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HYRJE

Pas njé historie t€ gjaté e té pasuksesshme té pérdormit t€ njé ligji t€ miratuar
qé né vitin 1999 (nr. 8503), e drejta e informimit mé né fund ka hyré né eré

té re me miratimin e ligjit nr. 119/2014. Ligji qé lamé pas ishte shumé larg
standardeve té kohés. Kishte mangési qé shkaktonin probleme né intpretimin
e tij, afatet ishin té stérzgjatur, mungonte njé ményré efektive pér té penalizuar
zyrtarét qé refuzonin informacionin pa shkak, etj.

Megjithése né kéto dy dekada kemi pérjetuar njé revolucion té legjislacionit,
liria e informimit e gjeti me véshtirési rrugén drejt efektivitetit. Qeverité prej
kohésh kané pasur njé manggsi né kuptimin plotésisht té dallimit mes njé
qgeverie té hapur dhe lirisé sé informacionit. Qeveri e hapur do té thoté qé ajo
vendos té publikojé informacionin me nismén e vet. Kétu futet informacioni
qé geveria mendon se ne kemi nevojé té dimé, ose qé mund té déshirojmé

té dimé. Ndérsa liria e informimit kérkon qé qeveria té japé informacion
shpjegues, té cilin ne kemi vendosur veté qé duam ta dimé. Té dyja kéto mund
té mos pérkojné sepse shumé kérkesa pér informacion béhen pér interesa
private dhe jo né emér té interesit publik. Liria e informimit éshté rastésore
dhe shpesh e véshtiré pér t'u parashikuar. Ligji i ri, ndonése duket fillimisht si
i bazuar né modelin paternalist té geverisé sé hapur, me né qendér geveriné qé
vendos se ¢faré duhet té dime, ka pérfshiré gjerésisht edhe liriné e informimit.
Duke zgjeruar hapésirén e lirisé sé¢ informimit skemat proaktive t€ botimit
nuk krijojné varési, por vijné né ndihmé. Evaziviteti i pérkufizimeve éshté
shumé mé pak i ndjeshém, ndonése né praktiké mund té keté probleme pér té
kuptuar qarté té drejtén pér té kérkuar prodhimin e njé informacioni enkas pér
kérkuesin, apo pér té njohur arsyetimin e njé vendimmarrjeje administrative,
si dhe pér té ushtruar kontrollin mbi zbulimin e diskutimeve/késhillave qé
ndikojné né vendimmarrjen e drejtuesve té larté. Me anén e krijimit té njé
organi té ri vendimmarrés (Komisioneri pér té Drejtén e Informimit) po béhet e



mundur qé ligji té pasurohet me praktika té unifikuara qé plotésojné boshlléqet,
sidomos pérmes provokimit té rasteve nga OJF té specializuara né litigimin
strategjik, si¢ éshté Res Publica.

Me njé hap mjaft cilésor pérpara, ligji i ri parashikon njé séré rregullash
favorizuese, qé né ndryshim nga ligji i méparshém, i japin mundésiné e kthimit
té tij né njé ligj praktik dhe té vlefshém. Késhtu mund té pérmendim afatet e
shkurtra, ekzistencén e njé organi qé shqyrton ankesat, sanksionet pér zyrtarét
qé refuzojné dhénien e informacionit, mundésiné e konsultimit t¢ dokumentit
né vend, rishikimi i klasifikimit té dokumentave sekret, etj.

ME tej, né kété komentar, pérpiqemi gé ta lehtésojmé pérdorimin e kétij ligji,
népérmjet sqarimit té disa detajeve qé ato té kuptohen mé miré edhe nga
individeé té cilét nuk kané formim juridik. Ky komentar éshté pasuruar edhe me
praktikat mé té fundit té Komisionerti pér té Drejtén e Informimit.

Qéllimi kryesor i kétij komentari éshté qé gazetarét dhe aktivistét e shoqérisé
civile né pérgjithési dhe gazetarét investigativé né veganti, té orientohen drejt
pérdorimit té suksesshém té ligjit, duke e hedhur drité mbi skutat e qeverisjes.
Né fund té fundit, gqeveria punon mé miré kur éshté transparente.



OBJEKTI,
QELLIMI DHE
PERKUFIZIMET

KREU I
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té drejtén e njohjes me informacionin qé prodhohet ose mbahet nga

autoritetet publike. Rregullat e parashikuara né kété ligj kané pér qéllim
garantimin e njohjes sé publikut me informacion né kuadér té ushtrimit té té
drejtave dhe lirive kushtetuese té individit né praktikeé, si dhe té formimit té
piképamjeve pér gjendjen e shtetit e té shoqérisé (neni 1). Kjo do té thoté qé
ligji nuk éshté vetém njé mjet i miré né doré té gazetaréve, apo té aktivistéve té
shogérisé civile, por né doré té publikut té gjeré né pérgjithési.

l igji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” synon té rregullojé

Ligji ka pér qéllim té nxisé pérforcimin e integritetit, té transparencés e té
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve publike dhe ¢do subjekti tjetér joshtetéror qé
ushtron funksione publike.

Liria e informimit éshté pjesé pérbérése e lirisé sé fjalés, e cila éshté e drejté
themelore e njeriut, e njohur né té drejtén ndérkombétare, e cila éshté sot
pérkufizohet si “liria e shprehjes”, né ¢do formé, me gojé, me shkrim, né median
e shtypur, pérmes internetit apo pérmes formave té ndryshme té arteve pamore.
Kjo do té thoté se mbrojtja e lirisé sé fjalés si njé e drejté pérfshin jo vetém
pérmbajtjen, por edhe mjetet dhe ményrat e shprehjes. Liria e shprehjes nuk
kuptohet pa liriné e informimit, pasi shprehja dhe informimi jané dy anét e njé
komunikimi publik.

Aktualisht jané mbi 70 vende qé e kané njohur liriné e informimit pér
veprimtariné e organeve geveritare. Né rreth 20 prej kétyre vendeve (pérfshiré
kétu edhe Shqipériné) liria e informimit gjithashtu zbatohet pér organizmat
privaté né rrethana té caktuara.

Aksesi né informacion éshté njohur gjithnjé si njé parakusht pér transparencé
dhe llogaridhénie té qeverive pérpara votuesit dhe taksapaguesit, si aftési e
konsumatoréve pér té béré zgjedhje té informuara, si dhe pér t'iu mundésuar
qytetaréve té kundérshtojné keqmenaxhimin dhe korrupsionin. Kjo ka béré
g€ njé numér né rritje té vendeve té€ miratojné ligje pér té drejtén e informimit
né dy dekadat e fundit. Né vitet e fundit, organizmat privaté kané filluar té
pérfshihen né kryerjen e funksioneve té cilat jané kryer mé paré nga organet
publike. Privatizimi dhe dhénia me koncension ka pérfshiré né sferén publike
edhe banka, kompani telekomunikacioni, spitale dhe universitete, té cilat jané
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subjekte térésisht privaté. Duke pérfshiré edhe kéto subjekte, éshté zgjeruar liria
e informimit edhe pér veprimtarité publike q¢ mbulohen prej tyre.

1. Subjektet e detyruar pér té dhéné informacion (neni 2, pikal)

Cilét pérfshihen konkretisht tek subjektet e detyruar pér té dhéné informacion?
Pérgjigjen e jep neni 2 i ligjit, i cili pérfshin tre kategori kryesore té autoriteteve
publike:

Kategoria e paré pérfshin ¢do organ administrativ té parashikuar né
legjislacionin né fuqi pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té qeverisjes
vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike té krijuara me
Kushtetuté ose me ligj. Le t'i trajtojmé me rradhé:

a. Organet administrative jané ata qé parashikohen nga Kodi i
Procedurave Administrative, té cilét jané: organet e pushtetit gendror
qé kryejné funksione administrative, organet enteve publike né masén
qé ato kryejné funksione administrative, organet e pushtetit vendor qé
kryejné funksione administrative, organet e Forcave té Armatosura,
si dhe ¢do strukturé tjetér, punonjésit e sé cilés gézojné statusin e
ushtarakut, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione administrative.

Késhtu, me fjalé mé té thjeshta, pérfshihen:

o  Kryeministria, ministrité, drejtorité né varésiné e tyre, komisionet e
ndryshém, késhillat dhe bordet qé varen nga Késhilli i Ministrave apo
nga ministri té ndryshme, etj.

«  Agjencité shtetérore, institucionet e pavarura kushtetuese si Kontrolli i
Larté i Shtetit, Avokati i Popullit, etj, entet, institutet, fondet e krijuara me
ligj, universitetet dhe akademité publike, media publike, federatat, etj.

«  Bashkité, komunat, qarqet, prefekturat, etj.

o  Strukturat e forcave té armatosura, si Shtabi i Pérgjithshém i Ushtrisé,
Garda e Republikés, akademité ushtarake dhe policore, etj.



Res Publica

Sic vihet re, né rastin e organeve té enteve publike apo forcave té armatosura, ka
njé kufizim, qé informacioni mund té kérkohet vetém pér ato veprime qé jané
té njé natyre administrative. Pér shembull, Radiotelevizioni Publik éshté njé ent
i cili siguron transmetime televizive né interes té publikut dhe né njé ményré ai
konkuron me mediat private. Disa informacione qé cenojné interesat tregtaré

té medias publike nuk mund té aksesohen. Kétu mund té pérfshihen disa
teknologji té caktuara transmetimi, apo disa kanale tregtare pér sigurimin e té
drejtave té autorit pérmes agjentéve té specializuar té huaj, etj, té cilat mund té
mbrohen nga sekreti tregtar, pér sa kohé kjo mbrojtje béhet me qéllim ruajtjen
e njé avantazhi tregtar té siguruar pérmes njé investimi t¢ madh monetar dhe

té gjaté kohor. Sigurisht qé né kéto kontrata mund té jepen informacione pér
kontraktuesin, apo pér pajisjen e bleré, por jo pér vecorité specifike té kétyre
pajisjeve, manualeve té trajnimit, ményrés sé lidhjes sé kétyre pajisjeve, etj.

Por, nga ana tjetér media publike kryen funksione administrative né lidhje me
procedurat e prokurimit, lidhjen e kontratave té punésimit, dhénien e girave, etj,
té cilat jané informacione qé mund té aksesohen'.

Sigurisht qé nuk éshté e lehté té vizatosh njé vijé té qarté ndarése se ku mbaron
veprimtaria administrative dhe ku zé fill sekreti tregtar. Kété vijé e pércakton rast
pas rasti organi qé éshté i pércaktuar nga ligji si rojtari i té drejtés sé informimit,

i cili éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Eshté detyré e kétij organi qé té ushtrojé até qé quhet “balanca e
proporcionalitetit” midis dy té drejtave qé pérplasen me njéra tjetrén, lirisé sé
informimit nga njéra ané, dhe té drejtés pér t&€ mbrojtur té dhéna private apo
sekrete té mbrojtura nga ana tjetér’. Themi ras pas rasti sepse asnjéheré nuk mund
té pércaktohet njé formulé fikse. Né disa raste interesi publik mund té jeté shumé
i madh dhe informacionet private nuk duhet t&¢ mbrohen, kurse né disa raste té
tjeré interesi publik mund té jeté i papérfillshém. Celési i zgjidhjes éshté gjithnjé
né varési té vlerésimit té pyetjes né kuadér té njé interesi publik. Gazetarét dhe
aktivistét e shoqérisé civile gézojné njé mbrojtje mé té¢ madhe né kérkesat e tyre

1 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit né Vendimin nr. 13, daté 03.02.2015
ka pranuar qé RTSH (Radiotelevizioni Shqiptar) éshté autoritet publik né
kuptimin e kétij ligji.

2 Me Vendimin nr. 6, daté 21.01.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit ka vendosur qé kontratat e lidhura nga OSHEE me furnitorét e tij,
nuk mbrohen nga sekreti tregtar dhe si té tilla duhet ti jepen kérkuesit.
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pér informacion sepse ata nuk i kérkojné informacionet vetém pér interesat e
tyre private, por pér t'ia béré té njohura publikut né raste kur ka dyshime pér akte
korruptive apo keqadministrimi qé démtojné interesin e té gjithé shoqérisé.

b.

Tek organet ligjvénése pérfshihet Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
me té gjitha strukturat e tij té brendshme, si¢ jané komisionet
parlamentare, qofshin té pérhershém apo té pérkohshém. Por, né
rrethana t€ veganta, organ ligjvénés béhet edhe Késhilli i Ministrave,
i cili né bazé té nenit 101 t&é Kushtetutés ka té drejté té miratojé akte
normative me fuqiné e ligjit, té cilat duhet mé pas té konvalidohen
brenda 45 ditésh nga Kuvendi.

Tek organet gjyqésore pérfshihen té gjitha gjykatat e ¢do nivel, si¢ jané
gjykatat civile, penale apo administrative té shkallés sé paré, té apelit,
apo Gjykata e Larté. Kétu pérfshihet edhe Gjykata Kushtetuese. Pérve¢
sistemit normal té gjykatave, né kété kategori béjné pjesé edhe gjykatat
e arbitrazhit. Né njé interpretim té zgjeruar, brenda késaj kategorie
duhet té futen edhe autoritetet qé kryejné shérbimin e zgjidhjeve té
konflikteve me pajtim, si dhe pérmbaruesit gjyqésoré.

Organet e prokurorisé jané pérmendur né ményré té vecanté né ligj pér
té paktén dy arsye kryesore: (1) sepse deri pérpara hyrjes né fuqi té kétij
ligji té ri prokuroria nuk éshté pérfshiré shprehimisht tek organet qé
detyrohen té béjné publiké informacionet qé disponojné, duke krijuar
konfuzion té zbatimit té ligjit né praktiké. Informacionet kané gené té
aksesueshém vetém nga palé té interesuara pér procedime té caktuara
dhe vetém né bazé té Kodit té Procedurés Penale, i cili rezervon disa
dispozita té vecanta pér marrjen e kopjeve té dokumentave; (2) sepse
prokuroria, ndonése bén pjesé né zinxhirin e drejtésisé, nuk éshté njé
organ qé teorikisht bén pjesé né pushtetin gjyqésor. Prokuroria ushtron
mé shumé njé pushtet té natyrés ekzekutive se sa gjyqésore. Né Shqipéri
organet e prokurorisé jané té pavarura nga pushteti ekzekutiv, por né
boté ekzistojné edhe modele qé e paragesin prokuroriné si njé organ té
miréfillté té pushtetit ekzekutiv.

Kategoria e dyté pérfshin shoqérité tregtare ku shteti zotéron shumicén
e aksioneve; ose té cilat ushtrojné funksione publike, té dhéna me ligj, akt
nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga legjislacioni né fugi.
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Mé konkretisht, né kété kategori pérfshihen té gjitha shogérité tregtare qé
vazhdojné té jené me kapital 100 % shtetéror, ose ato ndérmarrje/shoqéri
té cilat jané privatizuar pjesérisht dhe ku shteti ka mbi 50% té aksioneve, si
pér shembull ndérmarrja MEICO (100% té aksioneve), Albpetrol (100% té
aksioneve), etj.

Né kété kategori pérfshihen edhe ato shoqéri tregtare térésisht private apo
ato ku shteti ka 50% té aksioneve ose edhe mé pak (si pér shembull Federata
Shqiptare e Futbollit®), té cilat ushtrojné funksione publike.

Por ¢faré kuptohet me kryerje té funksionit publik nga njé shoqéri tregtare
private? Cdo shoqéri tregtare ka njé objekt té veprimtarisé, si pér shembull
shitja me shumicé dhe pakicé té veshjeve dhe képucéve. Por né disa raste té tjeré
shoqérité ushtrojné edhe funksione qé jané pércaktuar nga ligji si funksione
publike, té cilat né origjiné jané detyrime té shtetit. Shembull éshté kontrolli
teknik i automjeteve. Sipas Kodit Rrugor kontrolli teknik i automjeteve béhet
né pérgjegjésiné e ministrisé qé mbulon transportet. Por kjo ministri mund té
mos e realizojé veté kété proces dhe vendos té kontraktojé njé subjekt privat

qé té kryejé kontrollin teknik pérkundrejt njé tarife, duke marré pérsipér té
gjithé investimin e nevojshém. Dokumenti i 1éshuar nga kjo kompani ka vleré
ligjore pér automjetet dhe njihet nga organet e policisé sé shtetit. Né kété rast
veprimtaria éshté me natyré publike pavarésisht se shogéria tregtare éshté me
kapitale 100% private. Shoqéri tregtare té tjera mund t€ jené edhe universitetet,
apo spitalet ¢ mbéshteten nga skema e sigurimit té detyrueshém shéndetésor,
etj. Me interes té vecanté jané kérkesat qé vijné nga grupe dhe OJF mjedisore,
té cilét u kérkojné informacion shogérive private pér démin e mundshém té
mjedisit té shkaktuar nga projektet e tyre té investimeve.

3 Njé shembull i trajtuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit éshté
edhe Federata Shqiptare e Futbollit. Me vendimin nr. 16 daté 03.02.2015,
Komisioneri vendosi ta pérfshijé edhe FSHF né kategoriné e “autoriteteve
publike”, pasi kérkoi edhe mendimin e ministrisé sé linjés. Vetém 30% e
aksioneve té FSHF jané né pronési té shtetit, por Komisioneri e cilésoi
objektin e veprimtarisé sé saj si “veprimtari publike”.

Né njé shembull tjetér, né Vendimin nr. 28, daté 15.04.2015, Komisioneri pér

té Drejtén e Informimit éshté shprehur se Klubi i Futbollit Tirana nuk éshté
autoritet publik sepse Bashkia Tirané ka vetém 34% té aksioneve dhe
Komisioneri nuk éshté i mendimit se ky subjekt nuk ushtron veprimtari publike.
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Kategoria e treté e autoriteteve publike pérfshin edhe ¢do person fizik ose
juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té
parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.
Sic shihet, legjislatori ka vendosur qé té theksojé si kategori mé vete ata persona
fiziké dhe juridiké qé ushtrojné funksione publike té veganta, si pér shembull né
fushén e arsimit, shéndetésisé, telekomunikacionit, energjisé etj, pavarésisht se
mund té mos jené financuar aspak nga fonde té buxhetit té shtetit. Kjo risi né ligj
ka té béjé me konceptimin se shoqérité tregtare qé operojné né fusha té tilla kané
njé impakt té drejtpérdrejté dhe té réndésishém né jetén publike. Njé kompani

qé tregton pije freskuese nuk ka njé impakt té ndjeshém né jetén publike, por
kompania gé furnizon popullatén me energji elektrike (edhe sikur kjo kompani té
mos ishte né pronési té shtetit) ka njé rol ky¢ né ekonominé e vendit dhe cilésiné

e jetés sé konsumatoréve. Eshté pikérisht nevoja pér mbrojtjen e konsumatoréve
njé nga faktorét kryesoré qé ka diktuar pércaktimin e njé rregulli té till¢, qé té
pérfshijé brenda subjekteve té detyruara pér té¢ dhéné informacion edhe kéto
subjekte térésisht private. Té gjithé kéto subjekte operojné né treg me anén e
licensave speciale, té cilat mund edhe té revokohen nése konsumatorét referojné
raste t€ mospérmbushjes sé detyrimeve lidhur me cilésiné e produkteve ose
shérbimeve. Kéto shoqéri tregtare zakonisht kané pozité dominante né treg, gjé qé
i jep atyre njé pushtet té¢ madh jo vetém ekonomik.

Pér té kuptuar pak mé shumé rreth kétij koncepti, kujtojmé qé né vitin 1983
Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér Korporatat Ndérkufitare ka miratuar
Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e Konsumatoréve ku
pércaktohet se te té drejtat e konsumatorit duhet pérfshiré edhe ‘gasja e
konsumatoréve né informacione té mjaftueshme pér té mundésuar bérjen e
zgjedhjeve té informuara sipas déshirave dhe nevojave individuale”. Qasja né
informacion konsiderohet si e drejté themelore e konsumatorit, dhe zbulimi
parandalues, dmth zbulimi i informacionit mbi kércénimet pér jetén e njeriut,
shéndetin dhe siguring, éshté theksuar me njé réndési prioritare.

Megjithaté, duhet théné se edhe né kété rast, nuk duhet kuptuar qé kjo kategori
subjektesh éshté e detyruar té japé ¢do informacion té kérkuar. Ligji e kufizon
kété detyrim vetém pér informacionet qé lidhen me funksionet publike, ose me
interesin publik, ku pérfshihet edhe interesi i investitoréve apo konsumatoréve.
Me fjalé mé té thjeshta, pér shembull, kompania qé siguron shpérndarjen e
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energjisé kryen funksion publik né rastin e atyre shérbimeve qé Enti Rregullator
i Energjisé ka pércaktuar cilésiné me anén e njé rregulloreje té posagme.
Abonentét kané té drejté té kérkojné informacion pér ndérprerjet e energjisé
elektrike apo pér cilésiné e energjisé sé servirur né momente té caktuara.

Por nuk mund té béhet publik informacioni gé ka té béjé pér shembull me
strategjité e marketingut té kompanisé dhe anketimet qé kompania i mbledh pér
interesa té studimit té tregut.

Megénése né kuptimin e “autoritetit publik” pérfshihen edhe subjekte
joshtetérore, mbetet e paqarté nése edhe kéto subjekte duhet té miratojné njé
program transparence, t€ publikojné njé regjistér té kérkesave dhe pérgjigjeve,
dhe ¢do detyrim tjetér qé pércaktohet nga ligji, pasi né praktiké kjo do té
rezultojé tejet e véshtiré dhe nuk do té kuptohet né kété ményré prej tyre.
Megjithaté, né té gjitha rastet, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk ka
ngurruar té pérsérisé té njéjtén kérkesé pér té gjithé subjektet e klasifikuar si
“autoritete publike”, té cilét duhet té emérojné njé “koordinator pér té drejtén
e informimit” si dhe duhet té publikojné “programin e transparencés” Né kété
ményré, Komisioneri nuk ka béré asnjé dallim, duke qartésuar gendrimin.

2. Cfaré pérfshihet né “Informacionin publik”? (neni 2, pika 2)

Sipas nenit 2 té ligjit, “Informacioni publik” pérfshin ¢do té dhéné té regjistruar
né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit té funksionit publik,
pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga autoriteti publik. Kjo nénkupton

se autoritetet jané té detyruara té japin akses né dokumentet qé disponojné

né arkivat apo dosjet e tyre té punés, qofshin kéto dokumente shkresoré ose
audiovizualg, apo ¢do lloj tjetér. Dokumentet mund té ndahen né tre kategori:

o  Dokumente té krijuara nga veté autoriteti
o  Dokumente té ardhura prej njé autoriteti tjetér
o  Dokumente té ardhura prej subjekteve privaté

Né kategoriné e paré pérfshihen té gjitha dokumentat qé krijohen nga veté
autoriteti, sic jané vendimet, rregulloret, udhézimet, urdhérat, kontratat,
memot, shkresat pércjellése, dhe ¢do dokument tjetér qé i shérben komunikimit
normal midis njésive té brendshme t€ strukturés sé autoritetit publik.
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Né kategoriné e dyté pérfshihen dokumetet qé kané ardhur nga njé autoritet
tjetér publik, sic jané informacionet, urdhérat, raportet, vendimet dhe ¢do
dokument tjetér qé i shérben komunikimit midis dy autoriteteve té ndryshme,
pavarésisht raportit té hierarkisé midis tyre.

Shpesh heré njé dokument ndodhet né mé shumé se njé autoritet. Pér shembull
njé vendim i Késhillit Kombétar té Territorit pér rikonstruksionin e njé
stadiumi mund té gjendet prané Ministrisé sé¢ Zhvillimit Urban dhe Turizmit
(né varésiné e té cilés éshté KKT), por mund té gjendet edhe prané: (1)
Ministrisé sé Arstimit dhe Sportit sepse ky autoritet merr pjesé né menaxhimin
e projekteve zhvillimore té infrastrukturés sportive, (2) Federatés Shqiptare

té Futbollit, si enti i interesuar pér implementimin e projektit (3) Bashkisé
pérkatése ku ndodhet stadiumi, si enti qé duhet té implementojé projektin

(4) Inspektoriatit Ndértimor Urbanistik Vendor té bashkisé pérkatése, si enti
qé duhet té kujdeset pér zbatimin e prishjes sé ndértimeve qé preken nga
implementimi i projektit. Pérvec veté KKT, edhe autoritetet e tjeré qé e kané
marré njé kopje té vendimit jané té detyruar qé té japin akses né kopjen e tyre,
pavarésisht se ku ndodhet kopja e origjinés dhe pavarésisht se kérkuesi mund
té keté pasur akses né té njéjtin dokument nga autoriteti tjetér. Né praktiké
mund té ndodhé qé vendimi, sé bashku me skicat bashkangjitur mund té keté
pésuar ndryshime té parregullta gjaté komunikimit nga njé autoritet te tjetri
dhe éshté shumé e réndésishme qé té aksesohet ¢do version i dokumentit. Né
kété ményré, pér shembull, mund té identifikohet njé ndryshim i parregullt, i
cili éshté i dénueshém sipas legjislacionit penal dhe aksesi né té gjithé versionet
e dokumentit prané ¢do autoriteti qé disponon njé té tillé, éshté i njé réndésie
thelbésore pér té evidentuar shkeljen e ligjit dhe véné pérpara pérgjegjésisé
personin pérgjegjés.

Né kategoriné e treté pérfshihen dokumentat qé jané prodhuar dhe dorézuar
nga persona privaté. Kéto dokumenta mund té jené té prodhuara prej njé
autoriteti publik (p.sh. certifikata, vértetime) ose mund té jené té prodhuara

nga veté personi privat (p.sh. oferté, deklaraté, etj). Zakonisht kéto dokumenta
jané pjesé pérbérése e dosjeve té vendimmarrjes sé autoriteteve publike. Pér
shembull, dosjet e prokurimeve publike jané t&¢ mbushura me shumé dokumente
té prodhuara apo té dorézuara nga subjekte privaté konkurues, ose dosjet pér
aplikimin pér njé licensé, apo marrjen e njé koncensioni, etj.
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Né praktiké deri mé sot nuk ka pasur probleme lidhur me aksesin né kategoriné
e paré té dokumenteve. Por problemet jané shénuar pér kategoriné e dyté dhe

té treté. Shpesh autoritetet jané pérgjigjur se informacioni ose dokumenti duhej
kérkuar gjetké, tek origjina e tij, ndonése ai autoritet e dispononte dokumentin.
Aksesi né dokumentet privaté qé disponohen nga autoritetet shtetérore ka

gené problematik gjithashtu. Disa autoritete e kané konceptuar gabim faktin qé
dokumenti ka qené privat dhe nuk éshté prodhuar nga autoriteti publik, duke
mos e konsideruar si dokument té aksesueshém. Njé shembull tipik i gabuar
éshté vendimi nr. 12/2004 i Komisionit té Prokurimit Publik i cili u shpreh se:

“II1.4. Nga interpretimi logjik dhe literal gramatikor i nenit 12, KPP gjykon

se me “informacioni i administruar” (shprehje e pérdorur né nenin 21) do té
kuptohen procesverbale dhe dokumentacione té mbajtura dhe hartuara nga

veté autoriteti kontraktor dhe jo dokumentacioni apo oferta e dorézuar nga

ana e operatoréve ekonomiké, pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.”

Né kété vendim Komisioni i Prokurimit Publik ka konsideruar né ményré té
gabuar se vetém dokumentet e prodhuara nga autoritetet shtetérore mund t'i
jepen té interesuarit dhe jo dokumentat e dorézuar nga ana e operatoréve privaté.
Ligji i ri hedh drité mbi kété piké té dyshimté, duke u shprehur se aksesi éshté

i mundur né té gjitha dokumentet qé nga autoriteti, “pavarésisht nése éshté
pérpiluar ose jo nga autoriteti publik”. Kjo éshté njé zgjidhje e drejté qé jep ligji,
pasi vetém pérmes kontrollit t¢ dokumenteve, qofshin kéto té prodhuara nga
veté aurotiteti, ose t€ ardhura prej njé autoriteti tjetér apo prej njé subjekti privat,
mund té arrihet né konkluzionin nése vendimmarrja ka qené e drejté dhe né
pérputhje me ligjin. Publiku ka té drejté té njihet me dokumentet jo vetém pér
t'u informuar, por edhe pér té ushtruar té drejtén e kérkimit té llogarisé.

Sigurisht qé, sidomos lidhur me dokumentet privaté, aksesi mund té kufizohet
nga mbrojtja e té dhénave personale apo tregtare. Megjithaté kjo mbrojtje nuk
mund té shtrihet:

o Né té gjithé dokumentat qé ndodhe né dosje (té cilét nuk pérmbajné
informacion rreth ndonjé sekreti tregtar);

o Nése subjekti i té drejtés ka dhéné pélqimin pér publikimin e
informacionit (ose pélqimi pér konfidencialitetin nuk e ka pérshiré
dokumentin e kérkuar);
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o NEé té gjithé pérmbajtjen e njé dokumenti specifik (né ato pjesé qé nuk
ka shkak pér té mbrojtur informacionin).

Né kéto kushte, dokumentet mund té aksesohen pjesérisht dhe né pérputhje me
pélgimin e dhéné nga subjekti i té drejtés pér mbrojtjen e té dhénave personale
apo tregtare.

Dokumentet qé nuk ekzistojné*, ose dokumentet qé nuk jané krijuar ende nuk
jané té kérkueshém. Kétu mund té pérfshihen analiza té ndryshme qé autoritetit
i duhet puné ta pérpilojé. E drejta pér informim nuk presupozon krijimin e njé
dokumenti té ri enkas pér kérkuesin.’

3. Kush ka t€ drejté té kérkojé informacionin/dokumentin? (neni 2, pika 3)

Neni 2 ligjit ka pércaktuar se kérkues mund té jeté ¢do person, fizik apo juridik,
vendas apo i huaj, apo edhe pa shtetési. Né kété ményré nuk ka réndési nése
kérkuesi éshté individ, person juridik tregtar, person juridik jofitimprurés,
vendas apo edhe shtetas i huaj, apo fare pa shtetési, pér té kérkuar aksesin

né dokumenta. Gjithashtu nuk paraqet pengesé as fakti nése shtetasi i huaj
jeton ose jo né Republikén e Shqipérisé, dhe nése ka ose jo leje gendrimi né
Republikén e Shqipérisé.

4 Né Vendimin nr. 21, daté 04.03.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit shprehet: “Komisioneri vieréson se kérkesat pér tu pajisur
me shkresén e zyrés sé financés pér ndérprerjen e pagesés, shkresén drejtuar
Sigurimeve shoqérore pér ndérprerjen e pagesés, shkresén pér miratimin e
térheqjes sé librezés sé punés si dhe pajisja me kerkesén pér korrigjimin e
librezés sé punés nuk jané objekt i ligjit pér té drejtén e informimit pér aq kohé
sa njé informacion i tillé nuk ekziston. Ky ligj parashikon qarté né nenin 1 té tij
té drejtén e infomimit lidhur me dokumentacionin qé mbahet dhe prodhohet nga
Autoriteti Publik dhe nuk detyron kété té fundit té prodhojé njé informacion té ri
kundrejt njé kérkese.”

5 Né Vendimin nr. 17, daté 13.02.2015, Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit shprehet: “Sa i pérket kérkesés pér pajisje me dokumentacionin
qé i pérket “té ardhurave mujore té xxxx, ¢mohet se informacioni i kérkuar
duhet té krijohet dhe si i tillé ai nuk i nénshtrohet zbatimit té ligjit nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.
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Ky parashikim merr réndési té vecanté né rastet e aksesit né informacion té
emigrantéve qé jetojné jashté Republikés sé Shqipérisé dhe qé mund té kené
1éné edhe shtetésiné shqiptare, si dhe né rastet e investitoréve té huaj.

4. Cfaré konsiderohen té dhéna personale? (neni 2, pika 4)

Ligji i ri nuk jep njé pérkufizim pér té dhénat personale, por bén njé referencé
tek ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale. Ligji nr. 9887 dt. 10.03.2008 “Pér
mbrojtjen e té dhénave personale” pércakton se:

““Té dhéna personale” éshté ¢do informacion né lidhje me njé person fizik,
té identifikuar ose té identifikueshém, direkt ose indirekt, né vecanti duke iu
referuar njé numri identifikimi ose njé a mé shumé faktoréve té vecanté pér
identitetin e tij fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor apo social”

Né njé pamje té paré vihet re se té dhénat personale lidhen ngushté me
genien person fizik. Personat juridiké nuk jané té pérfshiré né pérkufizimin

e mésipérm dhe té dhénat e tyre nuk jané té dhéna personale. Informacionet
sensitive té personave juridikeé tregtaré mund té pérbéjné sekret tregtar, por jo
té dhéna personale.

Té dhénat personale jané informacione lidhur me numrat e identifikimit

né regjistra té ndryshém dhe qé kané lidhje me identitetin fizik, fiziologjik,
mendor, ekonomik, kulturor ose social. Me fjalé té tjeré, té dhénat rreth situatés
shéndetésore dhe sémundjeve té vecanta, té¢ dhénat pér té meta fizike, apo pér té
meta né funksione té caktuara fiziologjike té organizmit, jané té mbrojtura dhe
té paaksesueshme nga publiku. Gjithashtu edhe té dhéna té tjera rreth situatés
ekonomike, apo rreth pérkatésisé kulturore e sociale, té tilla qé rrezikojné
sjelljen e stigmatizimit té individit né njé shoqéri me intolerancé té ndjeshme,
jané té mbrojtura dhe té paaksesueshme nga publiku.

Mbrojtja e té dhénave personale éshté e drejté pér sa kohé mungon interesi
publik pér té publikuar kéto té dhéna. Publikimi mund té sjellé mé shumé dém
individit se pérfitim shoqérisé. Megjithaté, né rrethana té caktuara, kur interesi
publik éshté mé i larté se interesi i individit, atéheré mbrojtja e té dhénave
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personale nuk mund té shérbejé si pengesé pér aksesin né informacion. Pér
shembull, nése kérkohet informacion mbi shéndetin mendor té njé ministri,
démi qé mund ti vijé kétij té fundit éshté shumé i paréndésishém, né krahasim
me pérfitimin e shoqérisé nga publikimi i njé informacioni qé déshmon se
ai individ éshté i cenuar nga njé sémundje mendore qé rrezikon seriozisht
vendimmarrjen publike té kétij posti kaq té réndésishém. Né kété rast duhet
béré dallimi mes aksesit né informacion dhe kontrollit t¢ dokumenteve
mjekésore. Né rast se kérkuesi nuk ka informacion dhe thjesht kérkon té
konsultohet me kartelat mjekésore atéheré mund té jeté rasti qé ky akses t’i
refuzohet. Ndérsa nése ka indicje paraprake dhe kérkohet njé dokument
specifik, i cili realisht pérmban informacionin qé dyshohet, atéheré aksesi né
kété dokument mund té pranohet.

5. Koordinatorét e informacionit (neni 2, pika 6)

Ligji ka pércaktuar pér heré té paré emérimin e “koordinatoréve pér té drejtén
e informimit” prané ¢do autoriteti. Ata do té jené pérgjegjés pér dhénien

e informacionit, dhe do té pérballen me sanksione administrative nése
informacioni do té refuzohet né kundérshtim me ligjin dhe né tejlakim té
afateve té pércaktuara né ligj.

Deri né hyrjen né fuqi té kétij ligjit té ri, prané autoriteteve nuk ka qené e
pércaktuar asnjé emértesé qé té pérgjigjej pér pérmbushjen e detyrimit pér
dhénien e informacionit/dokumenteve. Kjo ka sjellé njé mungesé té theksuar
pérgjegjésie, ku autoritetet nuk pérgjigjeshin brenda afateve dhe askush nuk
mbante pérgjegjési pér njé sjellje té tillé té kundraligjshme. Gjithashtu mungesa
e koordinatoréve ka sjellé véshtirési né praktiké edhe né ato autoritete té cilét
kané pasur vullnetin e miré qé té japin informacionet. Mungesa e njé personi
pérgjegjés ka béré qé shpesh kjo detyré té mbetet pa njé kujdestar té posagém,
duke u 1éné pas dore. Tashmé ky problem éshté zgjidhur teorikisht dhe
mbetet té shihet né praktiké se si do té funksionojé zbatimi i sanksioneve ndaj
personave pérgjegjés.
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1. E drejta e informimit (neni 3)

Koncepti i paré i trajtuar nga neni 3 i ligjit ka té béjé me njé element shumé té
réndésishém, qé personi qé kérkon njé informacion nuk detyrohet té shpjegojé
motivet. Ky pércaktim ka gené i pranishém edhe né ligjin e shfuqizuar tashmé
dhe nuk pérbén risi. Megjithaté né praktiké shpesh organet e adminsitratés
vijojné té béjné pyetjen: “pse e kérkon dokumentin?”. Madje kété pyetje nuk kané
ngurruar ta béjné as gjyqtarét, té cilét jané njohés té miré té ligjit.

Koncepti i dyté me réndési éshté qé autoriteti publik éshté i detyruar té
informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e kérkuar. Ky éshté
njé element i ri né ligj, por né praktiké ka funksionuar pothuaj né té gjitha rastet
qé autoritetet publike jané shprehur kur nuk e kané disponuar informacionin.
Ndryshimi vjen né disa aspekte: (1) pérgjigja e autoritetit nuk ka qené e
detyrueshme pér t'u dhéné brenda njé afati kohor té caktuar dhe ka ndodhur qé
kjo pérgjigje éshté dhéné vetém kur ¢éshtja éshté shtruar pér zgjidhje pérpara
gjykatés; (2) pérgjigja e autoriteteve béhej né forma té papérshtatshme, si pér
shembull pérmes bisedés telefonike ose népérmjet postés elektronike; (3)

nuk shogérohej me asnjé sanksion nése autoriteti nuk deklaronte té vértetén.
Pérfshirja e kétij detyrimi né ligj do té béjé té mundur njé pérgjigje té shpejté,
né ményré té pérshtatshme dhe nén pérgjegjésiné e ploté té koordinatorit pér
informacionin prané autoritetit pérkatés.

Koncepti i treté pérfshin té drejtén pér tu njohur me dokumentin origjinal ose
duke marré njé kopje té tij né formén ose formatin qé mundéson akses té ploté
né pérmbajtjen e dokumentit. Ligji i méparshém u jepte té drejté kérkuesve qé
té merrnin kopje t€ dokumentit, por jo pér té inspektuar dokumentin origjinal.
E vetmja dispozité qé siguronte njé té drejté té tillé ishte neni 52 i Kodit té
Procedurave Administrative, por ky nen u jep té drejté vetém personave té
interesuar, qé jané palé né njé procedim administrativ dhe jo personave té
tjeré. Ligji i ri siguron qé kérkuesi mund té inspektojé dokumentin origjinal

né vendin gé ai ruhet dhe mé pas mund té kérkojé edhe kopje té dokumentit
nése e sheh té arsyeshme. Kjo dispozité pérbén njé mjet té volitshém né duart e
gazetaréve qé nuk duan té humbin kohé duke pritur njé pérgjigje. Ata mund té
shkojné né zyrat e autoritetit dhe té shfletojné dosjen né vend duke kursyer kohé
té vlefshme. Kjo e drejté nuk pérjashton mundésiné pér té kérkuar menjéheré
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marrjen e kopjes sé dokumentit pa e inspektuar origjinalin. Dokumenti gé jepet
ne formén e kopjes mund té kérkohet qé té jeté i njésuar me origjinalin, me
qéllim pérdorimin e tij né procedura té caktuara administrative apo gjyqésore.

Koncepti i katért lidhet me detyrimin qé informacioni publik qé i éshté dhéné
njé personi, nuk mund t’i refuzohet asnjé personi tjetér qé e kérkon até.

Edhe kjo éshté risi e ligjit. Nése njé dokument éshté dhéné njé herg, atéheré
nénkuptohet qé éshté vlerésuar se nuk ekziston asnjé pengesé pér ta béré publik
até. Nése ky dokument kérkohet pérséri nga njé person tjetér, atéheré nuk ka
asnjé arsye pérse vendimmarrja pér ta béré publik ose jo, té kalojé pérmes sé
njéjtés analizé. I vetmi pérjashtim éshté kur informacioni pérmban té dhéna
personale té subjektit, situaté q¢ mund t&é ndryshojé né varési té pélqimit té
titullarit té té dhénave personale.

2. Programet e transparencés (nenet 4, 5, 6,7)

Programet e transparencés pérfshijné térésiné e informacionit dhe ményrat e
bérjes publike té tij nga ana e autoritetit publik. Programet e transparencés
pérfshijné kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé nga publiku. Né
pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik,
kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme
dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né fagen e tyre

né internet informacionet e parashikuara né nenin 7 té ligjit. Programi i
transparenés synon té béjé publik pjesén dérrmuese te informacioneve qé
zakonisht kérkohen t€ aksesohen. Kjo risi e ligjit bén té mundur njohjen me
informacione né kohé reale, pa béré asnjé kérkesé dhe pa pritur gjaté, por
thjesht me njé klik né fagen e internetit.

Autoriteti publik, jo mé voné se 6 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji ose

nga krijimi i tij, vé né zbatim njé program institucional t€ transparencés ku
pércaktohen kategorité e informacionit qé béhet publik pa kérkesé dhe ményra e
bérjes publike té kétij informacioni. Kjo do té thoté qé mé sé shumti prej muajit

6 Né Vendimin nr. 14, daté 03.02.2015, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
u shpreh: “Konstatohet se informacioni éshté dhéné pér njé prej kérkuesve dhe
nuk argumentohet mbi refuzimin e dhénies pér konkurrentin tjeter”
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Prill té vitit 2015 té gjithé autoritetet ekzistuese duhet té nisnin nga zbatimi i
programeve té transparencés. Pérjashtim kétu béjné vetém autoritetet qé nuk
jané krijuar ende, pér té cilét afati 6 mujor nis nga momenti qé ato krijohen
sipas rastit me ligj, akt nénligjor, ose me kontraté.

Né pérgatitjen e projektprogramit té transparencés, autoriteti publik mban
parasysh interesin mé té miré té€ publikut dhe sidomos:
a) garantimin e njohjes maksimale me informacionin publik;
b) vénien né dispozicion pa kérkesé té sa mé shumé informacioneve
né ményré qé té pakésohet nevoja pér kérkesa individuale pér
informacion.

Sipas pércaktimit té ligjit, éshté e pritshme qé autoritetet té publikojné sa
mé shumé informacione online. Kétu mund té pérmendim dy momente té
réndésishém:
o Sé pari, pritet qé té lindé nevoja qé ¢do kérkues té konsultohet mé fagen
e internetit té autoritetit pérpara se té béjé njé kérkesé pér informacion.
Mundésia qé informacioni té gjendet né fagen e internetit pritet qé té
jeté e madhe.
o  Sé dyti, nése njé informacion/dokument éshté i publikuar online,
nuk do té thoté qé kérkuesi nuk ka té drejté t& marré sérish kopje té
autentifikuara té dokumentit. Né kété rast do té nevojitet njé kérkesé
standarde, pavarésisht se dokumenti gjendet online.

Né rastet kur njé dokument nuk gjendet i publikuar online, né programin

e transparencés, dhe ky dokument kérkohet nga njé person i interesuar,
Komisioneri mund t€ vendosé té detyrojé autoritetin publik qé té veré né
dispozicion té kérkuesit njé kopje té dokumentit, si dhe té detyrojé autoritetin
publik qé njékohésisht té publikojé online dokumentin e kérkuar.”.

Rishikimi i programit té transparencés do té béhet sipas sé njéjtés proceduré,
pérmes sé cilés éshté béré miratimi i tij. Ligji nuk ka pércaktuar asnjé proceduré
se si do té miratohet njé program transparence, sepse kjo varet shumé nga
organizimi i brendshém i ¢do autoriteti. Nése njé program transparence éshté

7 Njé praktiké e tillé éshté ndjekur né rastin e Vendimit nr. 2, daté
31.12.2014 té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.
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miratuar pér shembull nga njé késhill drejtues, atéheré rishikimi i tij nuk

mund té béhet me urdhér té drejtorit té pérgjithshém, por vetém me ané té njé
vendimi tjetér té késhillit drejtues. Rishikimi i programit té transparencés duhet
té béhet té paktén njé heré né 5 vjet, né varési té natyrés sé ¢do autoriteti publik.

Modelet e programeve té transparencés ofrohen nga Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale i cili krijon modele pér
kategori té€ ndryshme té autoriteteve publike.

Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet
publik, kéto té fundit pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té
kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né dispozicion té publikut né
fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té informacionit, shumica e té
cilave jané pérshkruar né ményré té qarté:

a) Njé pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té
autoritetit publik;

b) Tekstet e plota té konventave qé jané ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé, ligjeve, akteve nénligjore, kodeve té sjelljes, si dhe ¢do
dokument politikash, manuale ose ndonjé dokument tjetér qé ka lidhje
me ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik dhe qé prek publikun
e gjeré (pér konventat, ligjet, aktet nénligjore, pércaktimi ligjor ndoshta
duke i tepért, sepse aktualisht kéto akte jané publike, pasi hyrja né fuqi
e tyre nuk mund té ndodhé pa u publikuar né fletoren zyrtare, por
né praktiké haset véshtirési né gjetjen e versioneve té pérditésuara té
akteve dhe ky problem mund té zgjidhet nga programi i transparencés);

¢) Informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé
pér informim, adresén postare dhe elektronike pér depozitimin e
kérkesave pér informim, si dhe procedurat e ankimit té vendimit
pérkatés;

¢) Té dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e
punés, emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit;

d) Té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve, té
cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé sipas ligjit®, strukturat

8 Né Vendimin nr. 5, daté 21.01.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit shprehet: “Kjo referencé ligjore saktéson qé pér ¢do informacion
tietér t€ papérfshiré né kété kategori, domosdoshmérisht duhet béré balanca

24



Res Publica

dh)

e)

€)

£)

e pagave pér népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave

té zgjedhjes (pérfshiré kétu dosjet e aplikimit pér pérfitimin e njé

posti zyrtar), kompetencave dhe detyrave té funksionaréve té larté té
autoritetit publik dhe procedurén qé ata ndjekin pér té¢ marré vendime;
Mekanizmat monitorues dhe té kontrollit qé veprojné mbi autoritetin
publik, pérfshiré planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga
Kontrolli i Larté i Shtetit ose subjekte té tjera, si dhe dokumentet qé
pérmbajné tregues té performancés sé autoritetit;

Té dhéna pér buxhetin dhe planin e shpenzimeve pér vitin financiar

né vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér zbatimin

e buxhetit. Né ato raste kur autoriteti publik vetéfinancohet nga

tarifat e licencave (rasti i medias publike qé financohet pjesérisht

nga tarifa e radios dhe televizionit) ose ¢do formé tjetér e financimit

té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara prej tij, béhen publike
edhe dokumentet qé tregojné gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve nga
subjektet e licencuara;

Informacion pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese
té koncesionit/partneritetit publik privat, pérkatésisht, sipas
parashikimeve té ligjit nr.9643, daté 20.12.2006, “Pér prokurimin
publik’, dhe té ligjit nr.125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin
publik privat’, gé kryhen pér llogari té autoritetit publik, duke pérfshiré:
listén e kontratave té lidhura; shumén e kontraktuar; palét kontraktuese
dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave té kontraktuara;
informacionin pér zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe
udhézues e politika té ndryshme (njé pjesé e kétyre informacioneve
publikohen né ményré té detyrueshme sipas pércaktimeve né
legjislacionit pér prokurimet publike, né portalin ééé.app.gov.al);
Informacion pér shérbimet qé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré
standardet pér cilésiné e shérbimit;

midis lejimit dhe ndalimit té dhénies sé informacionit né pérputhje me ligjet
respektive pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.
Bérjes sé késaj balance i nénshtrohen né rastin objekt shqyrtimi edhe
procesverbalet e kérkuara nga ankuesi. Né pérfundim, konstatohet se, balanca

e béré nga autoriteti publik Universiteti “Ismail Qemali” né ményré té
pérmbledhur né pérgjigien e dhéné ankuesit éshté e bazuar né ligj e ndérsa,
objekti i ankesés nuk pérputhet me bazén ligjore dhe si e tillé ajo nuk pranohet.”
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g) Cdo mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave né
lidhje me veprimet ose mosveprimet e autoritetit publik;

gj) Cdo mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e interesuar
mund té paragesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre
tjetér né hartimin e ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e
funksioneve té autoritetit publik;

h) Njé pérshkrim té thjeshté té sistemit qé pérdor autoriteti publik pér
mbajtjen e dokumentacionit, té llojeve, formave té dokumenteve, si dhe
té kategorive té informacionit qé béhet publik pa kérkesé;

i) Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve sipas nenit 8, té kétij ligji;

j)  Njé pérshkrim té kategorive dhe formave té ndihmés shoqérore,
subvencioneve té dhéna nga autoriteti publik dhe té procedurave pér t’i
pérfituar ato;

k) Informacione dhe dokumente qé kérkohen shpesh;

1) Cdo informacion tjetér qé gjykohet i dobishém nga autoriteti publik.

Né pamje té paré, lista pérmban informacione té dobishme, jo vetém pér té
informuar publikun pér veprimtariné e autoriteteve publike. Informacioni mbi
kompetencat e zyrtaréve, procedurat e ankimit, mbi kategorité dhe format e
ndihmeés shoqérore, subvencionet,etj, nuk jané realisht informacione qé lidhen
me veprimtariné e kryer prej autoriteteve, por shérbejné mé shumé pér té
orientuar publikun pér té pérfituar shérbimet publike né ményré mé efektive.
Né kété ményré programet e transparencés jané njé mjet i miré pér publikun
qé té aksesojé jo vetém informacionin por edhe veté shérbimet publike, duke
tejkaluar né ményré pozitive edhe synimin parésor té ligjit.

Sipas ligjit té ri, autoritetet publike, gjithashtu, krijojné dhe arkivojné njé kopje
digjitale té faqes zyrtare né internet té plotésuar me informacionin qé kérkohet
né programin e miratuar té transparencés si dhe pér metodat, mekanizmat
dhe periodicitetin e publikimit té informacioneve publike, té cilat vihen né
dispozicion té publikut pa kérkesé.

Né ményré té vecanté, aktet q¢ pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té
drejtave dhe lirive themelore té individit, si dhe ato me efekt té drejtpérdrejté
pér ta, béhen publike me ané té afishimit apo postimit né fagen zyrtare té
internetit, brenda 48 oréve prej miratimit té aktit nga autoritetet publike.

26



Res Publica

Né kété ményré, legjislatori duket se e ka pérshtatur mjaft miré mundésiné
qé jep zhvillimi i teknologjisé sé informacionit pér té lehtésuar publikun né
marrjen e informacioneve té réndésishme, dhe duke shtuar né té njéjtén kohé
barrén e detyrave té autoriteteve publike me njé ngarkesé té arsyeshme dhe té
realizueshme né njé kohé té shkurtér.

3. Regjistrimi i kérkesave dhe pérgjigjeve (nenet 8, 9)

Sipas nenit 8 té ligjit, autoriteti publik krijon, mban dhe bén publik njé regjistér
té posagém, ku pasqyrohen té gjitha kérkesat pér informim dhe informacionet e
dhéna né pérgjigje té tyre. Ky regjistér pérditésohet ¢do 3 muaj dhe publikohet
né fagen e internetit té autoritetit publik si dhe né mjediset e pritjes sé publikut
e né mjediset e autoritetit publik.

Ky mjet pritet qé té jeté shumé efektiv né lidhje me informimin mbi ecuriné e
njé kérkese pér informim, pasi:

o Sé pari, duke aksesuar kété regjistér online, ¢do person qé éshté i
interesuar pér njé informacion ka gjasa qé té gjejé se njé person tjetér e
ka kérkuar mé paré dhe se pérgjigja tashmé éshté online;

o S dyti, kérkuesi mund t€ njihet me ecuriné e kérkesés sé tij né kohé reale;

o  Sétreti, njé kérkues i cili ka marré njé heré pérgjigje dhe pér arsye té
ndryshme mund ta keté humbur dokumentin, ai mund té shkarkojé
online pérséri njé kopje tjetér;

o  Sé katérti, siguron njé bazé té miré informacioni pér organizata dhe
studiues qé pérgatisin studime e raporte né lidhje me tema té ndryshme
pér té drejtén e informimit.

Njé elememt i réndésishém éshté qé identiteti i kérkuesve té informacionit nuk
pasqyrohet né regjistér, duke mbrojtur anonimatin e tyre.

Ashtu si¢ e shpjeguam edhe mé sipér, njé informacion qé i éshté dhéné njé
heré njé personi, nuk mund t'i refuzohet asnjé personi tjetér qé e kérkon até.
Autoriteti publik duhet veté té béjé té mundur qé informacioni, i cili i éshté
dhéné té paktén njé heré njé kérkuesi, té béhet i disponueshém né ményrén mé
praktike t&¢ mundshme pér té gjithé personat e tjeré q¢ mund ta kérkojné né té
ardhmen, duke rritur transparencén né ményré té vazhdueshme.
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Kérkesat pér informim pér informacione té regjistruara né Regjistrin e
Kérkesave dhe Pérgjigjeve plotésohen jo mé voné se 3 dité pune nga momenti
i paraqitjes sé kérkesés. Ky parashikim ligjor, bén t&¢ mundur qé Regjistri i
Kérkesave dhe Pérgjigjeve té plotésohet né ményré dinamike dhe me shpejtési,
duke krijuar mjaftueshém siguri juridike pér kérkuesit.

4. Kompetencat e koordinatorit pér té drejtén e informimit (neni 10)

Neni 10 i ligjit, me qéllim bashkérendimin e punés pér garantimin e sé drejtés
sé informimit, detyron ¢do autoritet publik té caktojé njé prej népunésve si
koordinator pér té drejtén e informimit. Nga formulimi i dispozités duket se
Koordinatori éshté me statusin e népunésit civil dhe nuk mund té ushtrohet

si detyré nga njé punonjés i thjeshté, i cili éshté marré né puné né bazé té
dispozitave té Kodit t&¢ Punés. Megjithaté emértesa “népunés” nuk i referohet
né menyré strikte personave me status népunési. Synimi i ligjvénésit éshté qé té
shmangé mundésiné qé njé autoritet té caktojé si koordinator pér té drejtén e
informimit njé person i cili nuk ka statusin e duhur té funksionarit dhe nuk ka
njé formim té pérshtatshém pér té kryer kété detyré delikate. Por né praktiké
mund té ndodhé qé né strukturén organike nuk ekziston asnjé prej emértesave
qé ka status népunési. Né kéto raste mund té caktohet njé punonjés tjetér i
pérshtatshém pér té kryer kété funksion.

Megénése né kuptimin e autoritetit publik pérfshihen edhe subjekte
joshtetérore, edhe kéta té fundit detyrohen té caktojné njé koordinator pér té
drejtén e informimit njélloj si organet publike.

Né parantezg, duhet theksuar se detyra e koordinatorit pér té drejtén e
informimit éshté njé detyré mjaft e véshtiré dhe e shogéruar me pasoja
(gjoba relativisht té rénda) nése nuk kryhet me kujdesin maksimal. Detyrat
qé i ngarkohen kétij funksionari ushtrohen krahas funksioneve té tjera qé ai
ka prané autoritetit publik. Ligji ka renditur njé séré kompetencash té kétij
funksionari, té cilat jané si mé poshté:

a) I mundéson ¢do kérkuesi té drejtén pér t'u njohur me informacionin
publik, sipas ligjit, duke u konsultuar me dokumentin origjinal ose
duke marré njé kopje té tij;
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b) Krijon, mban, publikon dhe pérditéson regjistrin e kérkesave dhe
pérgjigjeve brenda afatit té ligjor;

c) Bashkérendon punén pér plotésimin e kérkesave pér informacione
brenda afateve dhe sipas ményrés sé parashikuar né ligj;

¢) Regjistron kérkesat pér informacion dhe cakton njé numér rendor pér
secilén prej tyre;

d) Dérgon kérkesén pér informim tek njé autoritet tjetér publik brenda
afateve té parashikuara né ligj, kur rezulton se autoriteti publik ku éshté
depozituar kérkesa nuk e zotéron informacionin e kérkuar;

dh) Verifikon rastet pér dhénien falas té informacionit qytetaréve, sipas
parashikimit té ligjit;

e) Kryen njoftimet paraprake, si dhe komunikon me kérkuesin sipas
nevojés pér trajtimin e kérkesés pér informacion publik.



NJOHJA ME
INFORMACIONIN BIQAORIII
PUBLIK
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1. Ményra e kérkimit té informacionit (neni 11)
Kérkesa pér informim mund té béhet né tre ményra:

o me shkrim dhe dérgohet dorazi,
e me posté
«  ose me posté elektronike,

Kérkesa duhet té pérmbajé sakté identitetin e kérkuesit dhe nénshkrimin e

tij. Edhe né rast se kérkesa do té dérgohet me posté elektronike, ajo duhet té
shogérohen me kéto té dhéna. Né mesazhin me posté elektronike éshté e lehté
qé té pérshkruhet identiteti i kérkuesit, por nénshkrimi duket se éshté njé
element i domosdoshém. Aktualisht legjislacioni shqiptar ka njohur mundésiné
e nénshkrimit elektronik, por sistemet qé garantojné kété nénshkrim jané
relativisht té komplikuara. Pér kété arsye, nése kérkohet njé informacion me
réndési té vecanté pér kérkuesin, kérkesa duhet té béhet me shkrim dhe jo

me ané té postés elektronike. Ményra mé e shpejté éshté ajo e dorézimit té
kérkesés dorazi tek autoriteti publik, por dérgimi me posté éshté njé ményré mé
komode, sidomos né rastet kur selia e autoritetit publik ndodhet né distancé té
papérshtatshme (pér shembull né njé qytet tjetér).

Né ¢do rast, kérkesa regjistrohet né Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve,
brenda 3 ditéve pune nga data e paragqitjes sé kérkesés.

Né ¢do rast, né momentin e regjistrimit té kérkesés pér informim, asaj i
caktohet njé numér rendor. Numri rendor, sé bashku me té dhénat e kontaktit té
koordinatorit pér té drejtén e informimit, i jepen kérkuesit qé ka béré kérkesén
pér informim.

Ligji e ka 1éné té paqarté ményrén se si komunikon koordinatori pér té drejtén e
informimit né momentin e regjistrimit. Nése kérkesa béhet me anén e dorézimit
dorazi té kérkesés me shkrim atéheré numri rendor dhe té dhénat e kontaktit té
koordinatorit pritet t¢ merren né momentin e dorézimit té kérkesés. Né rastin e
paragqitjes sé kérkesés me posté elektronike pritet njé mesazh prej koordinatorit
qé pérmban té dhénat e sipérpérmendura. Ndérsa né rastin e dorézimit té
kérkesés me posté té rregullt, atéheré pérgjigja e koordinatorit pritet té kalojé
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mé shumé hallka burokratike, sepse koordinatori do té duhet té pérgatisé njé
shkresé dhe pasi ta protokollojé até do ti duhet ta dérgojé me posté te kérkuesi,
duke béré késhtu qé i gjithé procesi té marré mé shumé kohé. Megjithaté

kjo ményré mbetet mé e sigurté né rast se do té duhet mé pas qé ¢éshtja t'i
nénshtrohet procedurave té ankimit administrativ apo gjyqésor.

Né ¢do rast, nése kérkesa dorézohet me posté, duhet té sigurohet njé kopje e
kuponit postar té dérgesés, i cili do té shérbejé si prové pér dérgimin e kérkesés.
Gjithashtu, né praktiké mund té ndodhé qé kérkesa e dérguar me posté té mos
protokollohet nga autoriteti publik dhe né kéto raste Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit mund té rrézojé ankesén.’ Nése ndodh késhtu, mund t'i drejtoheni
gjykatés. Kuponi postar ju bén té¢ mundur qé té identifikoni dérgimin dhe me
anén e njé kérkese drejtuar shoqérisé sé shérbimit postar mund té identifikoni
se kush e ka marré kérkesén nga autoriteti publik. Né kéto raste, nése kérkesa
éshté dérguar, por nuk éshté protokolluar, veprimi mund té klasifikohet si njé
kundravajtje e vecanté, bazuar né legjislacionin pér arkivat.

Kérkesat pér informim regjistrohen sipas radhés sé paraqitjes dhe trajtohen

pa dallime mes tyre. Né kété ményré ligji nuk bén dallim nése kérkesa éshté
paragitur nga njé qytetar i thjeshté apo njé gazetar investigativ, duke i dhéné

té gjithéve barazi pérpara ligjit. Kjo nuk presupozon qé kérkesat do té marrin
pérgjigje né té njéjtén rradhé, pasi dhénia e pérgjigjes shpesh ndikohet nga sasia
dhe lloji i informacionit qé kérkohet, i cili mund té jeté i thjeshté ose i véshtiré
pér t'u pérpiluar.

9 Né Vendimin nr. 31, daté 05.05.2015, Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit shprehet: “Komisioneri me urdhrin nr. 80, daté 15.04.2015,
urdhéroi kryerjen e inspektimit administrativ prané Autoritetit Publik
“Inspektoratit Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit”. Gjaté inspektimit u
konstatua se né protokollin e IKMT nuk rezulton té jeté depozituar kérkesa e
Qendrés “ResPublica”. Né kéto kushte pretendimi i ankuesit pér refuzim
dhénie informacionit dhe kopje t¢ dokumenteve zyrtare nuk gendron”. Pas
interesimit té€ Qendrés Res Publica prané Postés Shqiptare sh.a. u konstatua
se kérkesa éshté marré nga autoriteti publik IKMT, por nuk éshté
protokolluar. Céshtja i éshté shtruar pér zgjidhje Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré, Tirané.
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2. Pérmbajtja e kérkesés pér informim (neni 11, pika 4)

Kérkesa pér informim duhet té pérmbajé:

a)

b)

<)

9]

emrin dhe mbiemrin e kérkuesit; (Ligji nuk pércakton si té
detyrueshme paraqitjen e té dhénave té tjera si atésia, amésia, datélindja
apo vendlindja. Né pjesé e paré té nenit 11 ligjvénési ka pérmendur
termin “indentitetin e kérkuesit”, por pa pérmendur té dhéna
téposagme. Né kété ményré éshté e paqarté se si do té veprohet né
rastin e paraqitjes sé kérkesave nga persona té mitur.)

adresén postare ose elektronike ku kérkohet té dérgohet informacioni;
(Adresa postare duhet té jeté e qarté dhe e ploté. Cdo manggési né
kété adresé mund té sjellé pasojén qé informacioni té mos mbérrijé
né adresén e kérkuesit dhe autoriteti shkarkohet nga pérgjegjésia.
Kérkuesi mund té referojé njékohésisht té dyja adresat, até postare
dhe até elektronike, duke pérmendur edhe se cila prej té dyjave éshté
prioritare.)

pérshkrimin e informacionit qé kérkohet; (Ky aspekt paraqget njé
réndési tepér té vecanté. Njé informacion i papérshkruar miré mund
té passjellé njé pérgjigje negative. Kérkesa duhet té jeté koncize, duke
kérkuar njé informacion sa mé tepér konkret qé té jeté e mundur,
dhe jo me natyré té pérgjithshme. Pér shembull, nése kérkohet
informacion rreth njé procedure prokurimi, duhet té referohet

sakté se ¢cfaré kérkohet, duke pérfshiré procesverbalet e vlerésimit

té ofertave, skualifikimit té operatoréve, dokumentet e shpalljes sé
fituesit, kontratén e nénshkruar, procesverbalin e marrjes né dorézim
té mallrave/shérbimeve, etj. Por nuk mund té shtrohet pyetje e
pérgjithshme si pér shembull: Si éshté tenderuar ndértimi i rrugés
Durrés-Kukeés? Kjo ményré kérkimi nuk éshté konkrete dhe mund té
rezultojé me njé pérgjigje negative nga ana e autoritetit.)

formatin né té cilin preferohet informacioni; (Formatet mund té

jené té ndryshém, kopje fizike e dokumentit, kopje e autentifikuar

e dokumentit, kopje elektronike e dokumentit, fotografi, material
audiovizual, ose edhe material i transkriptuar, etj.) Né qofté se
kérkesa pér informim nuk e pércakton formatin né té cilin kérkohet
informacioni, ai jepet né ményrén mé té efektshme dhe me koston mé
té ulét pér autoritetin publik.
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d) ¢do té dhéné qé kérkuesi gjykon se mund té ndihmojé né identifikimin
e informacionit té kérkuar. (Té dhéna qé ndihmojné autoritetin pér té
realizuar né ményrén mé té miré t¢ mundshme informimin e kérkuesit
sipas nevojave té tij specifike)

3. Saktésimi dhe trajtimi i kérkesés pér informim (neni 12)

Si¢ e shpjeguam mé lart, kérkesa pér informim duhet té jeté e qarté dhe e
pérshkruar miré. Por ¢faré ndodh nése kérkesa éshté e paqarté? Neni 12 i
ligjit shprehet se né rastet kur autoriteti publik, té cilit i drejtohet kérkesa pér
informim, éshté i paqarté né lidhje me pérmbajtjen dhe natyrén e kérkesés,
ai nuk e refuzon kérkesén menjéheré, por kontakton fillimisht, jo mé voné se
48 oré nga data e paraqitjes sé kérkesés, me kérkuesin pér té béré sqarimet e
nevojshme. Né ¢do rast, autoriteti publik ndihmon kérkuesin né saktésimin
e kérkesés. Né rast se afati prej 48 orésh skadon né njé dité feste apo pushimi
zyrtar, ai shtyhet deri né ditén pasardhése té punés.

Né praktiké mund té ndodhé qé autoriteti publik t&€ mos e disponojé
dokumentin qé kérkohet, pasi ky dokument mund té disponohet nga njé
autoritet tjetér. Edhe kété situaté e ka zgjidhur neni 12 i ligjit, duke pérbéré

njé risi me efekte shumeé pozitive. Sipas ligjit tashmé té shfuqizuar, nése
autoriteti publik nuk dispononte dokumentin ai thjesht pérgjigjej qé nuk e
dispononte duke mos e ndihmuar dhe orientuar aspak kérkuesin. Né rastin

meé té keq, autoriteti nuk pérgjigjej brenda afateve ligjore dhe pretendimin

se nuk e dispononte dokumentin e paraqiste vetém né gjykaté, duke béré qé
kérkuesi té humbte jo vetém gjyqin, por edhe kohén e vlefshme, si dhe kostot
gjyqésore. Sipas ligjit té ri, né qofté se pas shqyrtimit té kérkesés autoriteti
publik konstaton se nuk e zotéron informacionin e kérkuar (sepse nuk éshté
autoriteti i duhur, ose e ka nisur praktikén te njé autoritet tjetér, apo e ka
arkivuar prané Drejtorisé sé Arkivit), ai, jo mé voné se 10 dité pune nga data e
dorézimit té kérkesés, ia dérgon até autoritetit kompetent duke e véné né dijeni
edhe kérkuesin. Pra, edhe nése kérkuesi nuk e ka té qarté se cili autoritet duhet
té disponojé njé dokument té vecanté, ai mund ta béjé kérkesén né autoritetin
qé e mendon si mé t¢ mundshmin, dhe mé pas mund té jeté i sigurté qé kérkesa,
ndonése e nisur né adresé té gabuar, do té adresohet tek autoriteti i duhur né
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ményré automatike. Né kété rast koordinatori pér té drejtén e informimit prané
autoritetit publik, duhet té njohé miré sistemin administrativ, duke pasur ide té
qarta se cili autoritet e disponon realisht dokumentin, duke pérbéré késhtu njé
ndihmesé shumé té madhe pér kérkuesin qé nuk i ka ideté e qarta. Megjithaté,
koha qé do té duhet té pritet njé pérgjigje né kéto raste zgjatet, duke sjellé
vonesé (rreth njé javé kalendarike).

Njé aspekt mjaft i réndésishém i trajtuar nga ligji i ri éshté se, sipas nenit 12,
arsyeja e vetme qé justifikon dérgimin e kérkesés te njé autoritet tjetér éshté
mungesa e informacionit té kérkuar nga veté autoriteti i paré. Autoritetit nuk
i lejohet qé té dérgojé kérkesén pér informacion te njé autoritet tjetér nése e
disponon edhe veté kopjen e tij.

Autoriteti publik, té cilit i éshté drejtuar kérkesa pér informim, njofton
kérkuesin se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti tjetér si dhe e informon
até pér kontaktet e autoritetit ku éshté dérguar kérkesa.

4. Kostoja e shérbimit (neni 13)

Parimisht shérbimet e administratés publike jané pa pagesé. Ky parim éshté
njohur edhe né Kodin e Procedurave Administrative. Por, éshté e arsyeshme
dhe plotésisht e kuptueshme qé pér té kthyer njé pérgjigje dhe pér té véné né
dispozicion njé dokument autoriteti publik do té duhet té pérballohet me njé
kosto. Pér kété arsye, dhénia e informacionit mund té béhet kundrejt njé tarife,
e cila éshté sa kostoja e riprodhimit té informacionit té kérkuar dhe, kur éshté
rasti, e dérgimit té tij. Né rast se informacioni kérkohet né rrugé elektronike
autoritetit nuk do i duhet té béjé fotokopjime dhe as té paguajé dérgimin me
posté, prandaj pér kété arsye informacioni i kérkuar né rrugé elektronike jepet
falas. Kjo ményré mund té preferohet kur informacioni éshté vecanérisht
voluminoz dhe kostoja e riprodhimit dhe dérgimit me posté éshté relativisht e
madhe. Pér shembull, dosja e procedimit penal nr. 3/2008 (procesi penal pér
ngjarjen e Gérdecit) pérmban mbi 12.000 fage dhe kostoja e riprodhimit né kété
rast éshté tepér e madhe dhe gjithashtu e ndjeshme éshté edhe kostoja e dérgimit
me posté pér shkak té peshés sé konsiderueshme. Né kété rast dokumentat
ekzistojné edhe né format elektronik (DVD) e cila mund té komunikohet
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né rrugé elektronike, duke shmangur kostot e tepérta dhe duke siguruar
njékohésisht informacionin e kérkuar. Megjithaté, informacioni i komunikuar né
rrugé elektronike nuk éshté i pérshtatshém pér t'u pérdorur né gjykaté.

Ligji shprehet se kostoja duhet té jeté e pércaktuar mé paré dhe e béré publike
nga autoriteti publik né fagen e tij té internetit dhe né mjediset e pritjes sé
publikut. Né kété ményré shmanget ¢do e papritur dhe kérkuesi éshté i njohur
me kostot qé do té pérballet qé pérpara se té marré hapin pér té paraqitur
kérkesén, duke planifikuar késhtu edhe pagesén.

Kostoja e riprodhimit nuk mund té jeté mé e larté se kostoja reale e materialit
mbi té cilin riprodhohet informacioni. Kjo do té thoté qé autoriteti publik nuk
mund té llogarisé né strukturén e kostos edhe kohén e punés sé punonjésve pér
té riprodhuar informacionin.

Kostoja e dérgimit nuk mund té jeté mé e larté se kostoja mesatare e té njéjtit
shérbim né treg. Kjo do té thoté qé nuk mund té aplikohen tarifa té larta dhe
abuzive té dérgesés postare. Autoriteti nuk mund té pretendojé té pérdoré
dérgimin me posté té shpejté duke e ngarkuar kété kosto te kérkuesi. Dérgesat
do té realizohen me anén e postés normale, e cila ka tarifa mjaft té uléta dhe
shpejtési komunikimi té favorshme (rreth 2 dité pune).

Tarifat jané objekt i rishqyrtimit periodik nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né bashképunim me Ministriné
e Financave, por né ¢do rast ato do t'i pérmbahen parimeve té€ mésipérme.

Megénése jo ¢dokush éshté realisht né gjendje té pérballojé tarifat, sado té uléta té
jené ato, pika 4 e nenit 13 té ligjit parashikon pérjashtimin nga tarifat pér kategori
té caktuara kérkuesish. Qytetarét e regjistruar rregullisht né skemat e ndihmés
shogérore si dhe subjektet pérfituese sipas ligjit nr.10039, daté 22.12.2008, “Pér
ndihmén juridike”, e pérfitojné informacionin falas. Pérjashtimi nga tarifa mund
té shtrihet deri né njé numér té caktuar fagesh pér ¢do kérkesé ose né vlerén
ekuivalente kur informacioni jepet né njé format tjetér. Kufizimi béhet nga
Ministri i Drejtésisé dhe Ministri i Financave me udhézim té pérbashkét.

Njé problem qé vihet re né kété parashikim éshté se subjektet pérfituese té
ligjit pér ndihmeén juridike duhet té vértetojné pamundésiné e tyre financiare
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me anén e njé seti prej mé shumé se 10 dokumentash, duke e béré té véshtiré
né praktiké. Mbetet gjithashtu e paqarté nése pér kéta persona do té merren

té miréqena kriteret pér pérfitimin e ndihmés juridike, thjesht pér efekt
kategorizimi, apo do té duhet qé ata té marrin mé paré miratimin e dhénies

sé ndihmés nga Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike. Gjithsesi, si¢ e
shprehém meé lart, ky parashikim ligjor, ndonése né parim éshté shumé pozitiv,
do té keté njé zbatim té papérfillshém né praktiké, pér shkak té mungesés sé
leverdisé praktike.

5. Ményrat e dhénies sé informacionit (neni 14)

Ligji i ri njeh té gjitha ményrat e zakonshme té dhénies sé informacionit. Késhtu
né fillim ligji pérmend ato informacione qé¢ mund té konsultohen pa pagesé né
mjediset e autoritetit publik, ose népérmjet portalit unik geveritar e-albania.

al apo, kur éshté rasti, népérmjet faqes zyrtare té autoritetit publik né internet.
Kéto faqe interneti duhet té konsultohen pérpara se té béhet njé kérkesé pér
informacion, pasi mund té shkurtojé kohé né aksesin ndaj informacionit té
kérkuar. Gjithsesi, nése informacioni gjendet i publikuar online, autoriteti
publik pérséri e ka detyrimin pér ta véné até né dispozicion té kérkuesit, nése
kérkuesi nuk preferon informacionin e gjendur online.

Sipas nenit 14 té ligjit, kérkesat, qé lidhen me dokumente té shkruara, trajtohen
duke véné né dispozicion té kérkuesit:
a) njé kopje té ploté né format té njéjté me até té pérdorur nga autoriteti
publik, pérveg rasteve té vecanta;
b) njé kopje té ploté té informacionit népérmjet postés elektronike, kur
informacioni gjendet né njé formé té tillé ose mund té konvertohet.

Lidhur me kérkesat qé lidhen me forma té tjera, informacioni jepet né ményrén
mé té efektshme dhe me koston mé té ulét pér autoritetin publik. Kjo nuk

do té thoté qé autoriteti publik ka té drejté té vendosé dhénien e dokumentit

né njé format tjetér nga ai i kérkuar, kur béhet fjalé pér dhénien e kopjeve té
autentifikuara t&¢ dokumentave.

Megjithaté, mund té ekzistojné rrethana té veganta kur dhénia e dokumentit
né formén e kérkuar mund té jeté praktikisht e pamundur, si pér shembull,
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kur kérkohet té riprodhohet njé harté né format tepér t¢ madh. Né ¢do rast,
vendimi i refuzimit pér formén e kérkuar jepet me shkrim dhe i arsyetuar. Ky
vendim, nése do té gjykohet si i paarsyeshém nga kérkuesi, mund té ankimohet
né rrugé administrative prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe

té Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale, dhe mé pas né gjykaté nése vendimi i
Komisionerit nuk bind kérkuesin.

6. Afati pér marrjen e informacionit (neni 15)

Njé nga risité mé té réndésishme té ligjit éshté shkurtimi i afatit pér marrjen

e informacionit. Ligji tashmé i shfuqizuar parashikonte njé prej 40 ditésh pér
kthimin e pérgjigjes, ndérsa me ligjin e ri autoriteti publik trajton kérkesén pér
informim, duke parashtruar informacionin e kérkuar sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, por jo mé voné se 10 dité pune nga dita e dorézimit té saj.

Si¢ vihet re, ligji i ri shprehet né dité pune. Né dité kalendarike afati éshté mé

i gjaté, duke pasur parasysh se né numérimin e ditéve nuk pérfshihen ditét e
shtuna dhe té diela, si dhe ditét e festave zyrtare. Afati nis nga dita e nesérme

e paragqitjes sé kérkesés. Késhtu, pér shembull, nése kérkesa éshté paraqitur

meé daté 20 tetor 2014 (e héné), atéheré afati mbaron mé 3 néntor (e héné). Pra
normalisht kohézgjatja maksimale éshté rreth dy javé kalendarike. Ky afat mund
té jeté pak mé i gjaté nése gjaté afatit jané edhe festa zyrtare.

Megjithaté, ligji 1€ hapésiré qé afatet té jené té ndryshme nése njé ligj i posacém,
né varési té fushés ku kérkohet informacioni, parashikon afate té ndryshme.
Shembull éshté ligji pér prokurimin publik, i cili parashikon afatin prej 5 ditésh
pér personat qé jané pjesémarrés né njé proceduré prokurimi. Ligjet e posagme
aplikohen vetém né rrethana shumé té vecanta dhe zbatimi i tyre nuk paraqet
pérdorim té gjeré né praktike.

Mirépo, afati i mésipérm nuk zbatohet nése autoriteti publik e disponon
veté dokumentin. Kur autoriteti publik qé merr kérkesén pér informim,

nuk e disponon dokumentin dhe ia dérgon kérkesé njé autoriteti tjetér, ky i
fundit kthen pérgjigje jo mé voné se 15 (pesémbédhjeté) dité pune nga dita e
mbérritjes sé kérkesés né autoritetin e paré.
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Si¢ shihet, afati llogaritet pérséri duke nisur nga data e kérkesés fillestare qé
éshé paraqitur né autoritetin e paré. Késhtu, autoriteti i paré do té duhet té
veprojé shpejt dhe pa humbur kohé, sepse koha qé i lihet autoritetit té dyté éshté
vetém 5 dité pune mé shumé. Ligji nuk sqaron se ¢faré mund té ndodhé nése
edhe autoriteti i dyté nuk e disponon dokumentin, dhe kérkesa i éshté dérguar
gabim nga autoriteti i paré, né bazé té bindjes sé gabuar té koordinatorit pér té
drejtén e informimit prané atij autoriteti. Né kéto raste, mund té interpretohet
se detyrimi pér té gjetur autoritetin e sakté qé disponon dokumentin éshté
pérséri i autoritetit té paré dhe jo i autoritetit té dyté, pér t&¢ shmangur dérgimin
e kérkesés né ményré zinxhir nga njé autoritet né tjetrin dhe pa arritur rezultat.
Pér kété arsye, ¢cdo koordinator éshté i detyruar qé té tregojé kujdes té vecanté
pér té adresuar kérkesén né njé autoritet tjetér, dhe jo thjesht ta pasojé até, duke
shmangur pérgjegjésiné administrative.

Afati i parashikuar mé sipér (sipas rastit ai 10 ditor, apo ai 15 ditor) nuk éshté
njé afat i pandryshueshém. Kéto afate mund té zgjaten me jo mé shumé se 5 dité
té tjera pune vetém pér shkaqe tepér té veganta, té cilét jané:
a) Nevoja pér té kérkuar dhe shqyrtuar dokumente té shumta e
voluminoze;
b) Nevoja pér t'i shtriré kérkimet né zyra dhe mjedise qé jané fizikisht té
ndara nga zyra qendrore e autoritetit;
c) Nevoja pér t'u konsultuar me autoritete té tjera publike pérpara marrjes
sé njé vendimi pér plotésimin ose jo té kérkesés.

Né ¢do rast, vendimi pér zgjatjen e afatit i njoftohet menjéheré kérkuesit, i cili
duhet té njihet se ¢faré po ndodh me kérkesén e tij.

Ashtu si né ligjin e méparshém, edhe né ligjin e ri parashikohet se né ¢do rast,
mostrajtimi i kérkesés pér informim brenda afateve té sipérpérmendura do té
konsiderohet refuzim. Pra refuzimi mund té jeté dy llojesh:
o ishprehur, ku autoriteti shprehet né ményré té arsyetuar se e refuzon
dhénien e informacionit pasi sipas tij ekziston njé nga pengesat ligjore;
o né heshtje, né rast se autoriteti nuk pérgjigjet brenda afateve.

Edhe nése autoriteti do té pérgjigjet né tejkalim té afateve, pérséri mospérgjigja
né kohén e duhur mund té konsiderohet si refuzim. Por, nése pas marrjes sé
informacionit kérkuesi do té ushtrojé té drejtén e tij t¢ ankimit administrativ, apo
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gjyqésor, mund té ndodhé qé Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale té mos detyrojé autoritetin pér té¢ dhéné informacionin,

pasi tashmé ky detyrim éshté ezauruar, pavarésisht faktit se ezaurimi éshté béré me
vonesé. Por, né kéto raste, koordinatori pérgjegjés do té gjobitet dhe kérkuesi ka té
drejté té kérkojé shpérblimin e démit té shkaktuar nga vonesa.

Njé aspekt me réndési né ligjin e ri, ka té béjé me zbatimin e afateve té
sipérpérmendura edhe pér njohjen me informacionin arkivor té ¢do lloji.
Né praktiké mund té ndodhé qé materialet arkivore té jené tejet voluminoze,
né formate audiovizuale té paaksesueshme me ané té teknologjive normale,
apo té jené té organizuara keq, por kéto nuk do té jené shkaqe pér pengimin
e aksesit né kéto materiale arkivore. Né ményré té térthorté, ligji i ri do

té keté njé efekt pozitiv né organizimin e arkivave dhe bérjen e tyre mé té
aksesueshme pér publikun.

7. Njoftime paraprake pér kérkuesin (neni 16)

Neni 16 i ligjit parashikon qé né qofté se autoriteti konstaton se trajtimi i njé
kérkese pér informim ka kosto té larté ose se trajtimi i saj kérkon mé shumé kohé
se afati i parashikuar né ligj (10 dité pune), autoriteti publik njofton menjéheré
pér kété kérkuesin dhe i propozon mundésiné e ndryshimit té kérkesés sé tij.

Kjo dispozité i jep té drejtén autoritetit qé té negociojé njé zgjidhje tjetér pér té
informuar kérkuesin né ményré efektive, por nuk do té thoté qé kérkuesi éshté i
detyruar t'i pérgjigjet pozitivisht ftesés sé autoritetit pér té rishikuar kérkesén pér
informacion. Me anén e kétij instrumenti, autoriteti ka té drejté té bisedojé me
kérkuesin né ményré qé té shmangen kérkesat e tepérta e té panevojshme, duke
ofruar informacion pér até qé realisht kérkuesi éshté i interesuar, né njé ményré
njélloj efektive pér kérkuesin, por mé té favorshme pér autoritetin.

Pér shembull, kérkuesi éshté i interesuar té njihet me procesin e démshpérblimit
té té pérndjekurve dhe paraqet njé kérkesé pér informim. Né kérkesén e tij ai
kérkon té njihet me té gjitha dosjet e démshpérblimeve, por ky informacion
éshté shumé voluminoz, qé kérkon njé volum té madh pune pér tu mbledhur
dhe ka kosto té madhe fotokopjimi. Késhtu autoriteti ka té drejté qé té nisé

njé negociaté me kérkuesin pér té kufizuar informacionin e kérkuar dhe pér

té paré realisht mundésiné e ndryshimit té kérkesés. Mund t&é ndodhé qé
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kérkuesit realisht i intereson té dijé se sa persona kané pérfituar késtin e dyté té
démshpérblimit. Ky rishikim i kérkesés éshté mé i qarté dhe lehtéson autoritetin
né pérgatitjen e informacionit brenda afateve ligjore, si dhe pérmbush nevojén e
kérkuesit pér té marré até informacion qé realisht i intereson atij.

Njé lehtési tjetér q¢ mund té kérkojé autoriteti &shté né rastin kur informacioni
i kérkuar né format elektronik gjendet né internet. Né kété rast autoriteti publik
i tregon menjéheré kérkuesit adresén e sakté té fages se ku mund té gjendet
informacioni (duke i referuar linkun). Por, kur informacioni nuk kérkohet né
format elektronik, autoriteti publik nuk mund t'i pérgjigjet kérkesés duke i
treguar kérkuesit thjeshte njé adresén té fages ku informacioni gjendet né formé
elektronike. Né kété rast, autoriteti éshté i detyruar té pérmbushé kérkesén duke
dorézuar informacionin né formatin e kérkuar.

Menjéheré pas marrjes sé kérkesés pér informim, autoriteti publik llogarit
shumén qé duhet paguar pér riprodhimin dhe, sipas rastit, pér dérgimin e
informacionit dhe njofton menjéheré kérkuesin. Dispozita nénkupton qé
kérkuesi do té njihet me koston pérpara se ta marré informacionin. Nése
kostoja éshté e larté, kérkuesi ka gjithmoné té drejtén té rishikojé kérkesén

e tij dhe madje edhe té heqé doré prej saj, nése kostoja éshté pa leverdi pér
informacionin e kérkuar, sidomos kur motivet personale té kérkimit té

tij jané té njé réndésie té papéfillshme. Gjithsesi, kjo nuk vlen né rastin e
dérgimit t€ informacionit né rrugé elektronike, sepse né kété ményré dhénia e
informacionit éshté falas, pérve¢se edhe mé komode.
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Res Publica

1. Kufizimet (neni 17)

Liria e informimit nuk éshté e pakufizuar. Kufijté e vérteté té késaj lirie jané
pércaktuar né ményré parimore né nenin 10 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, i cili shprehet:

“2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund
tu nénshtrohet atyre formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve
té parashikuara me ligj dhe qé jané té nevojshme né njé shoqéri
demokratike, 6 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut né interes

té sigurisé kombétare, integritetit territorial ose sigurisé publike, pér
mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtjen e shéndetit
ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve,
pér té ndaluar pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar
autoritetin dhe paanshmériné e pushtetit gjygésor”

Formalitetet, kushtet, kufizimet ose sanksionet jané té lejueshme né kuadér té
kufizimit té lirisé sé informimit, duke plotésuar kushtet e méposhtme:

Sé pari, kufizimi duhet té keté bazén e vet né njé ligj té veganté, si¢ éshté
ligji i ri pér té drejtén e informimit. Asnjé kufizim qé nuk parashikohet
né ligj si i tillé nuk mund té shérbejé si shkak pér kufizimin e té drejtés
pér informim.

Sé dyti, kufizimi duhet té jeté i nevojshém né njé shoqéri demokratike.
Né shumicén dérrmuese té rasteve qé trajtohen né praktiké, kjo kérkesé
e pércaktuar né nenin 10 té Konventés, éshté njé “golden goal” i vérteté.
Informacioni kufizohet nése éshté parashikuar me ligj dhe nése i
shérben njé prej géllimeve legjitime té tilla si siguria kombétare ose
mbrojtja e dinjitetit ose e té drejtave té té tjeréve. Kéto kérkesa duhet
patjetér ti nénshtrohen testit té nevojés né njé shoqéri demokratike,
domethéné né njé shogéri qé respekton dhe ushqgen “pluralizmin,
tolerancén dhe hapjen e mendjes”. Pér t'iu pérgjigjur késaj pyetjeje,
autoriteti, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, apo edhe gjykatat
duhet té shqyrtojné nése né kontekstin e rastit kufizimi éshté apo jo

“i nevojshém”, me fjalé té tjera nése kufizimi synon té adresojé ndonjé
“nevojé sociale urgjente”. Njé faktor shtesé qé merret parasysh éshté
identiteti i kérkuesve. Nése kérkuesi éshté njé gazetar, autoriteti do té
keté parasysh rolin e vecanté qé luan shtypi né njé shoqéri demokratike.
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Komentar i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Si¢ pércakton neni 17 i ligjit té ri, e drejta e informimit kufizohet né njé séré

rastesh,

Késhtu,

té ndara pér qéllime praktike nga ligji né 4 kategori:

Pér mbrojtjen e interesave private ku pérfshihen té dhénat personale',
sekreti tregtar, pronesia intelektuale dhe industriale (patentat);

Pér mbrojtjen e interesave shtetérore, ku pérfshihen siguria kombétare;
pér mbarévajtjen e hetimeve penale, administrative ose proceseve
gjyqésore; pér mbarévajtjen e procedurave té inspektimit dhe auditimit,
formulimin e politikave monetare dhe fiskale; té késhillimeve dhe
diskutimeve paraprake pér zhvillimin e politikave publike, apo né
kuadér té marrédhénieve ndérkombétare ose ndérqeveritare;

Pér mbrojtjen e sekretit profesional;

Pér shkak té pamundésisé qé rrjedh nga paqartésia sé kérkesés;

né lidhje me kategoriné e paré, e drejta e informimit kufizohet né rast

10
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Né Vendimin nr. 17, daté 13.02.2015, Komisioneri pér té Drejtén e

Informimit ka rrézuar kérkesén pér vénien né dispozicion té listépagesave

dhe listéprezencave té njé pedagogeje pér disa vite. Sipas Komisionerit:
“Rezulton se dokumentacioni i kérkuar i pérket periudhave té gjata kohore dhe
né pérmbajtje té tij gjenden té dhéna personale. Né pérputhje me ligjin nr. 9887,
daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar, té dhénat
personale mbahen pér aq kohé sa pérfundon qéllimi pér t¢ cilin ato jané
mbledhur. Né pérfundim t¢ pérmbushjes sé qéllimit nga kontrolluesi, Universiteti,
té dhénat personale duhet té shkatérrohen apo té kodohen nése autoriteti publik
vleréson mbajtjen e tij pér t¢ tjiera qéllime té argumentuara duke béré me dije
edhe subjektin e té dhénave personale. Gjithashtu, pér ¢do té dhéné sensitive té
evidentuar né dokumentacionin e kérkuar, si¢ mund té jeté identifikimi i raporteve
mjekésore, autoriteti publik detyrohet té kryejé pérpunimin e tyre vetém me
pélgimin e subjektit té té dhénave personale apo pér pérmbushjen e njé detyrimi
ligjor té autoritetit publik, Universitetit.”

Né njé rast t& kundért, né Vendimin nr. 6, daté 21.01.2015, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit shprehet “Lidhur me dokumentacionin e kérkuar nga
ankuesi “Pasqyra financiare té t¢ gjitha pagesave t¢ kryera nga CEZ Shpérndarje
kundrejt kompanive té sipérpérmendura ... té ndara né llojet e debisé gé kéto
kompani kané mbledhur, si p.sh.(familjaré, biznese, institucione publike, etj.)” dhe
té refuzuar nga OSHEE, dhénia e dokumentacionit nuk sjell shkelje té ligjit pér
mbrojtjen e té dhénave personale por detyrim té zbatimit té ligjit pér té drejtén

e infonnimit pér dhénie té dokumentacionit té kérkuar pér kéto kategori.”



Res Publica

se éshté e domosdoshme, proporcionale' dhe nése dhénia e informacionit
démton interesat e méposhtém:

a) Té drejtén pér njé jeté private'?;

b) Sekretin tregtar;

c) Té drejtén e autorit;

¢) Patentat.

Kufizimi i sé drejtés sé informimit pér shkak té interesave té parashikuar mé sipér
nuk zbatohet kur titullari i kétyre té drejtave ka dhéné veté pélgimin pér dhénien
e informacionit pérkatés ose kur né momentin e dhénies sé informacionit ai éshté
konsideruar autoritet publik né bazé té parashikimeve té kétij ligji. Pér shembull,
né rastin e pjesémarrjes né njé proceduré té prokurimit publik, shogérité
konkuruese nénshkruajné njé shtojcé té posagme ku rendisin dokumentet qé

ato kérkojné té mbeten konfidenciale. Cdo dokument qé nuk éshté pérfshiré né
kété listé dhe qé éshté dorézuar prej shoqérisé tregtare private mund té béhet
publik. Né kété rast konsiderohet se shoqéria tregtare ka dhéné pélqimin e saj pér
mosruajtjen e konfidencialitetit pér dokumentet e papérfshiré né listé.

Pra, kufizimi i té drejtés sé informimit kérkon plotésimin e té tre kushteve sé
bashku: (1) éshté i domosdoshém; (2) éshté proporcional, dhe (3) démton njé
prej katér interesave té renditur mé lart né pikat a, b, ¢ dhe ¢. Nése njéri nga
kushtet nuk plotésohet atéheré informacioni duhet té béhet publik.

Nése kufizimi éshté i domosdoshém, por jo proporcional (jo né raport té drejté
me nevojén e diktuar) atéheré aksesi né informacion nuk duhet té kufizohet

11 Proporcionaliteti éshté njé parim i pérgjithshém ligjor, i cili pérdoret si kriter
i ndershmeérisé dhe drejtésisé né proceset ligjore té interpretimit, sidomos né t&
drejtén kushtetuese, si njé metodé logjike me qéllimin pér t€ ndihmuar né
gjetjen e njé ekuilibri té sakté né mes té nevojés pér t& marré masa kufizuese
dhe cenimit qé i vjen té drejtés, né varési nga natyra e saj dhe rrethanat né té
cilat ajo ushtrohet.

12 Né Vendimin nr. 15, daté 03.02.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit rrézoi kérkesén pér vénien né dispozicion té kérkuesit té té
dhénave té krijuara nga Rektorati i Universtitetit t& Tiranés pér verifikimet e
hyrje-daljeve nga territori i Republikés sé Shqipérisé pér té tjeré punonjes té
UT-sé, pasi ky informacion i nénshtrohet kufizimeve té pércaktuara né nenin
17/1/a té ligjit nr. 119/2014.
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Komentar i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

(ose té paktén pjesérisht). Neni 17 shprehet konkretisht se, pavarésisht nga

sa parashikohet né kété piké, informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se
ekziston njé interes publik mé i larté pér dhénien e tij. Kjo nénkupton qé arsyet
e dhéna nga autoritetet pér té¢ imponuar njé kufizim mbi té drejtén e informimit
duhet té jené relevante dhe té mjaftueshme dhe se kufizimi duhet té jeté né
proporcion me géllimin legjitim té ndjekur®.

Né lidhje me kategoriné e dyté, e drejta pér informim kufizohet né rast se
kufizimi éshté i domosdoshém, proporcional dhe nése dhénia e informacionit
shkakton njé dém té qarté dhe té réndé ndaj interesave té¢ méposhtém:
a) Siguriné kombétare, sipas pérkufizimit té béré nga legjislacioni pér
informacionin e klasifikuar;
b) Parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale';
c) Mbarévajtjen e hetimit administrativ né kuadér té njé procedimi
disiplinor;
¢) Mbarévajtjen e procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve
publike;
d) Formulimin e politikave monetare dhe fiskale té shtetit;
dh) Baraziné e paléve né njé proces gjyqésor dhe mbarévajtjen e procesit

gjyqésor;

13 Né Vendimin nr. 6, daté 21.01.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit shprehet: ©.. OSHEE né pérgjigjen e dhéné pér refuzim té
dokumentacionit, duhet té argumentonte dhe bénte balancén, né referim té
parashikimeve ligjore t¢ kufizimeve né dhénien e informacionit, sipas nenit
17 ¢ ligjit pér té drejtén e informimit, né té cilin parashikohen edhe rastet
pérjashtimore pér dhénie té tij pér interes té réndésishém publik.

Lidhur me argumentimin e OSHEE-sé se “Kopjet e kontratave pér mbledhjen
e borxhit té lidhura midis CEZ Shpérndarje sh.a dhe kompanive té
lartpérmendura” pérmbajné né to ose shogérohen nga marréveshje
konfidencialiteti pér ruajtjen e té dhénave, kjo nénkupton formén e

duhur dhe parashikimet ligjore qé duhet té pérmbajé kontrata né njé
marrédhénie kontraktuale dhe nuk mund té pérdoret si kusht apo kriter pér
mos dhénie té informacionit.”

14 Me Vendimin nr. 33, daté 13.05.2015, Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit ka rrézuar kérkesén pér vénien né dispozicion té kérkuesit
té provave materiale qé ndodheshin né njé dosje hetimore prané
Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Mat.
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e) Késhillimin dhe diskutimin paraprak brenda ose midis autoriteteve
publike pér zhvillimin e politikave publike; (né kété kontekst jané
pérfshiré bisedimet e lira midis zyrtaréve, té cilét edhe mund té
mbajné gendrime né dukje té gabuara né kuadér té analizés sé
proporcionalitetit pér njé vendimmarrje té caktuar. Kéto késhillime
e diskutime paraprake nuk jané finale dhe nuk kané efekte ligjore,
pérveg se ndikojné né bindjen e brendshme dhe né ngjizjen paraprake
té njé arsyetimi t&€ mévonshém nga ana e organit vendimmarrés. Pér
shembull, bisedimet e gjyqtaréve né njé dhomé késhilli para se té
marrin vendimin jané konfidenciale dhe késhtu nuk mund té béhen
publike. Qendrimi zyrtar i gjyqtaréve né momentin e marrjes sé
vendimit mund t€ ndodhé qé té ndryshojé térésisht, duke reflektuar
mbi késhillat e dhéna anasjelltas mes tyre, késhtu qé té gjitha bisedat
paraprake jané jorelevante né raport me arsyetimin zyrtar, i cili
prodhon realisht pasojat juridike)

€) Mbarévajtjen e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérgeveritare.
(Kétu pérfshihen gjithashtu bisedimet dhe késhillimet jozyrtare dhe
paraprake, duke mos kufizuar detyrimin pér té béré publiké mé pas
protokollet zyrtaré)

Njélloj si né rastin e kategorisé sé paré, pavarésisht nga sa parashikohet mé sipér,
informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé interes publik mé i
larté pér dhénien e tij.

Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér shkak té mbarévajtjes sé hetimit
administrativ né kuadér té njé procedimi disiplinor dhe mbarévajtjes sé
procedurave té inspektimit dhe auditimit té autoriteteve publike, nuk zbatohet
kur hetimi administrativ ka pérfunduar.

Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér shkak té mbrojtjes sé formulimit té
politikave monetare dhe fiskale té shtetit, si dhe té barazisé sé paléve né njé
proces gjyqésor dhe mbarévajtjes sé procesit gjyqésor, nuk zbatohet kur té dhénat
pérkatése jané fakte, analiza té fakteve, té dhéna teknike ose té dhéna statistikore.

Kufizimi mbi té drejtén e informimit pér shkak té mbrojtjes sé késhillimeve dhe
diskutimeve paraprake brenda ose midis autoriteteve publike pér zhvillimin e
politikave publike, nuk zbatohet pasi politikat jané béré publike.
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Komentar i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Né pérgjithési, mbi té gjitha kategorité té cilat pérbéjné procese, kufizimi shtrihet
vetém né kohén kur procesi éshté né zhvillim. Kufizimi bie kur procesi ka
pérfunduar dhe nuk mund té cenohet asnjé vendimmarrje qé éshté ende né proces.

Né lidhje me kategoriné e treté, e drejta e informimit kufizohet nése éshté e
domosdoshme, proporcionale dhe né qofté se pérhapja e informacionit do té shkelte
sekretin profesional té garantuar nga ligji. Sekreti profesional lidhet me shumé
profesione qé u mundésojné profesionistéve té grumbullojné té dhéna sensitive té
klientéve/pacientéve, ku kéta té fundit duhet té jené té sigurté qé té dhénat e tyre
nuk do té publikohen dhe keqpérdoren. Kétu mund té sillen shumé shembuyj,

si psikologu qé mbledh té dhéna mbi manité, fobité, devijacionet, deliret, etj, té
individéve té ndryshém, ose si avokati, i cili mbledh t& dhéna nga komunikimet me
klientét qé jané té prirur té kené njé dozé mé té larté té sinqeritetit, apo si mjeku, i
cili mbledh té dhéna pér sémundjet apo gjendjet fiziologjike té pacientéve, té cilat
mund té€ démtojné imazhin e tyre nése publikohen.

Kéto informacione mbrohen pér té mbrojtur té dy palét, profesionistin dhe
klientin. Profesionisti mbrohet duhet iu garantuar premisa e duhur pér krijuar
marrédhénien e besimit té domosdoshém me klientin, ndérsa ky i fundit
mbrohet nga publikimi i té dhénave sensitive, publikimi i té cilave mund té
sjellé pasoja negative dhe té pariparueshme sociale.

Né lidhje me kategoriné e katért, e drejta e informimit kufizohet edhe kur,
pavarésisht nga ndihma e dhéné nga autoriteti publik, kérkesa mbetet e paqarté
dhe béhet i pamundur identifikimi i informacionit t€ kérkuar. Ky kufizim synon
té mbrojé autoritetet dhe vecanérisht koordinatorét pér té drejtén e informimit,
té cilét mund té vihen né véshtirési objektive nga njé kérkesé e paqarté, ose pér
njé informacion té paidentifikueshém. Ligji kérkon si parakusht qé autoriteti

té kené béré pérpjekje pér té dhéné ndihmén e tij. Vetém nése kérkuesi nuk
reflekton mbi propozimin e arsyeshém té autoritetit, ky i fundit ka té drejté té
refuzojé plotésimin e kérkesés.

2. Rishikimi i klasifikimit t&¢ dokumenteve “sekret shtetéror” (neni 17, pika 5)

Njé risi me réndési té vecanté e ligjit té ri &shté se sipas nenit 17, pika 6 té ligjit,
e drejta e informimit nuk refuzohet automatikisht kur informacioni i kérkuar
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gjendet né dokumente té klasifikuara “sekret shtetéror”. Né kété rast, autoriteti
publik, té cilit i éshté dérguar kérkesa pér informim, fillon menjéheré procedurén
e rishikimit té klasifikimit prané autoritetit publik qé ka urdhéruar klasifikimin.
Autoriteti publik njofton menjéheré kérkuesin pér fillimin e procedurés pér
rishikimin e klasifikimit dhe vendos shtyrjen e afatit pér dhénien e informacionit
brenda 30 ditéve pune. Né ¢do rast, vendimi pér trajtimin ose jo té kérkesés pér
informim merret dhe arsyetohet né bazé té kritereve té kétij neni®.

Kjo dispozité synon té paraqesé njé koncept té ri, qé njé dokument nuk mund
té mbetet sekret pa arsye, nése ka njé kérkesé pér t'u béré publik. Shembulli
meé tipik jané dosjet sekrete té periudhés sé diktaturés, té cilat kané kaluar
periudhén e mbrojtjes ligjore dhe nuk kané mé asnjé impakt né cenimin

e interesit té sigurisé kombétare. Ky parashikim i ri ligjor mund té jeté njé
instrument efektiv pér té aksesuar, qofté edhe pjesérisht, kéto dosje, pér heré té
paré pas 24 vjetésh.

3. Aksesi i pjesshém né informacion (neni 17, pika 6)

Njé tjetér risi tepér e réndésishme éshté qé nése kufizimi prek vetém njé pjesé té
informacionit té kérkuar, pjesa tjetér nuk i refuzohet kérkuesit. Autoriteti publik
tregon qarté pjesét e dokumentacionit pérkatés qé jané refuzuar, si dhe né bazé
té cilés piké té kétij nenit 17 éshté béré ky refuzim.

Né praktiké ndodh qé shumé dokumente refuzohen té publikohen vetém pér
shkak té njé fjale, rreshti apo paragrafi. Tashmé ligji i ri e ka shmangur mundésiné
e refuzimit pér té gjithé dokumentin, ose pér té gjithé dosjen, duke i dhéné
mundésiné autoritetit publik qé t&¢ mbulojé/errésojé pjesé té caktuara, duke béré

15 Né Vendimet nr. 7, 8 dhe 9, daté 23.01.2015, Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit ka vendosur té detyrojé Shérbimin Informativ Shtetéror,
Drejtoriné e Pérgjithshme t& Policisé dhe Prokuroriné e Pérgjithshme qé
té nisé procedurén e riklasifikimit té informacionit té klasifikuar dhe té
njoftojé shtyrjen e kthimit té pérgjigjes me njé afat deri né 30 dité. Pas
riklasifikimit, Prokuroria e Pérgjithshme béri informacionin, duke njoftuar
numrin e pérgjimeve telefonike té kryera né vitin 2014.



publike pjesén tjetér té dokumentit, né pérmbushje t€ kérkesés pér informim'c.
Né ményré té pérséritur, ligji thekson se kufizimet dhe pérjashtimet nga
kufizimet, zbatohen njélloj edhe pér njohjen me informacionin arkivor té ¢do
lloji, pavarésisht nga parashikimet e ligjit pér arkivat.

16

Né Vendimin nr. 22, daté 24.03.2015, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
shprehet: “Mé daté 10.03.2015, me shkresén nr.946 Prot., Autoritetit Publik,
Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, drejtuar Komisionerit,
shprehet se “né regjistrin e protokollit figurojné letérkémbime me pacientét qé i
referohen sémundjeve té tyre ose barnave specifike té cilat pérmbajné té dhéna
sensitive dhe mbrohen nga ligji nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e té
dhénave personale”, i ndryshuat, dhe kérkon mendim nga Zyra e Komisionerit
se si duhet té procedojné né kété rast. Komisioneri me shkresen nr. 199/3, daté
24.03.2015 shprehet se dokumentacioni i kérkuar duhet vlerésuar nga Autoriteti
Publik né pérputhje me nenin 17 té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” si dhe me nenin 7 té ligjit nr. 9887 daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen

e té dhénave personale”, i ndryshuar. Né rast se Autoriteti Publik vleréson se
informacioni pérmban té dhéna sensitive me referencé emér dhe mbiemér té
pacientit dhe nése me té lidhet edhe diagnoza dhe/ose mjekimi pérkatés atéheré
dokumenti i kérkuar duhet dhéné i anonimizuar”






SHKELJET DHE
SANKSIONET
ADMINISTRATIVE




Res Publica

1. Kundérvajtjet administrative (neni 18)

Ligji i méparshém parashikonte mundésiné e sanksioneve pér kundravajtjet
administrative, por né praktiké nuk u aplikuan asnjéheré sanksione pér shkak se
ligji nuk kishte adresuar asnjé aspekt teknik dhe i kishte deleguar té gjitha kéto
zgjidhje tek aktet nénligjore qé nuk u miratuan kurré.

Ligji i ri parashikon deri né detaje ¢do aspekt té nevojshém pér té béreé té
mundur zbatimin e sanksioneve administrative. Késhtu, mosrespektimi i
dispozitave té kétij ligji passjell pérgjegjési administrative, pér kundravajtjet
administrative pér veprimet dhe mosveprimet e méposhtme:

a)

b)
<)
)
d)

dh)

e)

€)
£)
g

gj)

Refuzimi i informacionit né kundérshtim me parashikimet e kétij

ligji; (vlen né rastin e refuzimit té paarsyeshém, ose té moskthimit té
pérgjigjes brenda afateve ligjore.)

Mosvénia né zbatim e programit institucional té transparencés brenda
afatit ligjor;

Mosrishikimi i programit institucional té transparencés brenda afatit
ligjor;

Mosndjekja e procedurave pér rishikimin e programit institucional té
transparences;

Moskrijimi, mosmbajtja, mospublikimi apo mospérditésimi i Regjistrit
té Kérkesave dhe Pérgjigjeve brenda afatit ligjor;

Mosplotésimi i kérkesave pér informacione té regjistruara né Regjistrin
e Kérkesave dhe Pérgjigjeve brenda afatit dhe sipas ményrés té
parashikuar né ligj;

Mosregjistrimi i kérkesés pér informim, moscaktimi i njé numri rendor
pér té dhe mosdhénia e té dhénave té kontaktit té koordinatorit pér té
drejtén e informimit;

Mosdérgimi i kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik
brenda afatit ligjor;

Dérgimi i kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik kur
autoriteti qé ka marré kérkesén e ka informacionin e kérkuar;
Mosnjoftimi i kérkuesit se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti
tjetér dhe kontaktet e nevojshme i jané dérguar autoritetit tjetér;
Mospércaktimi paraprakisht i njé tarife ose caktimi i tarifave abuzive
pér riprodhimin dhe dérgimin e informacionit;
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h) Mosrespektimi i ligjit, pér dhénien falas té informacionit (né raste kur
kjo aplikohet);

i) Refuzimi i paarsyetuar i preferencés sé kérkuesit pér ményrén e dhénies
sé informacionit;

j)  Mosnjoftimi i kérkuesit pér vendimin pér zgjatjen e afatit pér
plotésimin e kérkesés pér informim;

k) Moskryerja e njoftimeve paraprake (késhillimet dhe propozimet ndaj
kérkuesit);

1) Démtimi ose shkatérrimi i dokumenteve zyrtare me qéllim shmangien
e sé drejtés pér informim (mund té pérbéjé gjithashtu edhe vepér
penale);

) Moszbardhja e dokumenteve zyrtare né kundérshtim me rregullat né
fugi me géllim pengimin e ushtrimit té sé drejtés pér informim (mund
té pérbéjé gjithashtu edhe vepér penale).

Procedurat e konstatimit, shqyrtimit, ankimit dhe ekzekutimit té kundérvajtjeve
administrative rregullohen nga ligji nr.10279, daté 20.5.2010, “Pér kundérvajtjet
administrative”, duke plotésuar késhtu kuadrin ligjor né ményré efektive.

Gjobat vendosen nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit. Né muajt e paré
té zbatimit té ligjit nr. 119/2014, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk
ka aplikuar gjoba, pasi ligji parashikon se me gjobé penalizohen koordinatorét
e té drejtés sé informimit dhe gjaté 6 muajve té paré pas miratimit té ligjit, kéta
koordinatoré nuk ishin caktuar ende. Pas caktimit t€ koordinatoréve ka nisur
aplikimi i gjobave."”

2. Pérgjegjésia administrative (neni 19)

Pér té siguruar funksionimin e ploté té sanksioneve ligjore, ligji i ri pércakton
qarté edhe se kujt i takon pérgjegjésia administrative, pra cili éshté personi
pérgjegjés pér secilén shkelje.

Sipas ligjit personat pérgjegjés ndahen né tre kategori:

17 Me Vendimin nr. 32 daté 11.05.2015, koordinatori pér té drejtén e
informimit né IKMT éshté ndéshkuar me 150.000 leké gjobé.
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o  Titullari i autoritetit public
« Koordinatori pér té drejtén e informimit prané autoritetit public
e (Cdo népunés i autoritetit publik

a. Titullari i autoritetit publik mban pérgjegjési ligjore - administrative pér
shkeljet administrative t¢ méposhtme:

o Mosvénien né zbatim e programit institucional té transparencés brenda

afatit ligjor;

e Mosrishikimin e programit institucional té transparencés brenda afatit
ligjor;

«  Mosndjekjen e procedurave pér rishikimin e programit institucional té
transparences;

o Mospércaktimin paraprakisht té njé tarife ose caktimi i tarifave abuzive
pér riprodhimin dhe dérgimin e informacionit;

Titullari i autoritetit publik mund ta delegojé kompetencén e tij pér ushtrimin
e funksioneve té mésipérme te népunési mé i larté civil i autoritetit publik.

Né kété rast, népunési mé i larté civil mban pérgjegjési ligjore pér shkeljet
administrative té parashikuara mé sipér.

b. Koordinatori pér té drejtén e informimit ka barrén mé té réndé. Ai ka
pérgjegjési administrative, pér shkeljet e méposhtme:

«  Refuzimin e informacionit né kundérshtim me parashikimet e kétij
ligji;

o Moskrijimin, mosmbajtjen, mospublikimin apo mospérditésimin e
Regjistrit té Kérkesave dhe Pérgjigjeve brenda afatit ligjor;

«  Mosplotésimin e kérkesave pér informacione té regjistruara né
Regjistrin e Kérkesave dhe Pérgjigjeve brenda afatit dhe sipas ményrés
té parashikuar né ligj;

e Mosregjistrimin e kérkesés pér informim, moscaktimin e njé numri
rendor pér té dhe mosdhénia e té dhénave té kontaktit té koordinatorit
pér té drejtén e informimit;

e Mosdérgimin e kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik
brenda afatit ligjor;
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o  Dérgimin e kérkesés pér informim tek njé autoritet tjetér publik kur
autoriteti qé ka marré kérkesén e ka informacionin e kérkuar;

«  Mosnjoftimin e kérkuesit se kérkesa e tij i éshté dérguar njé autoriteti
tjetér dhe kontaktet e nevojshme i jané dérguar autoritetit tjetér;

o Mosrespektimin e ligjit, pér dhénien falas té informacionit;

«  Refuzimin e paarsyetuar té preferencés sé kérkuesit pér ményrén e
dhénies sé informacionit;

e Mosnjoftimin e kérkuesit pér vendimin pér zgjatjen e afatit pér
plotésimin e kérkesés pér informim;

«  Moskryerjen e njoftimeve paraprake;

c. Cdo népunés i autoritetit publik, né varési té rrethanave, mund té keté
pérgjegjési pér shkeljet administrative té méposhtme:

o Démtimin ose shkatérrimin e dokumenteve zyrtare me géllim
shmangien e sé drejtés pér informim;

o Moszbardhjen e dokumenteve zyrtare né kundérshtim me rregullat né
fugi me qéllim pengimin e ushtrimit té sé drejtés pér informim.

3. Marrédhéniet [e Komisionerit] me Kuvendin (neni 20)

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale
raporton né Kuvend ose né komisionet parlamentare té paktén njé heré né vit
ose sa heré qé kérkohet prej tyre. Gjithashtu, ai mund t’i kérkojé Kuvendit té
dégjohet pér ¢éshtje qé i gmon té réndésishme. Raporti pérmban té dhéna dhe
shpjegime pér zbatimin e sé drejtés pér informim né Republikén e Shqipérisé, si
dhe programet e transparencés.

Komisionerit nuk i lejohet njoftimi pér ¢éshtje konkrete, me pérjashtim té
¢éshtjeve té kérkuara me vendim té Kuvendit.

Gjaté pérpilimit té raportit, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale mbledh té dhéna nga autoritetet publike
dhe nga organizatat jofitimprurése qé kané pér mision mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave themelore té njeriut duke evidentuar komunikimet pérkatése.
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Komunikimi me OJF-té merr njé réndési té veganté duke pérfshiré pér heré té
paré njé parashikim ligjor qé i jep vleré zyrtare kétij komunikimi.

Njé aspekt interesant lidhet me veté aksesin né informacion qé disponon
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale.
Edhe ky éshté njé autoritet publik dhe éshté subjekt i ligjit. Ndonése duket
paradoksale, ndaj vendimeve té Komisionerit duhet té paraqitet ankim te veté
ky organ, pasi dhénia e informacionit béhet nga koordinatori pér té drejtén e
informimit prané kétij autoriteti, ndérsa ankimi shqyrtohet nga Komisioneri.

4. Sanksionet administrative (nenet 18, 21)

Ligjvénési éshté treguar mjaft i ashpér ndaj pérgjegjésve pér shkeljet e kétij ligji.
Késhtu, njé pjesé e miré e shkeljeve dénohet me gjobé nga 150.000 leké deri

né 300.000 leké, por ka edhe shkelje mé té lehta té cilat dénohen me gjobé nga
25.000 leké deri né 50.000 leké. Refuzimi i dhénies sé informacionit dhe shkelja
e aspekteve té tjeré té réndésishém jané pérfshiré né kategoriné e shkeljeve qé
shoqérohen me gjobat mé té rénda.

Masa e dénimit, e pércaktuar me gjobé, shlyhet me késte mujore. Komisioneri
ka diskrecionin e ploté té vendosé brenda kétyre kufijve t¢ minimumit dhe
maksimumit té gjobés, duke marré né konsideraté shumé faktoré, ndérmjet

té ciléve peshén e shkeljes, pérséritjen e shkeljes nga i njéjti person pérgjegjés,
kérkuesin (kur ai éshté gazetar, aktivist i shoqérisé civile, aktivist politik, etj.),
llojin dhe réndésiné e informacionit té refuzuar, qartésiné e dispozités sé
shkelur, shkallén e fajésisé sé tij, etj.

Késtet mujore té pagesés sé gjobés ndahen né njé masé té tillé qé népunésit
dhe familjes sé tij t'i garantohet jetesa, té paktén né nivelin e pagés minimale té
caktuar me vendimin e Késhillit té Ministrave.

Pér démtimin ose shkatérrimin e dokumenteve zyrtare me géllim shmangien

e sé drejtés pér informim, si dhe pér moszbardhjen e dokumenteve zyrtare me
qéllim pengimin e ushtrimit té sé drejtés pér informim, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale mund té propozojé
marrjen e masave disiplinore ndaj personave pérgjegjés. Kéto masa mund té
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jepen krahas dhénies sé gjobave. Gjithashtu, ndonése ligji nuk e pérmend né
ményré speficike, sipas rastit Komisioneri mund té béjé edhe kallézim penal pér
kéto shkelje, né rast se ato pérbéjné vepér penale.

5. Ankimimi i sanksioneve administrative (neni 22)

Ndaj vendimeve té¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, kundérvajtési, mund té béjé ankim né gjykaté brenda
30 ditéve kalendarike nga data e marrjes sé njoftimit pér vénien e sanksionit
administrativ. Ankimi béhet né pérputhje me ligjin nr.10279, daté 20.5.2010,
“Pér kundérvajtjet administrative”

6. Arkétimi i shumave té detyrimeve (neni 23)

Né rradhé té paré vlen té theksohet se gjobat nuk shérbejné pér té riparuar
démin e shkaktuar kérkuesve pér shkak té refuzimit ose vonesés sé dhénies sé
informacionit. Démshpérblimi éshté aspekt i veganté sepse synon riparimin

e njé gjendjeje dhe rikthimin né gjendjen e méparshme né até masé qé éshté
e mundur. Ndérsa gjoba synon ndéshkimin e kundérvajtésit dhe shuma e
arkétuar kalon pér llogari té buxhetit té shtetit.

Vendimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale pér vendosjen e gjobés i komunikohet titullarit té autoritetit publik
dhe zyrés sé finances prané atij autoriteti. Gjobat ekzekutohen nga zyra e
financés sé autoritetit publik pér té cilin punon kundérvajtési, brenda 6 muajve
nga data e njoftimit té tyre. Me kalimin e kétij afati, nése kundérvajtési nuk e

ka ekzekutuar vullnetarisht pagimin e gjobés, vendimi i dhéné shndérrohet

né titull ekzekutiv dhe ekzekutohet né ményré té detyrueshme nga zyra e
pérmbarimit me kérkesé té Komisionerit.
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1. Procedurat pér shqyrtimin e ankesave (neni 24)

Ligji i méparshém, tashmé i shfuqizuar, e rregullonte té drejtén e ankimit
né ményré té pérgjithshme, vetém duke e referuar até te Kodi i Procedurave
Administrative. Sipas ligjit t¢ méparshém, ankimi béhej tek autoriteti epror
brenda 30 ditésh dhe ky i fundit merrte vendim brenda 30 ditésh.

Sipas ligjit té ri, ndaj vendimit té refuzimit, apo mosveprimit brenda afateve
ligjore t& autoritetit publik, si dhe pér ¢do té drejté tjetér té parashikuar nga ligji,
¢do person, kur ¢gmon se i jané shkelur kéto té drejta, ka té drejté té ankohet

né rrugé administrative prané Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale. Né kété ményré, Komisioneri béhet i vetmi
organ kompetent pér shqyrtimin e ankimeve administrative.

Ezaurimi i ankimit administrativ éshté parakusht pér t'iu drejtuar gjykatés.
Nése ankimi ndaj veprimit apo mosveprimit té paligjshém té autoritetit béhet
drejtpérdrejt né gjykaté, atéheré kjo e fundit, né bazé té ligjit nr. 49/2012 do

té shpallé mungesén e juridiksionit, duke e dérguar ¢éshtjen pér t'u shqyrtuar
nga Komisioneri. Por né kété rast do kené kaluar afatet e ankimit dhe do t&
rrézohet pér mospérmbushje té kushteve formale. Pér kété arsye éshté shumé e
réndésishme té ezaurohet ankimi adminitrativ né ¢do rast.

Ankimi administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale béhet brenda 30 ditéve pune nga dita kur:
a) ankuesi ka marré njoftim pér refuzimin e informacionit;
b) ka kaluar afati i parashikuar né kété ligj pér dhénien e informacionit.

Nése ankimi béhet pa pritur plotésimin e njérit prej kétyre dy kushteve, atéheré
ankimi do té rrézohet. Pér kété arsye éshté e réndésishme qé té pritet pérgjigja

nga veté autoriteti publik, deri ditén e fundit té afatit ligjor.

Ankimi béhet gjithmoné me shkrim, i cili mund t&€ dorézohet dorazi, apo me
ané té postés. Ankimi né rrugé elektronike nuk pranohet.

Me marrjen e ankesés, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t& Dhénave Personale ia kalon até strukturés qé merret me té drejtén e
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informimit (kemi para sysh qé¢ Komisioneri ka dy detyra, mbrojtjen e té

drejtés sé informimit dhe mbrojtjen e té¢ dhénave personale, dhe pér kété arsye
funksionon me dy struktura té ndara), e cila verifikon faktet dhe bazén ligjore té
ankesés. Pér kété qéllim, Komisioneri mund t'u kérkojé ankuesit dhe autoritetit
publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, té paragesin parashtrime me shkrim si
dhe té informohet nga ¢do person dhe burim tjetér.

Si rregull Komisioneri gjykon mbi bazén e dokumentave dhe nuk i thérret palét
né seancé. Por, né raste té vecanta, kur e sheh t€ nevojshme, Komisioneri zhvillon
njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve. Né seancé mund té
marrin pjesé si dégjues edhe persona té tjeré qé nuk jané palé né proces.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale
merr vendim pér ankesén brenda 15 ditéve pune nga dita kur éshté dorézuar
ankimi. Nése Komisioneri merr vendim né tejkalim té kétij afati, vendimi nuk e
humb vlerén e tij. Tejkalimi i afatit do t& shérbejé si njé indikator né vlerésimin e
punés sé tij nga Kuvendi, duke marré sipas rastit edhe masat pérkatése.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale
disponon né katér ményra té ndryshme, duke vendosur:
a) mospranimin e ankesés (kur nuk ka plotésuar kushtet formale)'®
b) pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit publik pér té dhéné
informacionin e kérkuar, né ményré té ploté ose té pjesshme;
c) rrézimin e ankesés, pjesérisht ose térésisht;
¢) afatin, brenda té cilit autoriteti publik duhet té zbatojé urdhérin.

Mospranimi i ankesés béhet kur:
o kakaluar afati i parashikuar né ligj pér té paraqitur ankesén (30 dité
pune);
« ankimi nuk paragitet né formé shkresore;
o nuk tregohet emri dhe adresa e ankuesit;

18 Me Vendimet nr. 23, daté 27.03.2015 dhe nr. 34, daté 29.05.2015,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka rrézuar ankesat e paraqitura
jashté afatit 30 ditor. Mosplotésimi i kushtit formal (afatit né rastin konkret)
sjell si pasojé mosshqyrtimin e themelit té ankesés, edhe sikur ankesa né thelb
té jeté e drejté.
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Eshté shumé e réndésishme qé ankesa té paragitet pas ezaurimit té pérgjigjes
ose afatit té saj prej autoritetit publik dhe pa kaluar afati prej 30 ditéve pune, né
formé shkresore, ku té jené paraqitur qarté té dhénat e emrit, mbiemrit, adresa
e sakté dhe e ploté, si dhe nénshkrimi i personit ankues, si dhe vula (né rastin e
personit juridik).

Né qofté se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale nuk merr vendim pérpara mbarimit té afatit prej 15 ditésh
pune, ankuesit i lind e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés. Né asnjé rast kérkesé
padia né gjykaté nuk duhet paraqitur pérpara mbarimit té afatit q¢ Komisioneri
ka té drejté té marré vendim.

2. Avokati i Popullit (neni 24, pika 7)

Njé parashikim i vecanté éshté rezervuar né ligj pér rolin e Avokatit té

Popullit. Pérpara hyrjes né fuqi té ligjit té ri, Avokati i Popullit luante rolin e
organit kujdestar pér té drejtén e informimit, duke investiguar rast pas rasti
sipas ankesave té kérkuesve té ndryshém. Avokati i Popullit nuk kishte rol
vendimmarrés pér té detyruar autoritetet publike qé t€ jepnin informacion dhe
as té vendoste sanksione administrative. Avokati i Popullit mund t€ nxirrte
vetém rekomandime pa fuqi detyruese.

Aktualisht krijimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen

e t& Dhénave Personale ka krijuar njé organ té ri vendimmarrés me fuqi
ekzekutive, i cili nuk kontraston veprimtariné e Avokatit té Popullit né thelb.
Avokati i Popullit pérséri mund té shqyrtojé ankesa, mund té investigojé raste
té vecanta, sidomos rastet kur pretendohet né ményré abuzive qé informacioni
nuk disponohet nga autoritetet. Avokati i Popullit mund t€ nxjerré né vazhdim
rekomandime pér pérmirésimin e zbatimit té té drejtés pér informim, né
pérputhje me standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira. Avokati i
Popullit mund té ofrojé raporte ndihmése né rastin e shqyrtimit té njé ankimi
administrativ nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&
Dhénave Personale, sidomos né ato raste kur kérkuesi nuk éshté i afté pér té
argumentuar veté shkeljet.

Sidoqofté, Avokati i Popullit nuk e ndjek mé tej ecuriné e ¢éshtjes nése ajo i
nénshtrohet shqyrtimin gjyqésor.
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Pér arsyet e mésipérme, ligji thekson se nuk cenon kompetencat e Avokatit té
Popullit lidhur me mbikéqyrjen dhe zbatimin e té drejtave civile sipas ligjit nr.
8454, daté 4.2.1999, “Pér Avokatin e Popullit”

3. Ankimi né gjykaté (neni 25)

Kundér vendimeve té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen

e t&€ Dhénave Personale mund té ushtrohet ankim né gjykaté. Nése Komisioneri
e ka pérmendur té drejtén e ankimit né dispozitivin e vendimit té tij dhe ka
specifikuar afatin 45 ditor (sipas ligjit nr. 49/2012) atéheré afati i paragqitjes sé
padisé né gjykaté éshté 45 dité (kalendarike). Nése Komisioneri nuk e specifikon
té drejtén e ankimit né vendimin e tij, ateheré afati i paraqitjes sé padisé né
gjykaté éshté 1 vit. Ankim né gjykaté mund té béjné secila nga palét e pérfshira
né proces, kérkuesi ose autoriteti publik. Gjykata kompetente pér shqyrtimin e
géshtjes do té jeté Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré.

Njé aspekt interesant dhe me pasoja praktike éshté fakti ¢ Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale ka seliné
e tij zyrtare né Tirané. Kjo bén qé sipas ligjit nr. 49/2012 kompetente pér
shqyrtimin e té gjitha ankesave do té jeté Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané. Ky parashikim ligjor mund té krijojé probleme né praktiké
pér kérkuesit qé jetojné né qytete apo zona té tjera rurale. Ligji i ri nuk e ka
qartésuar kété aspekt.

Megjithaté, pér ndértimin e njé ndérgjyqésie sa mé té rregullt, tek palét e
paditura né kérkesé padi duhet té shtohet edhe autoriteti publik qé ka refuzuar
informacionin. Pra padia do té ngrihet ndaj té dyve, edhe ndaj autoritetit
publik, edhe ndaj Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e

té Dhénave Personale. Kjo éshté njé domosdoshméri, pasi nése gjykata do té
urdhérojé autoritetin publik qé té japé informacionin e refuzuar, ky autoritet
duhet té jeté i paditur, né té kundért gjykata nuk mund ta urdhérojé dot, ose
né té kundért, po e urdhéroi gjykata autoritetin publik pa e thirrur si palé

né gjykim, kjo manggési do té cilésohet si shkelje dhe si shkak pér t'u prishur
vendimi nga gjykatat mé té larta.
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4. Shpérblimi i demit (neni 26)

Njélloj si ligji i méparshém, edhe ligji i ri parashikon se ¢do person, qé ka pésuar
njé dém pér shkak té shkeljes sé dispozitave té kétij ligji, ka té drejté té kérkojé
shpérblimin e démit té shkaktuar né pérputhje me Kodi Civil té Republikés sé
Shqipérisé. Né lidhje me kété aspekt mund t€ japim disa konsiderata:

Sé pari, shpérblimi i démit nuk mund té kérkohet né ankimin
administrativ prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale. Shpérblimi i démit mund té
kérkohet drejtpérdrejt né gjykaté, por vetém pasi té jeté ezauruar
shqyrtimi i ¢éshjes kryesore qé ka té béjé me refuzimin e té drejtés sé
informimit. Késhtu, né rast se kérkuesi do t’i drejtohet gjykatés pér

té kérkuar aksesin né té drejtén e informimit, ai mund té shtojé né
objektin e tij té padisé edhe shpérblimin e démit.

Sé dyti, shpérblimi i démit pasuror éshté shumé i véshtiré pér tu
llogaritur dhe pérgjithésisht duhet pajtuar njé ekspert, i cili caktohet
nga gjykata qé né veprimet pérgatitore, duke ngarkuar me kosto
paraprake nisjen e procesit gjyqésor. Kostot e ekspertimit nuk
rimbursohen né rast se padia nuk pranohet.

Sé treti, shérblimi i démit jopasuror éshté mé i lehté, pasi mjafton qé

té deklarohet nga kérkuesi dhe té pércaktohet njé shumé e arsyeshme,
té cilén gjykata do ta vlerésojé né diskrecionin e saj té ploté. Pér

démin jopasuror nuk éshté i domosdoshém pajtimi i njé eksperti,

me pérjashtim té rasteve té rralla, kur nevojitet pajtimi i njé eksperti
psikolog.

Sé katérti, baza ligjore nuk éshté vetém Kodi Civil (si¢ shprehet ligji i
ri), por né ményré té vecanté edhe ligji nr. 8510 dt. daté 15.07.1999 “Pér
pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore”
Sé pesti, shpérblimi i démit nuk kérkohet vetém né rastin e refuzimit
té informacionit, por edhe pér shkelje té tjera, té cilat nuk jané objekti i
shqyrtimit nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale mbi bazén e njé ankese.
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KONSIDERATA TE FUNDIT

Né pérgjithési vihet re se ligji i ri nuk pérbén vetém njé pérmirésim té thjeshté
té kuadrit ligjor pér t€ drejtén e informimit, por njé reformé rrénjésore qé
thérret né veprim shumé koncepte té reja.

Gjaté momenteve té para, deri né trajnimin e ploté té koordinatoréve, dhe

té stafit t¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, si dhe deri né momentin e implementimit té programeve
té transparencés, zbatimi i ligjit do t€ shogérohet me njé moment tranzicioni.
Gjaté késaj faze 6 mujore (né praktiké mund té zgjasé mé shumé) pritshmeéria
duhet té jeté mé e ulét dhe mirékuptimi ndaj autoriteteve mé i madh.

Eshté vecanérisht njé domosdoshméri qé shoqéria civile dhe gazetarét té
ushtrojné sa mé shume té drejtat e fituara nga ky ligj i ri, né ményré qé té
evidentohen té gjitha problemet qé pa njé test té miréfillté praktik nuk mund
té merren me mend né ményré teorike. Né ményré teorike presupozohet qé
vullneti i autoriteteve dhe aftésia e tyre pér zbatimin e ligjit té jené né nivele té
kénaqshém. Prezupozohet gjithashtu edhe funksionimi i miré i Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Por
praktika do té jeté testi mé i miré dhe né gjashté muajt e paré ky autoritet ka
demonstruar cilési té miré té vendimeve dhe seriozitet né trajtimin e ankesave.

Ligji ka krijuar hapésira pér té siguruar njé transparencé qé deri mé paré as nuk
ishte imagjinuar. Eshté né interesin e té gjithé shogérisé qé ky ligj té kthehet
né shembullin mé té miré té armés sé dhuruar publikut pér té luftuar pikérisht

fabrikuesin e vet, me géllim pastrimin e tij nga ¢do qelizé e korruptuar.

Qeveria punon mé miré kur ajo éshté transparente.
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