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DREJTORIA E PERGJITHSHME E BURGJEVE/ ANALIZA 2015

I. HYRJE

Reforma né Sistemin e Burgjeve mbetet padyshim njé ndér elementet kryesore pér
funksionimin e shtetit té sé drejtés. Duke kuptuar réndésiné e sundimit té ligjit né
Institucionet e Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale dhe transformimin e sistemit né njé
mundési rehabilitimi pér personat me liri té kufizuar jané ndérmarré njé séré
angazhimesh pér instalimin e njé tradite té¢ géndrueshme dhe modeli efektiv pér
menaxhimin e institucioneve penitenciare. Realizimi i njé reforme té suksesshme né
sistemin e burgjeve do té siguronte krijimin e kushteve parésore pér trajtimin me dinjitet
té personave me liri té kufizuar, do té siguronte funksionimin e sistemit bazuar né
standardet ndérkombétare, duke siguruar njé shérbim eficent dhe té sigurt pér gjithé
shogériné shqiptare.

Né bashképunim té ngushté me partneré ndérkombétare dhe kombétare, me mbéshtetjen
e Qeverisé Shqiptare viti 2015 mund té konsiderohet i réndésishém sa i pérket projekteve
té véna né zbatim dhe qasjes sé komunikimit me publikun. Masat e véna né zbatim kané
nxitur llogaridhénien e institucioneve, kané rritur pérgjegjshmériné né kryerjen e
detyrave funksionale dhe kané krijuar premisa pér zhvillimin, menaxhimin dhe
operacionalitetin e sistemit té burgjeve bazuar né modele té suksesshme té vendeve té
Bashkimit Evropian, duke kontribuar né arritjen e objektivave pér procesin e integrimit
evropian té vendit.

Vizioni

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té sigurojé pér shoqériné njé sistem penitenciar
eficent, népérmjet garantimit té zbatimit te ligjit, transparencés dhe respektit pér
dinjitetin njerézor.

Analiza e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve e vitit 2015 bazohet né Planin e Qeverisé
Shqgiptare pér hartimin dhe zbatimin e njé reforme rrénjésore né Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale, planin kombétar pér zbatimin e rekomandimeve té
Bashkimit Evropian, si dhe angazhimet e ndérmarra né kuadér té procesit té integrimit
evropian.

1. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Me urdhrin Nr. 25, daté 27.01.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, u miratua
Plani i Punés 2015 i DPB. Né pérputhje me politikat e sigurisé kombétare, politikat sociale
e penale, duke synuar shndérrimin e sistemit penitenciar né njé mundési rehabilitimi,
sipas fushés sé veprimit té strukturave pérbérése té Drejtorisé sé Pérgjithshme éshté kryer
procesi i identifikimit t& nevojave prioritare, té cilat jané pérkthyer né objektiva dhe
aktivitete konkrete pér ¢do sektor. Prioritetet, objektivat, aktivitetet e planifikuara me
afate té pércaktuara, synojné pérmbushjen e vizionit té Sistemit té Burgjeve.
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Fig. 1 Prioritet e sektoréve sipas fushave té veprimit
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve organizoi, menaxhoi dhe kontrolloi té gjitha
institucionet penitenciare né varési té saj. Gjaté vitit 2015 u menaxhuan 23 institucione
penitenciare, prej té cilave njé Institut pér té Mitur né Kavajé, njé Institut i Veganté né
Krujé dhe Instituti i Vecanté Shéndetésor i té Burgosurve. Numri i larté i té burgosurve
té trajtuar ka rritur dhe numrin e mbipopullimit né burgje dhe paraburgime. Pér
periudhén janar-dhjetor 2015, jané trajtuar mesatarisht 5882 té burgosur né té gjitha IEVP,
prej té ciléve 2920 té dénuar dhe 2962 té paraburgosur. Mbipopullimi ka gené mesatarisht
22%. Muaijt e paré té vitit shénojné numrin mé té larté té mbipopullimit me 27%-28%. Si
rrjedhojé e vénies né funksion té dy institucioneve té reja né Fier dhe Berat, si dhe
pérfundimit té rikonstruksionit té IEVP Jordan Misja né Tirané, kapacitetet e
institucioneve u rritén nga 4537 né janar té vitit 2015 né 5484 né néntor té 2015. Si rrjedhojé
mbipopullimi né burgje né dhjetor té vitit 2015 shénoi njé ulje me 13%.

Duke marré né konsideraté rekomandimet e adresuara né Progres Raportin e Komisionit
Evropian mé daté 10 néntor 2015, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka hartuar njé plan
té integruar masash i cili do té sigurojé ndjekjen e duhur té gjetjeve dhe rekomandimeve
té palés evropiane. Me Urdhrin Nr. 10427 daté 23.11.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve u miratua Plani i Veprimit pér Zbatimin e Rekomandimeve té Progres Raportit
té Komisionit Evropian, né té cilin jané reflektuar masat afatshkurtra pér pérmbushjen e
rekomandimeve dhe menaxhimin e sfidave té ardhshme pér Sistemin e Burgjeve. Né
progres raport jané renditur njé séré c¢éshtjesh shqgetésuese pér Sistemin e Burgjeve,

Adresa: Rr: Abdi Toptani (prané Torre Drin)
Tel: 00 355 4 271437 Fax: 00 3554 22 82 92 website: www.dpbsh.gov.al e-mail: infp@dpbsh.gov.al


http://www.dpbsh.gov.al/
mailto:infp@dpbsh.gov.al

pérmirésimi i té cilave kérkon njé bashképunimin dhe vendimmarrje ndérinstitucionale.
Céshtjet mé té ndjeshme qé adresoheshin pér Sistemin e Burgjeve pérfshinin:

(1) Adresimi i rekomandimeve té Mekanizimit Kombétar té Parandalimit té Torturés;

(2) Eliminimi i rasteve té pérdorimit disproporcional té forcés dhe dhunés nga policia e
burgjeve. Denoncimi te organet kompetente;

(3) Céshtje té privatésisé dhe mungesa e konfidencialitetit té bisedave té burgosurve té
dénuar duhet té trajtohen;

(4) Masa té métejshme pér té siguruar trajtim té specializuar pér té sémurét mendor né té
gjitha institucionet;

(5) Masa té métejshme pér té pérmirésuar kushtet e paraburgimit dhe adresimin e
mbipopullimit né burgje dhe paraburgime;

(6) Pérmirésimi i infrastrukturés sé institucioneve té vjetra dhe té ndértuara sé fundmi;
(7) Sigurimi i gasjes né shérbimet e duhura shéndetésore, sé bashku me standardet e
higjienés dhe shéndetit;

(8) Té burgosurit vazhdojné té mbéshteten nga familjet e tyre me ushqim, pajisje dhe
medikamente;

(9) Forcimi i rrjeteve mbéshtetése para dhe pas lirimit té€ burgosurve pér té mundésuar ri-
integrimin e suksesshém né shoqéri;

(10)Vénia né praktiké e kurseve profesionale né burgje si pjesé e programeve té para-
lirimit;

(11) Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér pagesat e skemés sé punésimit té burgosurve;

(12) Mbipopullimi mbetet ende problem;

(13) Ngritja e njé institucioni té specializuar pér trajtimin e t&€ sémuréve mendor.

Né funksion té zbatimit té programeve té ri-integrimit pér kategoriné e personave me liri
té kufizuar pas lirimit té tyre, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka gené aktive né
ndérmarrjen e nismave té bashképunimit me institucioneve pérgjegjése dhe aktoréve
aktivé né ¢éshtjet e ri-integrimit té personave né konflikt me ligjin. Pas nénshkrimit té
memorandumit té mirékuptimit ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé né néntor té vitit 2014, éshté rritur angazhimi pér zbatimin
e programeve té ri-integrimit fillimisht pér kategorité me nevoja mé specifike pér
mbéshtetje, si té miturit dhe graté.

ARRITJET KRYESORE

1. Reforma legjislative

Me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave Nr. 437, daté 20.05.2015, u miratua Rregullorja e
re e Pérgjithshme e Burgjeve. Kjo rregullore vjen né pérputhje me zhvillimet né sistemin
e burgjeve si pjesé e reformés né drejtési dhe garanton respektimin e té drejtave dhe
pérmbushjen e detyrimeve pér trajtimin e personave me liri té kufizuar duke véné theksin
te parimi i individualizimit. Parashikimi i rregullave té posagme pér trajtimin e grupeve

nismat kryesore né rregulloren e re té miratuar.

2. Hartohet programi i transparencés i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
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Me urdhrin Nr. 3457/2 Prot. daté 04.05.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém u miratua
programi i transparencés i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Bazuar né parashikimet
ligjore té ligjit nr. 119/2014, DPB ka pérgatitur programin e transparencés. Informacioni
i béré publik né programin e transparencés népérmjet pasqyrimit té detajuar né fagen
zyrtare online té DPB-sé, www.dpbsh.gov.al, si dhe né zyrén e pritjes sé qytetaréve,
synon krijimin e njé sistemi té hapur pér marrjen e informacionit dhe té dhénave qé
administron Sistemi i Burgjeve, né pérputhje me parashikimet ligjore. Transparenca pér
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve éshté pérkthyer né termat e dyerve té hapura pér
informacion, takime me grupet e interesit, marrédhénie eficente dhe dobiprurése me
publikun, website me informacion té azhurnuar né kohé reale, publikime periodike té
raporteve me té dhéna mbi respektimin e té drejtave té personave me liri té kufizuar.

3. Modeli 4x4 pér mbledhjen e informacionit pér siguriné né burgje

Bazuar né eksperiencén dhe pérvojén e suksesshme té sistemit anglez né menaxhimin e
sigurisé, ka filluar zbatimi i modelit anglez 4x4 né Sistemin e Burgjeve Shqiptare. Faza e
paré éshté testimi dhe pilotimi né burgun e sigurisé sé larté né Fushé Krujé me géllim
parandalimin dhe zbulimin e krimit pér té reaguar ndaj kércénimeve té sigurisg,
parandalimin e incidenteve, si dhe menaxhimin e tyre. Me testimin e kétij modeli né
burgun e Fushé Krujés do té fillojé zbatimi né té gjitha institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale. Modeli 4x4 ose Raporti Informativ mbi Siguriné do té analizojé
informacionin mbi siguriné. Rezultate té pritshme nga ky model jané zhvillimi i
strategjive pér té neutralizuar kércénimet ndaj interesave kombétare dhe sigurisé sé
institucioneve, té ndihmojé né mbarévajtjen e rregullit dhe kontrollit, si dhe parandalimin
dhe zbulimin e krimit. Me Urdhrin Nr. 7927, daté 10.09.2015, u miratua formati standard
i raportit informativ mbi siguriné pér mbledhjen dhe administrimin e t& dhénave té
sigurisé. Formulari standard pér Raportin Informativ mbi Siguriné ka pér géllim
analizimin e informacionit mbi siguring, té ndihmojé né parandalimin dhe administrimin
e incidenteve, zhvillimin e strategjive pér neutralizimin e kércénimeve ndaj sigurisé,
mbarévajtjen e rregullit dhe kontrollit, si dhe té ndihmojé né parandalimin dhe zbulimin
e krimit.

4. Projekt binjakézimi pér reformén né Sistemin e Burgjeve dhe Shérbimin e Provés
Me mbéshtetjen financiare té delegacionit té Bashkimit Evropian né muajin dhjetor 2015
filloi aplikimi i projektit té binjakézimit pér reformén né sistemin e burgjeve, né té cilin
jané pércaktuar gjashté shtylla kryesore: 1. Pérmirésimi i akteve ligjore dhe nénligjore
sipas acquis communataire; 2. Ulja e mbipopullimit né sistemin e burgjeve; 3. Menaxhimi i
té burgosurve me rrezikshméri té larté shogérore dhe grupeve vulnerabél; 4. Krijimi i njé
sistemi té pavarur inspektimi dhe monitorimi pér burgjet; 5. Platformé e integruar pér
komunikimin me publikun; 6. Forcimi i zbatimit té dénimeve alternative.

5. Miratohet Rregullorja e Etikés sé Policisé sé Burgjeve

Me Urdhrin Nr. 10288, daté 18.11.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém u miratua Rregullorja
e Etikés sé Policisé s¢ Burgjeve. Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave
standarde profesionale té sjelljes gjaté ushtrimit té detyrave profesionale té stafit me
uniformé né Sistemin e Burgjeve. Ky kod ofron udhézime si dhe pércakton parimet bazé
té sjelljes profesionale té punonjésve té policisé sé burgjeve bazuar né dispozitat ligjore,
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si dhe standardet gjithépérfshirése té etikés dhe komunikimit. Né kuptim té késaj
rregulloreje Kodi i Etikés éshté térésia e parimeve dhe normave mbi bazén e té cilave
punonjésit e té gjitha niveleve té policisé sé burgjeve né Republikén e Shqipérisé shprehin
vullnetin e tyre dhe ndérgjegjésimin pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe zbatimin e
ligjit, duke u karakterizuar nga humanizmi, objektiviteti dhe sjellja e kulturuar gjaté
pérmbushjes sé detyrave.

6. Nerihet Komiteti i Sigurisé né Burgje

Me Urdhrin Nr. 11383, daté 22.12.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve u ngrit
Komiteti i Sigurisé né IEVP. Komiteti ka géllim kryesor shqyrtimin, evidentimin dhe
marrjen e masave té menjéhershme pér parandalimin e ngjarjeve qé cenojné siguriné né
Institucionet e Ekzekutimit té Vendimeve Penale, analizimin e risqeve kryesore,
adresimin e masave té menjéhershme pér zgjidhjen e tyre, vlerésimin e nivelit té risqeve
sipas shkallés sé vlerésimit 5x5, si dhe diskutimin e njohjen me risqet relevante té
rrezigeve té pranishém. Komiteti i Sigurisé do té keté kéto detyra: Shqyrtimi i ¢éshtjeve
ekzistuese té sigurisé; Shqyrtimi i raporteve té sigurisé dhe trajtimi i ¢éshtjeve té
evidentuara; Klasifikimi i céshtjeve kryesore, hartimi dhe pérditésimi i njé liste té vecanté
pér ndjekjen e kétyre ¢éshtjeve; Evidentimi i masave qé do té merren pér zgjidhjen e
¢éshtjeve té adresuara; Pércaktimi i ¢éshtjeve dhe objektivave té sigurisé pér muajin e
ardhshém; Evidentimi i risqeve kryesore.

7. Plan masash pér siguriné né IEVP dhe pérmirésimin e punés dhe shérbimit
Institucioneve té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale iu jané caktuar detyra konkrete lidhur
me hartimin e planit t¢é masave pér forcimin e sistemit té sigurisé dhe rritjen e
kapaciteteve e aftésive té stafit gjaté zbatimit té detyrave funksionale dhe shérbimit té
policisé. Me géllim garantimin e rendit dhe sigurisé né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale dhe kryerjen e detyrave funksionale né zbatim té akteve ligjore e
nénligjore ndér té tjera jané léné kéto detyra: 1. Té ushtrohen kontrolle pér zbatimin e
urdhrave, udhézimeve pér kryerjen e aktivitetit me té paraburgosurit dhe dénuarit, pér
kryerjen e shérbimeve, pér gjendjen e elementeve té sigurisé né regjimet e brendshme dhe
té jashtém, pér garantimin e rendit e sigurisé dhe parandalimin e ngjarjeve, duke
raportuar me pérgjegjési problemet qé konstatohen dhe marrjen e masave pér eliminimin
e tyre. 2. Té kryhen instruktime té posagme me punonjésit e Policisé sé Burgjeve, mbi
detyrat pér kryerjen e shérbimit, mbi zbatimin e kérkesave gjaté kontrolleve fizike para
futjes né regjimet e brendshme té materialeve té¢ punonjésve me uniformé, civilé dhe
personave te tjeré. 3. Té monitorohet aktiviteti ditor me té dénuarit e paraburgosurit,
duke kérkuar zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve pér garantimin e sigurisé dhe
parandalimin e ngjarjeve, bazuar né Ligjin Nr. 10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e
Burgjeve”, i ndryshuar, neni 11/1/2/7, né rregullore, urdhra dhe udhézimet e dérguara.
4. Té ushtrohen kontrolle pér njohjen e rregullave té sigurimit teknik dhe pérdorimin e
armatimit, nga punonjésit e policisé, sipas kérkesave té rregullores, pér té parandaluar
¢do premisé pér ngjarje. 5. Té ushtrohen kontrolle pér disiplinén, paraqitjen e jashtme
dhe ményrén e komunikimit té punonjésve té policisé me qytetarét, kolegét, vartésit,
eprorét, paraburgosurit dhe té dénuarit.

8. Inaugurohet dhoma e takimeve té miturve me familjarét
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Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Save the Children inauguruan
ambientet e reja té takimeve té miturve me familjarét e tyre. Gjaté vitit 2015 u ndérmor
njé nismé e réndésishme qé kishte pér géllim forcimin e marrédhénieve té personave me
liri té kufizuar me familjarét e tyre. Kjo nismé u jetésua pérmes zbatimit té programit
“Prindérimi né distancé”, i cili konsistoi né pérshtatien e ambienteve té takimit té
personave té dénuar dhe té paraburgosur me familjarét e tyre. Pjesé e késaj nisme ishte
gjithashtu pérshtatja e njé ambienti té ri takimesh té miturve né Institutin e té Miturve né
Kavajé me familjarét e tyre, i cili synonte krijimin e njé atmosfere sa mé miqgésore. Kjo
projekt-ide e DPB-sé, u mbéshtet financiarisht nga organizata Save the Children, e cila
prej vitit 2010 zbaton né Institutin e té Miturve Kavajé programin “Fuqizimi i sistemit té
drejtésisé pér té miturit”.

9. Miratohet plani i inspektimeve té Bordit Antikorrupsion

Né zbatim té Urdhrit té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve “Mbi ngritjen e Bordit
Antikorrupsion né Sistemin Penitenciar” dhe planin e 600 ditéve té dyta té geverisé, me
Memon nr. 155, daté 07.08.2015 u miratua plani i inspektimeve té bordit pér njé periudhé
3-mujore. Plani i inspektimeve pérfshiu disa IEVPenale, té cilat kané potencial pér
pérfshirje né akte korruptive bazuar né disa tregues, si ankesat e marra né rrugé
telefonike (numri pa pagesé), rrugé elektronike (e-maili zyrtar i DPB), kérkesé- ankesat e
familjaréve, mbipopullimi e faktoré té tjeré. Institucionet té cilat u béné pjesé e
inspektimeve gjaté fazés sé paré ishin IEVP Peqin, Rrogozhiné, Krujé, Sarandé, Tepeleng,
Vloré dhe Korgé. Fokusi i inspektimeve pérfshinte verifikimin e dokumentacionit té
lejeve shpérblyese dhe té vecanta, vlerésimet e sjelljes sé t&é dénuarve dhe dosjen e té
burgosurve, rregullsia e punésimit té burgosurve sipas skemés sé punés, zbatueshméria
ligjore, verifikimi i dokumentacionit té pranimit té té burgosurve, ushqimi, veprimet
financiare etj.

10. Dokument politikash pér grupet vulnerabél. Me urdhrin nr. 3949 daté 05.05.2015 té
Drejtorit té Pérgjithshém, u miratua dokumenti i politikave pér grupet vulnerabél né
sistemin e burgjeve. Dokumenti i politikave artikulon rolin e sistemit té burgjeve né
maksimizimin dhe promovimin e zhvillimit social té kategorive vulnerabél né sistemin e
burgjeve. Ky dokument ofron njé qasje proaktive me qéllim vlerésimin e risqeve pér
margjinalizim dhe planifikimin e masave pér minimizimin e tyre. Dokumenti i politikave
synon integrimin e shérbimeve pér kéto grupe vulnerabél, mbéshtetur né parimin e
pérshtatjes se arsyeshme, sipas nevojave pér ¢do kategori.

11. Hartimi i Rregullores sé Administrimit té¢ Dhénave té Gjendjes Gjygésore

Me urdhrin nr. 28, daté 29.01.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve éshté miratuar
Rregullorja e Administrimit té té Dhénave té Gjendjes Gjygésore. Objekti i késaj
rregullore éshté pércaktimi i rregullave dhe kérkesave pér administrimin e bazés sé té
dhénave té programit té zyrés sé Gjendjes Gjyqgésore, té pércaktojé rregullat pér njé
zbatim efikas té ligjit Nr. 10325, date 23.09.2010, “Pér Bazat e t& Dhénave Shtetérore”, si
dhe ligjit Nr. 9614, daté 21.09.2006, “Pér certifikatat elektronike té gjendjes gjyqésore”. Né
rregullore jané pércaktuar rregullat e administrimit té pérdoruesve, rregullat pér siguriné
tizike dhe aksesimin e serverave, procedurat e realizimit té backup dhe restore té bazés
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sé té dhénave, procedurat pér instalimet e update apo upgrade e bazés sé té dhénave, si
dhe rregullat e administrimit té fjalékalimeve.

12. Pérmirésimi i formatit té dosjes psiko-sociale

Kjo dosje vjen né pérputhje me rekomandimet e organizatave monitoruese pér
pérmirésimin e dosjes né funksion té prakticitetit, transparencés sé punés trajtuese dhe
ndérhyrése, qé béhet né bashképunim me té dénuarin/té paraburgosurin, pér njé
rehabilitim té shpejté dhe ri-integrim té suksesshém né shoqgéri. Informacioni qé do té
grumbullohet gjaté gjithé géndrimit té personit né institucionet penitenciare do té
shérbejé pér administrimin e njé sistemi database elektronik té dhénash individuale dhe
té klasifikuara pér té dénuarit/ té paraburgosurit. Té dhénat e kétij sistemi do té shérbejné
pér shkémbimin e informacionit né kohé reale me institucione té tjera té pérfshira né
sistemin e Drejtésisé Penale, apo gé lehtésojné procesin e ri-integrimit, kryerjen e
studimeve té pérbashkéta né fusha specifike té lidhura me kriminalitetin dhe
parandalimin, té cilat do té mund té shérbejné pér orientimin e politikave penale né té
ardhmen.

13. Seminar pune me eksperté té Késhillit té Evropés

Né bashképunim me Késhillin e Evropés mé 25- 26 maj 2015 u organizua takimi i stafit
multidisiplinar me pérfaqésues té gjitha institucioneve penale me temé “Kushtet dhe
trajtimi i t& burgosurve né Shqipéri”. I konceptuar né formén e njé sesioni té hapur
diskutimi dhe ndarje té eksperiencave pozitive, ekspertét e Késhillit t& Evropés
prezantuan disa parime dhe praktika té vendeve té tyre, té cilat pérfshinin: standardet e
Késhillit t&¢ Evropés dhe Komitetit té Parandalimit té Torturés; menaxhimin e té
burgosurve me dénime té gjata dhe té pérjetshém; vendosjen né izolim si dénim
disiplinor; forcimin e sigurisé népérmjet marrédhénieve konstruktive ndérmjet stafit dhe
té burgosurve; garantimin e mbrojties nga keqtrajtimi, ankesat e té burgosurve,
inspektimi i brendshém dhe monitorimi i pavarur. Referuar praktikave té vendeve
pérfagésuese té ekspertéve té Késhillit t&¢ Evropés dhe programeve rehabilituese gé
aplikoheshin né sistemet e tyre, u pané me interes té vecanté disa modele té menaxhimit
dhe instrumenteve pér matjen e klimés né institucion, té cilat jané té nevojshme pér tu
aplikuar edhe né sistemin shqiptar.

14. Hartimi i njé praktike té re bashkékohore pér administrimin e bibliotekave né
IEVP

Aksesi né biblioteka i personave me liri té kufizuar éshté njé aspekt i réndésishém né
procesin e rehabilitimit. Si i tillg, ka filluar angazhimi pér pérmirésimin e gjendjes aktuale
té bibliotekave, si dhe praktikén dokumentare té administrimit té tyre. Eshté komunikuar
me shtépi botuese, té cilat jané té interesuara té mbéshtesin DPB me disa tituj librash. Né
funksion té pérmirésimit té procesit t¢ administrimit té bibliotekave né IEVP, éshté
miratuar udhézuesi pér administrimin e bibliotekave me formatet pérkatése (nr. 1526
Prot. daté 20.02.2015).

15. Aplikohet formulari standard pér listén e shérbimeve té ofruara nga DPB
Né zbatim té Vendimit té Keéshillit t& Ministrave nr. 444, daté 27.05.2015, “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né Vendimin nr. 693, daté 22.10.2014, “Pér krijimin e Qendrés sé Ofrimit
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té Shérbimeve Publike té Integruara”; Udhézimin Nr. 3477 daté 22.07.2015 té Ministrit té
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike “Pér metodologjiné e klasifikimit,
kodifikimit dhe formularét e aplikimit té shérbimeve gqé ofrohen nga administrata
shtetéror, me Urdhrin Nr. 7209/1, daté 04.09.2015, té Drejtorit té Pérgjithshém u vuné né
zbatim Formularét Standardé pér Listén e Shérbimeve té Ofruara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve. Shérbimet e pércaktuara sipas Udhézimit Nr. 3477 daté
22.07.2015 dhe pér té cilat éshté hartuar njé formular standard jané: 1. Vértetim pér kohén
e kryerjes sé dénimit pér ish- té burgosurit politiké; 2. Formular aplikimi pér pajisje me
certifikaté té gjendjes gjyqésore.

16. Aplikimi i njé projekti né IEVP “Ali Demi” dhe IMKavajé mbi artin e kulinarisé
né kushtet e burgut

Pérmirésimi i shérbimeve népérmjet aplikimit té terapive mbi artin, ka gené vazhdimisht
né fokus té punés rehabilituese pér personat me liri té kufizuar. Projekti i ri synon jo
vetém pérmirésimin e shérbimit té kuzhinés né dy IEVP, por edhe pérfshirjen e grave dhe
té miturve té dénuar né praktikimin e gatimit si njé formé terapie okupacionale. Projekti
ka filluar té zbatohet dhe do té shtrihet pérgjaté muajve Shkurt-Mars 2015. Né vijim té
vizitave dhe kontakteve fillimisht né IEVP “Ali Demi”, éshté hartuar njé menu e re
ushgimore, e cila rrit llojshmériné e gatimeve brenda normativés ushqimore té miratuar
pér IEVP. Implementimi i késaj menuje po pilotohet né kété institucion.

17. Tryezé pune mbi recidivizmin

Njé tryezé pune me fokus recidivizmin u mbajt me pjesémarrjen e pérfagésuesve mé té
larté té institucioneve geveritare, té cilat pérballen né njé formé té caktuar me fenomenin
e recidivizmit apo pérséritjes sé krimeve. I konceptuar si njé tryezé pune me dy sesione
dhe me dy panele té ftuarish, takimi krijoi diskutimin shumépalésh té ideve dhe
mundésive té zgjidhjes sé problematikave qé hasen aktualisht tek trajtimi i té miturve né
kontakt dhe né konflikt me ligjin, burgosjen e tyre né mungesé té njé instituti riedukimi,
rehabilitimin dhe rikthimin né veprat penale té njéjta apo té ndryshme, pra pérfshirjen né
veprimtari kriminale etj. Té gjitha diskutimet u pérqendruan tek gjetja e ményrave dhe
ngritja e mekanizmave té duhura pér té guar né zgjidhjen e pérhershme té fenomenit té
recidivizmit tek té miturit. Ky aktivitet u bé i mundur me mbéshtetjen e organizatés “Save
the Children”, e cila prej vitesh punon né fushén e té drejtave té njeriut né Shqipéri,
sidomos né trajtimin e rasteve té fémijéve né konflikt me ligjin.

18. Celet ekspozita me punimet artistike dhe artizanale té té burgosurve né Galeriné
Kombétare té Arteve

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Galeriné Kombétare té Arteve
dhe mbéshtetjen e Bankés Veneto celén njé ekspozité unike me punimet artistike dhe
artizanale té burgosurve nga e gjithé Shqipéria. Ekspozita nén titullin domethénés
“Edukimi pérmes artit” éshté njé risi né llojin e vet, pasi kjo éshté hera e paré qé personat
me liri té kufizuar ekspozojné punimet e tyre né njé institucion kombétar té késaj
réndésie, si¢ éshté Galeria Kombétare e Arteve.

19. Certifikohen 40 té paraburgosur mbi guidat turistike
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Né IEVP Vaqarr u zhvillua ceremonia e certifikimit té burgosurve qé kané ndjekur kursin
profesional “Guidé Turistike”, té mundésuar nga bashképunimi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve me Drejtoriné Rajonale té Formimit Profesional nr. 4, Tirané.
Kursi profesional ishte me interes pér té paraburgosurit, té cilét patén mundésiné jo
vetém té angazhohen dhe motivohen gjaté géndrimit né IEVP, por edhe té zhvillojné
interesat e tyre né fushén e turizmit. Kjo nismé éshté njé¢ mundési shumé e miré pér t'i
parapérgatitur pér tregun e punés menjéheré pas lirimit. Kursi u zhvillua gjaté periudhés
mars-qershor 2015, me pjesémarrjen e dy grupeve té paraburgosurish me njé total prej 40
personash.

20. Trajnim trajnerésh té sistemit té burgjeve né bashképunim me OSBE, ICTAP dhe
Policiné e Shtetit

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri dhe ICITAP organizuan ceremoniné e certifikimit pér
trajnim trajnerésh né sistemin penitenciar. Trajnimi i cili u shtri pérgjaté dy javéve, nga
data 23 gershor deri né 3 korrik, pérfshiu pjesémarrjen e 16 té trajnuarve dhe 6 trajneréve
(instruktoré) té sistemit té burgjeve dhe policisé sé shtetit, q¢ dhané njohuri pér
punonjésit e pérzgjedhur nga stafet e burgjeve té gjithé Shqipérisé. Mjeké, punonjés
socialé, juristé, punonjés té sigurisé sé burgjeve ishin bashkuar né kété program, i cili
éshté i dyti né llojin e tij g€ po zbatohet né kuadér té bashképunimit ndérinstitucional dhe
me mbéshtetjen e dy organizatave ndérkombétare té réndésishme né vendin tonég, sic jané
OSBE dhe ICITAP. Trajnimet kishin né fokus zhvillimin e aftésive pedagogjike, té
drejtimit té institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale, té dhénies sé njohurive mbi
tema té réndésishme gé jané pjesé e punés sé pérditshme né kété sistem.

PROBLEMATIKAT KRYESORE

1. Mungesa e investimeve dhe fondeve pér pérmirésimin e elementéve té sigurisé:
Mungesa e investimeve, pér blerjen e pajisjeve té kontrollit (skaner, detektor metal
kérkues) etj, e cila ndikon ndjeshém né realizimin e monitorimit dhe kontrollit té hyrje-
daljeve nga rajonet e banimit té dénuarve. Problem themelor mbetet mungesa e fondeve
pér té pérmirésuar elementét e sigurisé, té cilét me kalimin e viteve amortizohen dhe kané
nevojé pér ndérhyrje té heré pas hershme. Kérkesat dhe planet e masave pér ndérhyrje
nuk zbatohen sipas standardeve té kérkuara dhe objektivave SMART.

2. Mbipopullimi né IEVP
Ky fenomen detyrimisht sjell pasoja né drejtim té reduktimit té kohés sé ajrimit, kohés sé
takimit me té aférmit, té trajtimit individual té paraburgosurve nga ana e punonjésve té
kujdesit social, ligjor etj. Mbipopullimi sjell pasoja edhe né drejtim té transferimit té
dénuarve nga paraburgimet dhe komisariatet né institucione me pak té mbipopulluara
larg vendbanimit té familjaréve té tyre. Edhe pse krahasuar me vitin 2014 ka pasur njé
ulje minimale me 2%, mbipopullimi né burgje ka gené né vémendje té disa institucioneve
monitoruese duke e pércaktuar si faktor té genésishém pér standardet né té cilat mbahen
dhe trajtohen personat me liri té kufizuar, por edhe si element pér pérfshirjen né akte
korruptive té punonjésve dhe cilésisé sé shérbimeve té ofruara. Mbipopullimi gjaté vitit
2015 ka gené mesatarisht 22% krahasuar me 24% né vitin 2014. Krahasuar me njé bazé 5-
vjecare dy vitet e fundit kané shénuar nivelin mé té larté t& mbipopullimit té cilat kané
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rritur nivelin e véshtirésisé pér menaxhimin me efektivitet té institucioneve penitenciare
dhe zbatimin e parashikimeve ligjore pér strehimin dhe akomodimin e personave me liri
té kufizuar.

3. Mungesa e investimeve pér pajisje dhe uniforma policie
Mungesa e investimeve pér blerjen e pajisjeve té kontrollit (skaner, dedektor metal
kérkues) etj, ndikon ndjeshém né realizimin e monitorimit e kontrollit té hyrje-daljeve
nga rajonet e banimit té dénuarve. Mungesa e fondeve pér mjetet e transportit &
burgosurve. Mjetet aktuale ne dispozicion jané t&é amortizuara. Gjithashtu, mbetet faktoré
pengues mungesa e uniformave pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve.

4. Trajtimi i personave me masé mjekésore “mjekim i detyruar” dhe “mjekim i

pérkohshém i detyruar”

Personat me ¢rregullime té shéndetit mendor qé kané kryer njé vepér penale dhe jané
dénuar nga gjykata té vuajné dénimin né institucione psikiatrike, mbahen né burgje,
pérkatésisht IEVP Krujé dhe Institutin e Vecanté Shéndetésor té Burgjeve. Bazuar né
dispozitat ligjore kjo kategori nuk duhet t& akomodohet né institucionet penale, sepse
kéto institucione nuk posedojné infrastrukturén e duhur dhe resurset njerézore té
trajnuara, té specializuara pér trajtimin specifik qé e ka té nevojshém ky kontingjent.

REALIZIMI I PLANIT TE 600 DITEVE TE DYTA TE QEVERISJES

Né zbatim té politikave té Qeverisé Shqgiptare dhe objektivat e Ministrisé sé Drejtésisé pér
Sistemin e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve hartoi planin e 600 ditéve té dyta
té punés. Né plan u pércaktuan produktet kryesore gé do té realizoheshin gjaté vitit 2015,
si dhe u pércaktuan modalitetet e nevojshme pér arritjen e angazhimeve té ndérmarra.
Plani i punés ka gené objekt raportimi ¢do javé nga strukturat pérkatése.

Qéllimi A: Reformimi i Sistemit te Burgjeve bazuar né standardet ndérkombétare té
trajtimit té personave me liri té kufizuar dhe nivelit té sigurisé.

Pér realizimin e kétij géllimi u specifikua 1 objektiv kryesor, si dhe 4 produkte té pritshme
pér tu realizuar gjaté vitit 2015. Gjithashtu, u planifikuan 20 aktivitete pér realizimin e
produkteve.

Produkti 1: Model 4x4 pér sigurimin e informacionit né burgje i hartuar dhe zbatuar.
Realizuar né masén 100%.

Bazuar né eksperiencén dhe pérvojén e suksesshme té sistemit anglez né menaxhimin e
sigurisé, ka filluar zbatimi i modelit anglez 4x4 né Sistemin e Burgjeve Shqiptare. Faza e
paré éshté testimi dhe pilotimi né burgun e sigurisé sé larté né Fushé Krujé me géllim
parandalimin dhe zbulimin e krimit pér té reaguar ndaj kércénimeve té sigurisé,
parandalimin e incidenteve, si dhe menaxhimin e tyre. Me testimin e kétij modeli né
burgun e Fushé Krujés do té fillojé zbatimi né té gjitha institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale. Modeli 4x4 ose Raporti Informativ mbi Siguriné do té analizojé
informacionin mbi siguriné. Rezultate té pritshme nga ky model jané zhvillimi i
strategjive pér té neutralizuar kércénimet ndaj interesave kombétare dhe sigurisé sé
institucioneve, té¢ ndihmojé né mbarévajtjen e rregullit dhe kontrollit, si dhe parandalimin
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dhe zbulimin e krimit. Me Urdhrin Nr. 7927 daté 10.09.2015 u miratua formati standard
i raportit informativ mbi siguriné pér mbledhjen dhe administrimin e té dhénave té
sigurisé. Formulari standard pér Raportin Informativ mbi Siguriné ka pér qéllim
analizimin e informacionit mbi siguring, t&€ ndihmojé né parandalimin dhe administrimin
e incidenteve, zhvillimin e strategjive pér neutralizimin e kércénimeve ndaj sigurisg,
mbarévajtjen e rregullit dhe kontrollit, si dhe té ndihmojé né parandalimin dhe zbulimin
e krimit. Gjithashtu, u pércaktua njé person i cili do té administrojé té gjithé procesin.
Stafi i IEVP Fushé Krujé u trajnua né lidhje me administrimin e té gjithé procesit. Sistemi
u vé né funksion té ploté gjaté muajit tetor 2015. Bazuar né informacionet e pérfituara nga
raportet u morén njé séré masash nga IEVP Fushé Krujé, si inspektime té befasishme,
bashképunim me Komisariatin e Policisé sé Rrethit dhe Shérbimin e Kontrollit té
Brendshém né Burgje, dérgim pér procedim penal i punonjésve té policisé sé pérfshiré né
tentativé pér futjen e sendeve té ndaluara né IEVP.

Produkti 2: Rregullore e Brendshme pér Kodin e Etikés dhe Disiplinés. Realizuar né
masén 100%.

Me Urdhrin Nr. 10288 daté 18.11.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém u miratua Rregullorja
e Etikés sé Policisé sé Burgjeve. Objekti i késaj rregulloreje éshté pércaktimi i rregullave
standarde profesionale té sjelljes gjaté ushtrimit té detyrave profesionale té stafit me
uniformé né Sistemin e Burgjeve. Ky kod ofron udhézime, si dhe pércakton parimet bazé
té sjelljes profesionale té punonjésve té policisé sé burgjeve bazuar né dispozitat ligjore,
si dhe standardet gjithépérfshirése té etikés dhe komunikimit. Né kuptim té késaj
rregulloreje Kodi i Etikés éshté térésia e parimeve dhe normave mbi bazén e té cilave
punonjésit e té gjitha niveleve té policisé sé burgjeve né Republikén e Shqipérisé shprehin
vullnetin e tyre dhe ndérgjegjésimin pér mbrojtjen e rendit kushtetues dhe zbatimin e
ligjit, duke u karakterizuar nga humanizmi, objektiviteti dhe sjellja e kulturuar gjaté
pérmbushjes sé detyrave.

Produkti 3: Raport vlerésues pér aplikimin e zbatimit té burgjeve me regjim té hapur.
Jané realizuar né masén 100% aktivitetet e planifikuara pér vitin 2015 né lidhje me kété
produkt. Jané propozuar dhe miratuar ndryshimet né legjislacion pér krijimin e
regjimeve té hapura né IEVP. Qéllimi kryesor i regjimeve té hapura né institucionet
penitenciare éshté forcimi i sistemit té rehabilitimit social té€ personave me liri té kufizuar,
komunikimin me botén e jashtme, si dhe organizimin e brendshém strukturor duke
synuar forcimin e sigurisé dhe raport standard staf i burgosur.

Produkti 4: Sistem pér sigurimin e nevojave té grupeve vulnerabél né burgje
(pérfshiré té sémurét mendor). Realizuar né masén 100%.

Me urdhrin nr. 3949 daté 05.05.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém, u miratua dokumenti i
politikave pér grupet vulnerabél né sistemin e burgjeve. Dokumenti i politikave artikulon
rolin e sistemit té burgjeve né maksimizimin dhe promovimin e zhvillimit social té
kategorive vulnerabél né sistemin e burgjeve. Ky dokument ofron njé qasje proaktive me
géllim vlerésimin e risqeve pér margjinalizim dhe planifikimin e masave pér
minimizimin e tyre. Dokumenti i politikave synon integrimin e shérbimeve pér kéto
grupe vulnerabél, mbéshtetur né parimin e pérshtatjes se arsyeshme, sipas nevojave pér
¢do kategori.
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Né zbatim té Dokumentit té Politikave pér grupet vulnerabél né sistemin e burgjeve dhe
Planit té Veprimit, jané pércaktuar treguesit pér evidentimin e nevojave té grupeve
vulnerabél dhe jané hartuar formatet respektive pér administrimin e té dhénave pér ¢do
kategori té personave té paraburgosur apo té dénuar. Ky sistem do té forcohet mé tej, si
komponent i réndésishém i projektit té binjakézimit pér sistemin penitenciar dhe
shérbimin e provés, té financuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shqipéri.

Q¢llimi B: Té forcojé sistemin e rehabilitimit dhe ri-integrimit social pér personat me
liri té kufizuar.

Pér realizimin e kétij qéllimi u specifikua 1 objektiv kryesor, si dhe 6 produkte té pritshme
pér tu realizuar gjaté vitit 2015. Gjithashtu, u planifikuan 25 aktivitete pér realizimin e
produkteve.

Produkti 5: Dokument dhe Plan Veprimi pér trajtimin e kategorisé sé personave me
aftési té kufizuar né sistemin e burgjeve. Realizuar né masén 100%.

Me Urdhrin Nr. 9007 daté 12.10.2015 té Drejtorit té Pérgjithshém u miratua dokumenti i
politikave gé do té zbatohet né Sistemin e Burgjeve pér trajtimin e personave me aftési té
kufizuar. Qéllim i dokumentit éshté krijimi i politikave té zbatueshme, duke pasur
parasysh kushtet aktuale té infrastrukturés né burgje, e cila pérbén pengesén mé té
madhe pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar né jetén e pérditshme né
kushtet e izolimit, si dhe né pjesémarrjen e tyre né programet rehabilituese pér arsimim,
punésim dhe formim profesional. Céshtje themelore té dokumentit pérfshijné: a.
Inkurajimi dhe edukimi pér njé mjedis social ¢ mundéson pjesémarrjen e personave me
aftési té kufizuara; b. Sigurimi i arsimit optimal pér personat me aftési té kufizuara; c.
Sigurimi i mundésive pér punésim dhe zhvillim ekonomik pér personat me aftési té
kufizuara; d. Promovimi i njé shérbimi publik té pérgjegjshém dhe transparent ndaj
personave me aftési té kufizuar; e. Mbéshtetja e personave me aftési té kufizuara pér njé
jeté cilésore kushtet e izolimit; f. Mbledhja dhe pérdorimi i informacionit lidhur me
personat me aftési té kufizuara dhe ¢éshtjet e Aftésisé sé Kufizuar. Dokumenti shogérohet
me njé plan veprimi dhe aktivitete konkrete pér realizimin e ¢do mase té parashikuar
sipas afateve kohore. Struktura pérgjegjése né drejtoriné e burgjeve do té monitorojé
zbatimin e planit né institucionet e varésisé. Dokumenti i Politikave té Personave me
Afteési té Kufizuara né sistemin e burgjeve, dhe Plani i Veprimit, adreson masa pér
pérmirésimin e statusit shéndetésor dhe cilésisé sé jetés sé personave me aftési té
kufizuara, né pérputhje me Standardet e OKB mbi Mundésité e Barabarta.

Produkti 5: Modul i rehabilitimit social pér personat me vite té gjata dénimi apo me
dénim té pérjetshém. Realizuar né masén 100%.

Né zbatim té Planit té 600 ditéve té Drejtorisé sé Burgjeve u miratua manuali pér trajtimin
e personave me vite té gjata dénimi ose burgim té pérjetshém, urdhri nr. 9978 daté
09.11.2015 i Drejtorit té Pérgjithshém. Programi pér personat me vite té gjata dénimi apo
burgim té pérjetshém, mbéshtetet né ofrimin e shérbimeve individuale dhe né grup, pér
kété kategori té dénuarish, shérbime gé adresojné aspekte kriminogjene, si: abuzimi me
substancat, t¢ menduarit kriminal, menaxhimin e agresivitetit, marrédhéniet me familjen,
pérshtatja ndaj ndryshimit, ndikimi tek viktima etj. Kohézgjatja e programit varion
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mbéshtetur né vlerésimin e nevojave individuale. Jetesa e gjaté né burgje nuk ofron
mundési jashté mureve té burgut, nuk ofron pérshtatje me zhvillimet e reja té shogérisg,
nuk ofron shpresé. Kjo krijon véshtirési vecanérisht pér té miturit dhe té rinjté. Maturimi
pér ta mund té ¢ojé né até qé konsiderohet reflektim, qé éshté themeli pér
ndérgjegjésimin, pendesén dhe rehabilitimin né kété grup-moshé. Ndodh qgé kjo kategori
té mos jeté e pérfshiré né programet rehabilituese né burgje kjo jo vetém pér shkak té mos
interesimit nga ana e tyre, por edhe pér faktin e mungesés sé programeve specifike apo
ndérmarrjes sé politikave konkrete, té cilat mund té nxisin angazhimin e té dénuarve dhe
orientojné pérmbushjen e nevojave kryesore qé evidentohet.

Sa mé sipér, u hartua ky manual pér njé puné sistematike pér rehabilitimin e personave
me liri té kufizuar me vite té gjata dénimi. Programi pér personat me vite té gjata dénimi
apo burgim té pérjetshém, mbéshtetet né ofrimin e shérbimeve individuale dhe né grup,
pér kéteé kategori té dénuarish, shérbime qé adresojné aspekte kriminogjene, si: abuzimi
me substancat, t¢ menduarit kriminal, menaxhimin e agresivitetit, marrédhéniet me
familjen, pérshtatja ndaj ndryshimit, ndikimi tek viktima etj..

Produkti 6: Projekt mbi integrimin social té personave né konflikt me ligjin té
pakicave etnike-kulturore i hartuar. Realizuar né masén 100%.

Né zbatim té dokumentit té bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile, mbi
zbatimin e projekteve té pérbashkéta, qé synojné nxitjen e reformave té sistemit
penitenciar, plotésimin e standardeve pér trajnimin me dinjitet té personave né konflikt
me ligjin dhe promovimin e té drejtave dhe lirive themelore pér kéto kategori personash,
né bashképunim me organizatén MERIDIA éshté hartuar njé projekt mbi integrimin
social t& miturve né konflikt me ligjin, qé iu pérkasin pakicave etnike-kulturore.

Produkti 7: Praktiké e re bashkékohore pér administrimin e bibliotekave né IEVP.
Realizuar né masén 100%.

Né funksion té standardizimit dhe unifikimit té praktikave té administrimit té
bibliotekave né IEVP, éshté hartuar njé praktiké bashkékohore, e cila ka pérmirésuar
dukshém funksionimin e bibliotekave dhe miradministrimin e tyre. Aksesi né biblioteka
i personave me liri té kufizuar éshté njé aspekt i réndésishém né procesin e rehabilitimit.
Si i tillg, filloi angazhimi pér pérmirésimin e gjendjes aktuale té bibliotekave, si dhe
praktikén dokumentare té administrimit té tyre. U komunikua me shtépi botuese, té cilat
mbéshtetén DPB me disa tituj librash. Né funksion té pérmirésimit té procesit té
administrimit té bibliotekave né IEVP, éshté miratuar udhézuesi pér administrimin e
bibliotekave me formatet pérkatése (nr. 1526 Prot. daté 20.02.2015).

Produkti 8: Fushaté pér dhurimin e librave pér personat me liri te kufizuar nén moton
“Dhuro njé libér, béj njé mik”. Realizuar né masén 100%.

Projekti “Dhuro njé libér, béj njé mik” , nisi si njé nismé e t&é miturve té paraburgosur dhe
té dénuar né Institutin e t& Miturve né Kavajé, si njé ftesé drejtuar bashkémoshataréve té
tyre, qé té pérdorin librin si mjet komunikimi nga jashté, brenda burgut pér té ruajtur
kontaktet me botén e liré dhe pér mé shumé shpresé pér té ardhmen e tyre. Ftesés pérmes
késaj fletépalosje, pér dhurimin e njé libri pér kéta té mitur me njé dedikim personal, iu
pérgjigjen shumé individé. Nga kjo iniciativé jané mbledhur 300 libra.
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Produkti 9: Studim mbi kriminalitetin dhe recidivizmin tek kategoria e té miturve.
Realizuar né masén 100%.

Studimi i kriminalitetit té miturve né Shqipéri, fokusuar kryesisht né faktorét psiko-
socialé qé ndikojné né nxitjen e fenomenit né fjalé, éshté njé pérpjekje pér té analizuar né
disa dimensione situatén aktuale té té miturve né konflikt me ligjin. Rezultatet e kétij
studimi jané me interes pér té gjithé subjektet e interesuara pér kété kategori dhe
vecanérisht pér hartimin e politikave té parandalimit té kriminalitetit dhe rehabilitimit té
té miturve gé jané pérfshiré né kryerjen e veprave penale. Q&llimi kryesor i punés sé kryer
né kété drejtim éshté identifikimi dhe analizimi i faktoréve qé ndikojné né ményré té
drejtpérdrejté, apo indirekte né pérfshirjen e té miturve né kryerjen e veprave penale.

Sé pari, studimi pérpiqget té japé njé tablo té qarté té krimeve té kryera nga té miturit, sipas
statistikave qé disponojné strukturat shtetérore té publikuara né studime dhe raporte mbi
situatén e té miturve né konflikt me ligjin. Sé dyti, pérmes shqyrtimit té literaturés sé
fushés, intervistave té kryera me té mitur té akuzuar apo dénuar pér kryerjen e veprave
penale, studimit té rasteve né terren dhe intervistave té realizuara me stafin e kujdesit
social dhe até té sigurisé né burgje dhe paraburgime, ky studim pérpiqget té hedhé drité
mbi faktorét psiko-socialé gé ndikojné mé sé shumti né pérfshirjen e té miturve né vepra
penale. Sé treti, studimi parashtron disa strategji parandalimi si dhe pasqyron punén gé
realizohet aktualisht né burgje dhe paraburgime pér rehabilitimin e té miturve né konflikt
me ligjin dhe ri-integrimin e tyre né shogéri.

Produkti 10: Strategji dhe Plan Veprimi, pér masa specifike pér trajtimin e grupeve
vulnerabél né Sistemin e Burgjeve. Realizuar né masén 100%.

Dokumenti i politikave artikulon rolin e sistemit t&é burgjeve né maksimizimin dhe
promovimin e zhvillimit social té kategorive vulnerabél né sistemin e burgjeve. Ky
dokument ofron njé qasje proaktive me géllim vlerésimin e risqeve pér margjinalizim dhe
planifikimin e masave pér minimizimin e tyre. Dokumenti i politikave synon integrimin
e shérbimeve pér grupet vulnerabél, mbéshtetur né parimin e pérshtatjes se arsyeshme,
sipas nevojave pér ¢do kategori. Qéllimi éshté pérmirésimi i kushteve pér té burgosurit e
grupeve vulnerabél né aspekt té kushteve fizike, shéndetésore dhe sociale dhe krijimi i
mundésive pér punésim dhe formim profesional gjaté dhe pas lirimit.

Qéllimi 3: Té rrisé kapacitetet profesionale té stafit té Sistemit té Burgjeve

Pér realizimin e kétij géllimi u specifikua 1 objektiv kryesor, si dhe 2 produkte té pritshme
pér tu realizuar gjaté vitit 2015. Gjithashtu, u planifikuan 17 aktivitete pér realizimin e
produkteve.

Produkti 11: Staf i trajnuar mbi komunikimin me mediat, autoritetet lokale dhe
marrédhéniet me publikun né kuadér té menaxhimit té situatave emergjente dhe
céshtjeve sensitive né IEVP.

Me géllim menaxhimin e duhur té marrédhénieve me publikun, autoritetet lokale,
organizata dhe mediat, ka nisur trajnimi i stafeve té IEVP né té gjithé vendin. Gjashté
module teorike qé jané pérfshiré né kété trajnim kishin pér qéllim pérgatitjen e
kapaciteteve komunikuese pér pérballimin e ¢do situate si dhe menaxhimin e kérkesave
pér informacion mbi punén dhe siguriné né IEVP. Modulet u fokusuan mbi parimet bazé
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té komunikimi publik, disa njohuri rreth kuadrit ligjor ekzistues mbi informimin publik
(mbrojtja e té dhénave personale, e drejta e informimit etj), etikén e komunikimit si njé
element shumé i réndésishém pér punén institucionale, ményrén e pérgatitjes sé
komunikatés publike/shkresés zyrtare, menaxhimin e situatave té véshtira/té
jashtézakonshme né aspektin e informacionit dhe komunikimit et;j.

Nga ana tjetér, éshté njé fakt i njohur se ményra e prezantimit té punés, dhénies sé
informacionit mbi ngjarjet né burgje apo edhe pérgjigjet zyrtare ndaj institucioneve e
organizatave marrin njé réndési té vecanté, pasi shpesh kéto informacione mund té
keginterpretohen, keqpérdoren apo edhe té shprehen gabim pér shkak té njohurive té
munguara né kété fushé. Kryesisht, trajnimet mbi komunikimin publik i jané adresuar
stafeve sociale né burgje, té cilét gjaté punés sé tyre jané mé shumé né kontakt me
publikun qytetar, organizatat, institucionet apo mediat. Trajnimet u zhvilluan né IEVP
Vagqarr, Mine Peza, Jordan Misja, Ali Demi dhe 6 IEVP né rrethe.

Produkti 12: Sistem trajnimi pér avancimin né karrieré dhe nivelin e gradave té stafit
me uniformé.

Né zbatim té angazhimeve té ndérmarra jané realizuar né masén 100% aktivitetet e
planifikuara pér vitin 2015 pér realizimin e kétij produkti. Jané mbledhur té dhénat pér
punonjésit qé duhet té pérfshihen né trajnim pér ngritjen né karrieré, jané grupuar dhe
planifikuar trajnimet sipas nivelit té gradés, si dhe jané hartuar modulet e trajnimit. Duke
iu referuar programit té trajnimit u trajnuan gjaté vitit 955 punonjés té niveleve té
ndryshme, prej té ciléve 255 punonjés morén pjesé né sesione trajnimesh té organizuara
né bashképunim me organizatat jo geveritare té cilat operojné né sistemin e burgjeve.
Temat e trajnimit kané gené shuméplanéshe dhe operacionale pér té ndihmuar né punén
dhe praktikén e pérditshme pér realizimin me profesionalizém té detyrave funksionale.

Qéllimi 4: Té pérmirésoje standardet e pérgjithshme infrastrukturore dhe kushtet né
té cilat mbahen dhe trajtohen personat me liri té kufizuar.

Pér realizimin e kétij géllimi u specifikua 1 objektiv kryesor, si dhe 2 produkte té pritshme
pér tu realizuar gjaté vitit 2015. Gjithashtu, u planifikuan 11 aktivitete pér realizimin e
produkteve.

Produkti 13: Institucion penitenciar i ri né Fier i hapur dhe né funksion té ploté.

Me investim té Komisionit Evropian dhe Qeverisé Shqiptare, u bé e mundur hapja e
paraburgimit té ri né Fier me njé kapacitet prej 780 vendesh. Népérmjet instrumentit
financiar (IPA) u akorduan nga Bashkimi Evropian pér ndértimin e kétij institucioni 14.3
milioné euro. Ndérkohé investimi nga Qeveria Shqiptare prej 1.2 milion euro éshté
pérdorur pér pajisjen e objektit me sistem ngrohje, ftohje, sistem elektrik, hidraulik, rrjetin
inxhinierik, kosto lokale. Paraburgimi i ri né Fier éshté ndértuar sipas standardeve mé
bashkékohore té Bashkimit Evropian, té cilat vijojné paralelisht me frymén e reformés né
sistemin e drejtésisé. Gjithashtu, éshté né pérputhje me vizionin e njé drejtésie penale jo
vetém korrektuese, por edhe respektuese ndaj genieve njerézore.

Procedurat e rekrutimit té stafit Fier u kryen né ményré transparente, té plota dhe sipas
kritereve dhe standardeve té pércaktuara pér pérzgjedhjen e stafit né administratén
publike shqiptare.
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Mbipopullimi éshté njé problematiké e ndjeshme pér té gjithé sistemin penitenciar. Duke
gené se kjo ¢éshtje kérkon angazhimin e té gjithé aktoréve té pérfshiré né sistemin e
drejtésisé penale, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim dhe me
mbéshtetjen e Prezencés s¢ OSBE-sé né Shqipéri, ka ndérmarré njé studim mbi shkaget
dhe efektet e mbipopullimit né sistemin e burgjeve. Ky studim &éshté shogéruar me
hartimin e dokumentit té politikave “Pér uljen e mbipopullimit né Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale”. Népérmjet kétij dokumenti synohet té prezantohet
situata aktuale e zbatimit té politikave penale apo praktikave té organeve té drejtésisé
penale gqé ndikojné né shtimin e fluksit t&é popullimit né burgje dhe né institucionet e
paraburgimit, si dhe té propozohen rekomandime mbi ¢éshtje qé duhet té béhen objekt i
rivlerésimeve té métejshme nga té gjithé aktorét e pérfshiré né sistemin e drejtésisé penale
né vend. Konkluzionet e studimit jané prezantuar né njé tryezé diskutimi, pér té gjithée
aktorét e pérfshiré né kété proces. Dokumenti i Politikave do té shogérohet gjaté vitit 2016
me njé Plan Veprimi, ku do té adresohen masat konkrete pér uljen e mbipopullimit né
sistemin e burgjeve, institucionet pérgjegjése dhe afatet kohore né pérmbushje té ¢do
aktiviteti qé do té ndérmerret.

Institucionet té cilat kané pasur mbipopullim gjaté vitit 2015 jané IEVP Korgé, Lezhg,
Jordan Misja, Fushé Krujé, Elbasan, Rrogozhing, Peqin, Tepelené, Vloré, Mine Peza,
Krujé, Lushnjé, Ali Demi, Sarandé¢, Berat, Durrés, Tropojé dhe Spitali i Burgjeve. Shifrat
e mbipopullimit kané variuar nga hyrjet dhe daljet e personave me liri té kufizuar

Produkti 14: IEVP Jordan Misja e rikonstruktuar dhe né funksion té ploté

Me investim té fondeve té buxhetit té shtetit u rikonstruktuan plotésisht ambientet e
Institucionit t& Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Jordan Misja, Tirané. Investimi kishte
si objekt rritjen e kapaciteteve té burgut. Pér kété investim u alokua njé fond prej 572
milion leké té reja me TVSH nga buxheti i shtetit. Ndérhyrja né investime né kété
institucion &éshté njé tregues pér vendosmériné e pérmirésimit té kushteve né té cilat
mbahen dhe trajtohen personat e paraburgosur. Kushtet e méparshme té institucionit nga
disa organizata monitoruese né nivel kombétar dhe ndérkombétar ishin pércaktuar si
denigruese dhe té papérshtatshme. Jané hartuar njé séré projektesh pér pérmirésimin e
kushteve né IEVP. Si rrjedhojé e mungesés s€ fondeve nuk éshté béré i mundur investimi
pérkatés.

Investime té tjera gjaté vitit 2015 pérfshijne:

e Duke paré nevojén pér disa restaurime né mirémbajtjen e ambienteve té regjimit t&
jashtém dhe atij té brendshém, gjaté muajit prill 2015 dhe né vazhdimési
administrata e Institutit t¢ Miturve Kavajé realizoi disa ndérhyrje né mirémbajtjen
e ambienteve té institucionit. Konkretisht, jané lyer té gjitha fasadat e objektit né
regjiimin e jashtém, duke pérfshiré edhe magazinén, éshté pastruar dhe vijézuar
rruga hyrése e institucionit; jané lyer té gjithé ambientet e punés né regjimin e
brendshém duke filluar me hyrjen, ambientin e pritjes sé familjaréve, korridoret,
holli i madh ku zhvillohen aktivitetet e t& miturve, té katér sektorét né ambientet e
pérbashkéta dhe dhomat e té miturve. Gjithashtu, u pastruan dhe vijézuan té gjitha
ambientet sportive: fusha e futbollit/volejbollit ku zhvillohen aktivitetet e té
miturve, duke pérfshiré edhe zonat e ajrimeve; éshté ndérhyré edhe né mjediset e
gjelbéruara rreth institucionit, né regjimin e brendshém dhe té jashtém. Vlen té
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theksohet, se prej hapjes sé kétij institucioni né vitin 2009 nuk éshté béré asnjé
rikonstruksion thelbésor.

e Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bashképunim me Save the Children
inauguruan ambientet e reja té takimeve té miturve me familjarét e tyre. Gjaté vitit
2015 u ndérmor njé nismé e réndésishme qé kishte pér géllim forcimin e
marrédhénieve té personave me liri té kufizuar me familjarét e tyre. Kjo nismé u
jetésua pérmes zbatimit té programit “Prindérimi né distancé”, i cili konsistoi né
pérshtatjen e ambienteve té takimit té personave té dénuar dhe té paraburgosur me
familjarét e tyre. Pjesé e késaj nisme ishte gjithashtu pérshtatja e njé ambienti té ri
takimesh té miturve né Institutin e t& Miturve né Kavajé me familjarét e tyre, i cili
synonte krijimin e njé atmosfere sa mé miqésore.

Qéllimi 5: Té garantojmé standardet ushgimore pér personat me liri té kufizuar té
dénuar dhe té paraburgosur né burgje.

Produkti 16: Trajtimi me normé ushqimore i té dénuarve dhe paraburgosurve pér vitin
2015. Realizuar né masén 100%.

Té dénuarve u sigurohet ushgim i shéndetshém dhe i mjaftueshém, i pérshtatshém pér
moshén, gjendjen shéndetésore, punén nga institucionet penitenciare. Ushqimi sigurohet
pér tri vaktet. Norma e ushqimit éshté né pérputhje me urdhrin e pérbashkét t& Ministrit
té Drejtésisé nr. 104/5 daté 19.07.2006 dhe Ministrit té Shéndetésisé dhe Ministrit té
Shéndetésisé, nr. 205/3 daté 27.07.2006 sipas kategorive; 2.615 k/kal pér té dénuar té
papunésuar dhe té mitur; 3.033 k/kal pér té dénuar té punésuar; 3.345 k/kal pér té
dénuar té sémuré. Respektimi i tyre verifikohet nga shérbimi shéndetésor i IEVP,
Komisioni i Pritjes se Mallit dhe stafi i kuzhinés. Buxheti pér trajtimin ushqgimor té
dénuarve dhe paraburgosurve pér dy vitet e fundit éshté:

Viti 2014 458,569,328 leké

Viti 2015 498,742,470 leké

Ndryshimet gé vihen re né buxhetin e ushgimeve &shté si rrjedhojé e parashikimeve gé
jané béré pér numrin e té dénuarve dhe té paraburgosurve. Pér té siguruar trajtimin
ushqgimor té dénuarve dhe paraburgosurve jané kryer inspektime té vazhdueshme pér
pritjen e ushgimeve té freskéta, kontrollin e tyre dhe dokumentimin e l1évizjes sé tyre nga
furnitori né magaziné dhe kuzhing, si dhe pér respektimin e shuméllojshmérisé né
gatimet, vecanérisht me ushqgimet e freskéta, alternimi i ushqimeve né meny ripértéritja
e menysé, etj.

Qéllimi 6: Té forcojé masat antikorrupsion né Sistemin e Burgjeve

Produkti 15: Aktivitete té planifikuara dhe miratuara té Bordit té Antikorrupsionit né
Burgje.

Me géllim forcimin e masave anti-korrupsion né sistemin e burgjeve, u planifikuan dhe
u zhvilluan inspektime periodike e té vazhdueshme né IEVP nga bordi i Drejtorisé sé
Pérgjithshme. Inspektimet u kryen nga pérfaqésuesit e sektoréve né DPB gjaté té cilave
jané analizuar disa faktoré, si: ankesat e té burgosurve té kontaktuar drejtpérdre;jté,
procedurat e dhénies sé lejeve, futja e sendeve té ndaluara, zbatueshméria e legjislacionit
né fuqi, raportimet nga organizatat e ndryshme qé monitorojné sistemin e burgjeve apo
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institucione gé zhvillojné programe té ngjashme (Avokati i Popullit) etj. Me kété qéllim u
ngrit dhe nisi pérpunimi i té¢ dhénave né njé Database specifik né muajin tetor 2015, i cili
u pérditésua me té dhéna né ményré té vazhdueshme.

Raporti vjetor i Bordit Antikorrupsion i cili do té publikohet né fagen zyrtare online gjaté
muajit shkurt 2016.
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