EKSTRAKT
MBI AUDITIMIN E KREYR NE INSTITUTIN E NDERTIMIT TIRANE

Né zbatim té programit té auditimit, nr. 758 /2, daté 21.02.2014, té miratuar nga Ministri,
Drejtoria e Auditimit t& Brendshém e MZHUT ka zhvilluar misionin e auditimit té ploté
(mbi bazé sistemi), mbi zbatimin e rregullshmérisé dhe ligjshmérisé né Institutin e
Ndértimit (IN) Tirang, pér periudhén 01.01.2013 - 31.12.2013.

Gjaté realizimit té kétij angazhimi jané konstatuar shkelje té ligjshmérisé sa vijon:

+ Mosndjekje e moszbatim i rekomandimeve té léna nga auditimet e méparshme.
Késhtu, nga 10 rekomandime té léna nga 2 auditimet e fundit jané realizuar vetém 3,
realizuar pjesérisht 4 dhe nuk jané realizuar 3 rekomandime.

+ Kryerja e pagesave pér kualifikime (master) pér drejtuesin e Institutit, né
kundérshtim me pércaktimet e lidhjes nr. 2/1, t¢ VKM nr. 449, daté 11.07.2012, “Pér njé
ndryshim né VKM nr. 545, daté 11.08.2011, ”"Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve
té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve né Kryeministri, aparatet e Ministrive té linjés, administratén e Presidentit,
Kuvendit, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa
Institucione té pavarura, Institucionet né varési té Késhillit t&¢ Ministrave, Kryeministrit,
Institucione né varési té Ministrave té linjés dhe Administratén e Prefektit”, dhe
Udhézimit té pérbashkét t¢ MF, MASH dhe DAP, duke shkaktuar shkelje té disiplinés
financiare, né masén 405.000 leke.

+ Veprime né kundérshtim me kreun VI, pika 2 t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007, "Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik", i ndryshuar, UKM nr. 2, daté 28.03.2013,
"Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla" i ndryshuar , pasi pér blerje dhe
shérbime né shumén 53.250 leké, nuk jané kryer procedurat e parashikuara né
legjislacionin e mésipérm, shogéruar me shkelje té disiplinés financiare.

+ Mosrespektim té kérkesave té nenit 12 “Pérgjegjshméria menaxheriale e népunésve
zbatues” té ligjit nr.10296, daté 8.07.2010, ku cilésohet se: “Népunési zbatues i njésisé
publike éshté punonjés i nivelit té larté té menaxhimit té njésisé publike, me diplomé universitare
té nivelit té dyté né shkencat ekonomike ose juridike, me pérvojé menaxheriale dhe i specializuar
né fushén e menaxhimit financiar ose té financave publike”.

+ Evidentohen rritje té té drejtave té pa arkétuara (klienté) me 11.8 milioné leké
brenda dy viteve, pasi teprica e késaj llogarie nga 7.794.631 leké né fund té vitit 2011,
paraqgitet né shumén 19.660.464 leké mé daté 31.12.2013. Njékohésisht, jané rritur
borxhet pér t'u paguar ndaj té tretéve (detyrimet kreditore) me afro 4 heré, brenda vitit,
pasi nga 3.963.952 leké gé rezultonin né fillim té vitit 2013, paraqgiten né shumén
15.535.358 leké me datén 31.12.2013.



+ Jané kaluar né ngarkim té shpenzimeve té Institutit disa pagesa té gjobave dhe
interesat e tyre, né vlerén 109.396 leké, aplikuar kryesisht nga mosdeklarimi né afat i
rezultatit financiar té vitit 2012 prané organit tatimor dhe nga moslikujdimi né kohé i
taksave dhe tarifave vendore.

+ Mangési né administrimin e shpenzimeve té karburantit dhe mosdokumentimi i
lévizjeve té automjeteve, né dispozicion té titullarit té institucionit, veprime kéto, né
kundérshtim me kérkesat e administrimit dhe dokumentimit té vlerave materiale té
pércaktuara né UMF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik".

+ Jané konstatuar shkelje té normave dhe standardeve té kontabilitetit, miratuar me
ligjin nr.9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar
dhe VKM nr. 783, daté 22.11.2006, “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave
kontabel”. Késhtu,

-Regjistrimi i veprimeve ekonomike, né librat e kontabilitetit, nuk referohet mbi
té dhénat e nevojshme dhe ekstremitetet e dokumentacionit justifikues.

-Jané kryer pagesa té kreditoréve, pér shérbimin e oponencave, pa i evidentuar
né kontabilitet, si detyrime t& mbartura (likujduar 10 raste pér llogari te viteve 2011-2012,
né shumen 1.763.671 leké).

- Dokumentacioni bazé mbéshtetés ishte i pa sistemuar.

- Regjistrimi i veprimeve me 4 bankat gé operonte IN, nuk sintetizohej né njé
ditar pérmbledhés.

-Pagesat e kryera népérmjet bankés nuk kishin bashkélidhur té gjithé
dokumentacionin e nevojshém ligjor, urdhérues, justifikues, et;

-Borderoté nuk ishin té hartuara me té gjithé elementét referues, si¢c pércakton
shtojca 4 e Udhézimit Plotésues té Ministrisé sé¢ Financave nr.1/1, daté 19.02.1013,
“Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2013”.

- Regjistrimi i 1évizjes sé vlerave monetare nga arka né banké dhe midis bankave,
ka rezultuar me pasaktési dhe rrjedhimisht, mungesé rakordimi té llogarisé 581
“Xhirimi i vlerave monetare”, qé pér vitin 2013 nuk rezulton e mbyllur.

+ Nga IN jané realizuar, né total, 86 oponenca me njé vleré té ardhurash, té
llogarituar, prej 21.498.902 leké dhe pér kété jané paguar bashképunétoré té jashtém né
shumén 4.079.346 leké ose 19% e shumés sé mésipérme. Pérzgjedhja e
bashképunétoréve né oponenca teknike nga ana e Institutit, éshté kryer pa asnjé
proceduré prokurimi. Kontraktimi i oponentéve né kéto shérbime konsulence nuk i
éshté nénshtruar konkurimit.

-Mungon gjurma e pérzgjedhjes sé ofertés mé té ulét financiare.

-Hartimi dhe miratimi i listés té bashképunétoréve né oponenca nuk mbéshtetet
mbi kritere té shpalluar paraprakisht.



-Lista vjetore e bashképunétoréve éshté miratuar nga KD, por pércaktimi i
subjekteve, pér ¢do oponencé té projekteve teknike éshté béré né ményré té
drejtpérdrejté nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili ka lidhur edhe aktmarréveshjet.

-Jané aplikuar nivele té ndryshme té shpérblimit té oponentéve, qé variojné nga
14% deri né 40% té vlerés sé oponencés sé kontraktuar.

+ Né rénien e té ardhurave té IN ka ndikuar mungesa e akreditimit té laboratorit té
tij. Konstatohet se, pér periudhén 2007- 2012, ky laborator ishte i pajisur nga METE me
certifikatén e akreditimit. Ky status nuk gézohet pér vitin 2013 dhe né vazhdim,
pavarésisht se jané shlyer detyrimet financiare pér pérfitimin e akreditimit.

+ IN nuk ka hartuar gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore, dhe
nuk kishte ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS), pér periudhén e auditimit.
Veprime kéto né shkelje té kérkesave té nenit 16, pika 2 dhe 3, neneve 8, 10 dhe 27, té&
ligjit nr. 10296/2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe té detyrimeve té
kapitullit III, t¢ “Manualit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, miratuar nga
Ministri i Financave me Urdhrin nr. 54, daté 15.07.2010. Kjo kérkesé éshté dhe detyrim i
kreut I, pika 1 t& Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011, “Pér
cilésiné e sistemit té kontrollit té brendshém pér vitin e méparshém buxhetor”.

Bazuar né gjetjet e konstatuara, té trajtuara gjaté procesit té auditimit, té evidentuara né
projekt raportin dhe né raportin final té angazhimit té auditimit, pér pérmirésimin e
punés, né té ardhmen, mbéshtetur né kérkesat e Ligjit Nr.9720, daté 23.04.2007, “Pér
Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” i ndryshuar, né Manualin e Auditimit té
Brendshém (miratuar nga MF me nr. 69, daté 29.9.2010), Udhézimit t&¢ MF nr. 12, daté
29.06.2012 “Mbi procedurat e kryerjes sé veprimtarisé sé auditimit t& brendshém né
sektorin publik”, pér pérmirésimin e punés jané rekomanduar pér zbatim:
1. 15 masa organizative dhe té forcimit té kontrolleve té brendshme,
2. 3 masa té shpérblimit té démeve , nga 4 persona pér vlerén 576,646 leké.
3. 6 masa disiplinore ndaj zyrtaréve, nga kéto 1 largim nga puna, 1 kalim né njé
detyré té njé niveli apo klase mé té ulét, 3 vérejtje me shkrim dhe 1 pezullim nga
e drejta e ngritjes né detyré.



