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NE pérgjigje t€ shkresés tuaj, nr. 026/17, daté 08.03.2017, protokelluar prang institucionit
toné né daté 10.11.2017 me léndén, “Kérkesé pér informacion dhe vénie ng& dispozicion
dokumentacioni”, ju sqarojmé sa mé poshté vijon :

Né lidhje me pikén e paré & kérkesés tuaj, ku kérkoni se cilat jang politikat e ndérmarra nga
Ministria e Bujqésise pér Zhvillimin e Bujqésisé nga viti 1990 e deri mé sot, ju mund fti
refercheni:

e Strategjia Sektoriale e Bujqésisé dhe Ushqimit (2007-2013). Linkn mé poshié.

hitp://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/05/strategjia_e_bujqesise_dhe_ushgimit.pdf

e Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural e Bujqésor (2014-2020). Linku mé poshité.
http://anrd.al/wp-content/uploads/2016/04/VKM_709 -29 10_2014-2.pdl

Né lidhje me pikén ¢ dyté dhe t& treté , ku ju kérkoni numérin e ndérmarjeve bujgésore dhe
vendndodhjen po ju sqarojmé sa mé poshté:
Té gjitha t& dhénat pér ndérmarjet bujqésore dhe agroindustring zyrtarisht jané t€ botuara prej

INSTAT. Insitucioni yné éshté furnizuesi me informacion ndaj tyre, por pér arsye se statistikat
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¢ bujgésisé me VKM né vitin 2012, u shképutén nga MBZHRAU dhe ishte INSTAT qé& duhet t&
publikonte dhe ka publikuar 1é gjitha t& dhénat e bujqgsisé pr vitet ¢ kalvara, ku dhe instilucioni

jon& orientohet tek ato t& dh&na. Késhtu q&, gdo informacion statistikor zyrtar gjendet n& faqen e

INSTAT. Akualisht, statistikat i jans rikthyer MBZHRAU e cila po punon me vrojtitin vjetor

né bujqési, proces i cili do 1& gienerojt & gjitha t& dhénat né fushén c bujqésisé dhe te

agropérpunimit. Kéto €& dhéna jané marcé nga terveni dhe né bashképunim me INSTAT .

Né lidhje me pikén ¢ katért, ku ju kérkoni marréveshjet dhe projektet ndérkombéiare t€

ratifikuara né sektotin e bujgisisé, mé poshté gjeni list€n e Marréveshjeve Ndérkombétare

kryesore 1§ zbatuara nga Ministiia e Bujgtisisé Zhvillimit Rural dhe Administrimit & Ujérave t&

Republik#s s& Shqipgrist.

1.

Marréveshje midis Qeverisé s& Republikés st Shqiptrisé dhe Qeverisé s& Mbretérisé &
Holandés pér projektet “Mbéshtetje pér fugizimin & Shérbimit 1€ Mbrojtjes s& Biméve” dhe
“pgr sharbimin késhillimor kombétar bujqésor®, nénshkruar mé 15.10.1998,

Murréveshje ndérmjet Qeverisé sé Republikés s¢ Shqiperisé dhe Qeverisé 52 Republikés sé
Kroacisé pér bashképunim né fushén ¢ veterinarisé, nénshkruar mé 23.4.1998.

Martéveshie ndsrmjet Qeverisé Shqiptare dhe Qeveris€ s€ Maqedonis mbi bashképunimin
ng fushén e mbrojtjes sé bimsve, nénshkruar mé 15.1.1998

Marréveshje ndérmjet Qeverist Shqiptarc dhe Qeverisé s¢ Magedonisé mbi bashk&punimin
né fushén e mjekssisé veterinare, nénshkiuar mé 1511994,

Marréveshje mbi bashképunimin ng fushén e bujqésise ndérnjel Ministris® Shqiptare 1@
Bujgésisé dhe Ushgimit dhe Ministrisé st Bujqésisé, Pyjeve dhe Ekonomist Ujore 2
Maqgedonisé, nénshkruar mé 22.1.1999.

Mariéveshje bashképunimi nt fushén e bujgésis€ dhe industrisé ushgimore ndirmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisg s& Bujqésisé dhe ushgimit 8 Rumanisg, nénshkruar
mé 6.12.1999.

Marréveshje ndérmjet Qeverisé s& Republikés s& Shqipérisé dhe Qeveristt s€ Republikes s¢
Kroacisé pér bashk&punimin ng fush&n e mbrojijes s¢ bimeve, nénshkruar mé 18.8.1999.
Marréveshje me shkmbim notash ndérmjet Qeverisé s Republikés s¢ Shqipgrisé dhe
Qeverisé sé& Japonisé pér linancimin e projekiit té grantil pér rritjen e pradhimit bujgésor,
nénshkruar mé 16.6.1999, hyré né fugi datén e nénshkrimit,

Marréveshie me shkémbim notash ndérmjet Qeverisé s¢ Republikés sé Shqipérisé dhe
Qeverisé s& Republikés mbi projektin e bashképunimit teknik “Mbishtetje ¢ Universitetit
Bujqésor Tirans”, nénshkruar nga pala gjermane me 7.7.1999, ndérsa nga pala shqiplare mé

22,9,1999, hyr# ng fuqi m 22.9.1999.
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10. Kontraté ndérmjet Ministrisé sé Bujqésist dhe Ushqimit & Republikgs sé Shgipérisé dhe
Marubeni Coorparatin pér mbéshtetjen n& makineri dhe pajisie pér migen ¢ prodhimit
ushgimor, nénshkruar mé 2.11.1999, hyré n& fuqi datén e nénshkrimit.

11. Marr8veshje me shkémbim notash ndgemjet Qeverisé sé Republikés s& Shqiperise dhe
Qeverist sé Republikés wbi projektin ¢ bashképunimit financiar “Mbéshtetja ¢
institucioneve t8 veténdihngs t& bujqssisé private”, nénshkruar nga pala Gjermane me
99.9.1999, ndérsa nga pala shqiptare mé 11.2.2000, hyig né fagi mg 1 1.2.2000.

12, Shkémbimi i notave ndérmjet Qeverisé s& Republikés s& Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Japonisé lidhur me dhénien e grantit nga Qeveria Japoneze pér financimin e projektit “Pér
yritjen ¢ prodhimit ushqimor ng Shqipéri, 2KR”, nénshkruar me 0.3.2001, hyeé né fugi datén
e nénshkrimit.

13. Marr&veshje ndérmjet Qeverisé s& Republikés s€ Shqipérisé dhe Qeverisé s€ Shtetit &
[zraclit ng fushén e mjekesise veterinare, nénshkruar mé 8.1.2001.

t4. Marréveshje ndérmjet Qeverisé 58 Republikés st Shqip#risé dhc Qeverisé st Shietit t&
Jzraelit mbi bashképunimin ng fushén e karantings dhe mbrojjes s¢ biméve, nénshkruar mé
§.1.2001.

15. Marréveshje pér financimin e projektit pér rritjen ¢ prodhimit shgiptar 2KR né Shqipéri
ndérmijet Qeverisé sé Republikes st Shqipérisé dhe Qeverisé s& laponisé, nénshkruar €
24.3 2004, hyré n& fugi datén e nénshkrimit.

16. Mariéveshje grant ndérmjet Késhillit t&¢ Minisirave 1 Republikés s& Shqipérisé perfaqésuar
nga Ministria ¢ Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit dhe Qeverisé s& Ausirisé pérfagésuar
nga Agjencia Austriake e Zhvillimit pér financimin e projektit, Zhvillimi cral i integruar i
zonds s Kelmendit, veriu i Shqipériss, nénshkruar mé 20.12.2004.

17. Marréveshje ndérmjet Qeverisé s€ Republikés s& Shaipérisé dhe Qeverisé s& Shtetit t&
[zraelit mbi bashk&punimin né fushén e bujqgsisé, nénshkruar mé 3.1 2001, hyré né fugi mé
3.2,2004.

18. Marréveshje ¢ huasé ndérmjet Késhillit & Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhe
Bank&s Exsport Import t¢ Koresg pér projektin ¢ elektrifikimit t& zonave rurale, nénshkruar
mé 20.5.2004.

[9. Marréveshje e bashképunimit n¢ fushén veterinare me Moldaving, nénshkruar mé
01.11.2004, hyré n& fugi 1.5.2005.

20, Marréveshje e huasé ndérmjet Republikis s¢ Shqipérist dhe Fondit Ndérkombgtar pér
Zhvillimin Bujgésor {IFAD) pér linancimin ¢ Programit p&r zhvillimin & géndrueshém &
sonave rurale malore, nénshkroar, mé& 20.6.20086, ratifikuar me ligjin nr.9603daté

11.9.2006.
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21, Maréveshje me shkémbim notash pér projektet bazuar ng protokellin e bisedimeve
geveritare 25 néntor 2003 dhe né zbatim t& Marr&veshjes daté 21 tetor 1988, “Fuqizimi i
gkonomisé né rajonet Pogradec/Korgé dhe nt rajonet veriore t& Shqiperisé néprmjet
kualifikimit profesional” “Modemizimi i ekonomisé aprare dhe ushqimore dhe afrimi i saj
me Bashkimin Evropian”, hyré n& fugi m2 14.9.2006.

22. Marréveshje ndérmjet Kishillit 18 Ministrave st Republikés s¢ Shqiptrisé dhe Qeverisé s&
Republikés Federale t¢ Gjermanisé, pér bashképunimin financiar 1998, pér projektin
“Rifinancimi i ndérmarrjeve t€ vogla né zonat rurale dhe urbane”, nénshkruar mé
12.11,2006, hyré né fugi mé 14.2.2007.

23. Memorandum mirgkuptimi mbi bashképunimin ng fushén e Bujqésisé midis Ministrisé s&
Bujgésisé, Ushqimit dhe Mbrojten sé Konsumatorit % Republikés s& Shqipérisg dhe
Ministrisé s& Bujqésisé, Pyjeve dhe Administrimit t& Ujit 18 Republikés s&€ Kroacis,
nénshkruar m# 29.1.2007.

24, Matréveshje bashk#punimi midis Ministris¢ sé Bujqgsisg, Ushqimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit 1& Republikés s& Shqipérisé dhe Ministrist s& Bujqésis¢é s& Republikés
Popullore té Kinds, nénshkruar me 10.9.2007, hyré n& fugi datén c nénshkrimit.

25. Marréveshje ndérmjet Kashillit &8 Ministrave & Republikés s¢ Shqipgrisé dhe Qeverisé s&
Republikés s& Sllovenisé mbi Transportin ndérkembétar rrugor € pasagjeréve dhe mallrave,
nénshkruar mé 17.7.2007,

26, Marréveshje ndérmjet Keshillit 1& Ministrave t& Republikés sé Shqipérisé dhic Qeverisé s&
Republikés Federale t& Gjermanisg mbi bashképunimin financiar pér furnizimin me ujé té
zonés rurale, faza ¢ [, nénshkruar mé 27.12.2007, hyrs ng fugi mé 26.6.2008.

27. Marcéveshje ndérmiet Késhillit t& Ministrave t8 Republikés s& dhe Qeverisé s& Konfederatés
s& Zvicts pér mbéshtetien e bujgisisé sé géndrueshme n& Shqipéri, nénshkruar mé
21,1.2008, hyré né fugi datén ¢ nénshkrimit.

28. Marréveshje ¢ bujqésisé ndérmjet Republikés s& Shqipérisé dhe Konfederatls s& Zvicrés,
nénshkruar mé 17.12.2009,

2G, Marréveshje e bujgésisé ndérmjet  Republikés s€  Shqipgrisé dhe Principatés sé
Lihtenshteinit, nénshkruar ng& Gjenevé, mé 17.12.2009.

30, Marréveshje e bujqésisé ndérmjet Republikés s& Shqipérisé dhe Republikés s¢ Islandés,
nénshkruar mé 17.12.2009,

31, Marréveshje pér financimin e programit “Mali drejt Tregu” ndErmjet Republikés s¢
Shqiperisé dhe Fondit Ndérkombétar pér Zhvillim Bujqésor (iFAD), nEnshkruar mé
15.1.2009, ratifikuar me ligjin nr.10079, datg 23.2.2009.
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32. Memorandum mirékuptimi ndérmjet Ministrisé s& Miedisit, Ctshtjeve Rurale dhe Detare 1€
Mbretérisé s& Spanjés dhe Ministrisé s& Bujqgsis¢, Ushgimit dhe Mbrojtjes s& Konsumatorit
t& Republikés s& Shqipérisé, né fushén e bujqésist, nénshkmar mé 20.5,2009, hyré né fuqi
datén £ nénshkrimit.

33, Marréveshjes ndérmjet K&shillit t&¢ Ministeave t€ Republikés st Shqiprisé dhe Qeverist s€
Republikés Federale 1€ Gjermanisé pér bashképunimin financiar, pér programin per
furnizimin me ujé & zonave rurale {faza 1), nénshkruar me 7.7.2010, hyré ng fuqi me
27.9.2010.

34. Marréveshje ndérmjet Késhillit t& Ministrave 1& Republikés st Shqipgrisé dhe Qeverisé s&
Republikés s& Kosovés pér bashkEpunimin né fushén e veterinarisg, nénshkruar né Prishting,
mé 16.11.2012.

35. Marréveshje ndérmjet Késhillit t& Ministrave & Republikés s& Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés s& ltalisé per realizimin e programit “Pér projektin pilot pér krijimin dhe
eksperimentimin & njé sistemi sigurimesh t& lehtésuara pér mbulimin e rreziqeve né
bujqési”, nénshkruar mé 8.3.2013.

36, Marréveshje ndérmjet Késhillit (& Ministrave & Republikés s¢ Shqipérisé dhe Qeverisé sé
Republikés s& Ttalisé pér realizimin ¢ programit “Pér fugizimin e Agjencisé sé Pagesave
Shaiptare (AZI[BR) pér 1vrimin ¢ kontributeve né bujqési”, nénshkruar mé 8.3.2013.

37. Maeréveshje ndérmjet Késhillit 2 Ministrave t& Republikés s¢ Shqipérisé dhe Keshillit t&
Ministrave t& Bosnjé dhe Hercegovings, plr bashképunimin né fush&n ¢ veterinarisé,
nénshkeuar né Tirang, ma 2.4.2013, hyré né fuqi mé 1.7.2014.

3&. Marréveshje ndérmjet Késhillit t&8 Ministrave 1€ Republikés s& Shaqipérist dhe Qeverisé sé
Republikés s Serbisé, pir bashképunimin né fushin ¢ veterinarisé, nénshkruar né Beograd,
mé 27,4,2012, hyr& né fugi mé 29.1 1.2014.

30, Deklaraté e Pérbashkét ndérmjet Késhillit & Ministrave 1€ Republikés s& ShqipBrisg dhe
Qeverisé sé Republikés s& Kosoves per Bashk#punim ngé Fushén e Ziwillimit Rajonal né
Zonat Ndérkufitare Shgipéri-KosovE, nénshkruar mé 23.3.2015.

40. Memorandum nd&emjet Ministeist sé¢ Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Adpunistrimit €
Ujrave 1& Republikés s& Shaiptrist dhe Ministrisé s& Bujagsisg, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural t& Republikés s& Kosovés per bashk&punimin nk fushén e bujgésisé dhe zhvillimit
rural, nénshkruar mé 23,3.2015, hyré né fuqi datén e nénshkrimit.

41. Martgveshje sektoriale ndérmjet Republikés s& Shqipérist t& pérfagésuar nga Keshilli i
Ministrave i Republikés s& Shqipérist dhe Komisionit Eveopian q& péreakton dispozitat e

menaxhimit dhe zbatimit & asistencés financiare t& Bashkimit Evropian pér Republikén e
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Shqipérisé né kuadér & instrumentit pér asistencén e para-anétarésimit né fushén “Bujqésia
dhe Zhvillimi rural” (IPARD), nénshkruar mé 24.9.2015.

42. Memorandum bashképunimi ndérmjet Ministrisé sé Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit & Ujérave t& Republikés sé Shqipérisé dhe Ministrisé sé Rindértimit
Produktiv, Miedisit dhe Energjisé sé Republikés s& Greqisé mbi bashképunimin né fushén e

bujqésisé, nénshkruar mé 15.7.2015, hyré né fuqi datén e nénshkrimit.

N& lidhje me pikén e pesté ku ju kérkoni sektorét e bujgésisé g subvencionohen nga shteti dhe
si ka ndryshuar ky raport gjaté viteve ,mé posht€ gjeni t& listuara t¢ gjitha vendimet e Késhillit t&

Ministrave lidhur me skemat e Mbéshtetjes Kombétare nga viti 2007- 2017, konkretisht:

o  V.K.M Nr.3, date 10/01/2007

e V.K.M Nr. 10, date 4/01/2008

¢ V.K.M Nr. 18, date 7/01/2009

o  V.K.M Nr. 1290, date 23/12/2009 (Udhézimi né zbatim & vendimit éshté miratuar né
datén 14/01/2010)

o  V.K.M Nr. 27, date 12/01/2011

o V.K.M Nr.4l,date 11/01/2012

e V.K.M Nr. 89, date 16/01/2013

e V.K.M Nr. 173, date 26/03/2014

e V.K.MNr. 52, date 21/01/2015

e V.K.M Nr. 91, date 10/02/2016

e VKM Nr.137, date 22/02/2017

Duke ju falénderuar pér mirékuptimin.
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Akronime

BE
CARDS
ESTAT
FAO
FFZM
GP
GTZ
GVL
HACCP
IARA
IKZ
IMB
IPA
IPARD
MBUMK
MIB
MIF
MIK
MIP
MIT
MIUB
MP
MSA
NATO
NMM
OECD
OIE
opP
PBA
PBB
PIP
PIR
PMB
PZHZM
QTTB
SASA
SHBO
SKZHES
SKZHI
SNJIF
SPI
SSBU
UNDP
USAID
VKM
ZQRPP
ZVRPP

Bashkimi Europian

Community Assistance for Restructuring and Development Support
European Statistics

Food and Agriculture Organization

Fondi i Financimit té Zonave Malore

Grup prodhuesish

Gesselschaft fur Technische Zusammenarbeit

Grup Veprimi Lokal

Hasard Assessment and Critical Control Points

Institute of Albanian Rural Alternativés
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Pérmbledhje ekzekutive
Hyrje

Né kuadrin e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), né Shqipéri éshté duke u hartuar
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Kjo strategji do té jeté njé reflektim
koherent i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Njé nga dokumentat mé té réndésishém
strategjiké né kété kuadér éshté edhe Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit (SSBU).

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit éshté pjesé e Planit Kombétar pér Zhvillimin
Bujgésor dhe Rural, sé& bashku me Strategjiné Ndérsektoriale té Zhvillimit Rural. Ajo ka pér
géllim té vendosé lidhjen midis objektivave strategjiké, me njé perspektivé shtaté vjecare, si
dhe programeve té shpenzimeve té hartuara né kuadrin e PBA-sé.

SSBU u konceptua si njé projekt profesional, si njé proces demokratik, ajo u konceptua dhe u
realizua si njé proces transparent, u konceptua dhe u realizua si njé proces ekstra-politik. SSBU
ka si pronar té gjithé aktorét kryesoré té zhvillimit dhe éshté njé produkt shqgiptar. SSBU ka
frymémarrje ndérsektoriale. Ajo éshté e lidhur me PBE, ose Politikén e Pérbashkét Europiane e
cila pér bujgésiné pérfshihet né kuadrin e zhvillimit rual, dhe me MSA-ne. Mes SSBU dhe MSA
éshté organike dhe reflektohet né disa aspekte:

Né vizionin e SSBU: vizioni i SSBU éshté konkurrueshméria dhe integrimi i Shqipérisé né BE.
Konkurrueshméria éshté e lidhur ngushté me ndértimin e njé ekonomie tregu funksionale, gé té
pérballoje trysniné e konkurrencés, si dhe me ndértimin dhe zbatimin e njé kuadri ligjor sipas
standarteve europiane.

Né géllimin dhe objektivat e SSBU: géllimi i SSBU éshté garantimi i zhvillimit té gendrueshém
né sektorin bujqgésor dhe agroindustri, ndérsa objektivat kané té béjné me menaxhimin e
gendrueshém té tokés bujgésore, rritjen e standartit té jetésés sé fermeréve, rritjen e sigurisé
ushgimore, pérmirésimin e marketingut agrar, etj. Té gjitha kéto jané té refleks i tre kritereve
té MSA.

Né politikat e pércaktuara né SSBU: Ndér politikat kryesore té SSBU jané pérmirésimet
ligjore sipas standarteve europiane, Pé&rmirésimi i informacionit, mbéshtetja e teknologjive té
prodhimit, mbéshtetja e metodave dhe teknikave té reja té prodhimit, forcimi i institucioneve
té planifikimit, analizés dhe té& monitorimit té zhvillimeve né bujqési, etj. Té gjitha kéto synojné
té kontrtibuojné né pérmbushjen e tre kritereve té véna Shqipérisé nga ana e BE pér tu
antarésuar né kété organizaté.

Kushtet aktuale

Bujgésia né ekonominé shqgiptare. Bujgésia éshté njé nga sektorét kryesoré té ekonomisé
soné, duke kontribuar me rreth 21 % té PBB-sé& (né vitin 2006). Familjet rurale vazhdojné té
mbizotérojné me mbi 50% té popullsisé dhe bujgésia pérbén alternativén kryesore té zénies me
puné té njerézve né zonat rurale. Rritja mesatare reale né bujgési gjaté pesé viteve té fundit
éshté vlerésuar té jeté me rreth 3-3.5%/vit.

Megjithaté, rritja e sektorit bujgésor éshté nén mesataren kombétare dhe, njéherésh, larg
potencialeve reale. Kjo vjen si rezultat i problemeve me té cilat pérballet sektori, ku
mbizotérojné ato té lidhura mé eksodin rural, sipérfagen e kufizuar té fermave dhe pronésiné
mbi tokén, marketingun e produkteve, ujitjen dhe kullimin, nivelin e ulét té teknologjive té
pérdorura, organizimin e dobét té fermeréve, nivelin e ulét té zhvillimit té industrisé agro-
ushgimore, etj. Kéto kushte dhe probleme ndikojné negativisht mbi interesin pér investime
serioze pér prodhimin e produkteve té ndryshme me natyré agroushgimore.

Reforma e tokés bujgésore. Sipérfagja totale e tokés bujqgésore zé rreth 24% (ose rreth
699,000 hektaré) té sipérfages sé pérgjithshme té vendit, nga e cila vetém rreth 561 mijé
hektaré jané toké aré. Rreth 43% (ose 304 mijé hektaré) e sipérfages bujgésore ndodhet né
zonén fushore me cilési pérgjithésisht t& mira prodhuese, rreth 34% (ose 239 mijé hektarg) né



zonén fushore dhe mbetja prej rreth 23% (ose 159 mijé hektaré€) éshté né zonén malore, e
destinuar pothuajse térésisht pér kultivimin e peméve frutore.

Ndarja e tokés ka arritur né 561 mijé hektaré, gé pérben 98.6% té fondit té tokés té
parashikuar pér ndarje prej 569 mijé hektarésh.

Procesi i dhénies sé titujve té pronésisé, ose dhénia e “aktit té marrjes sé tokés né pronési”, si
sipérfage, ka arritur né 542 mijé hektaré ose 97.2% e té gjithé sipérfages gé realisht éshté
ndaré. Aktualisht jané rreth 15 mijé hektaré toké bujgésore qé pérdoret (shfrytézohet) nga
familje bujgésore, por gé nuk disponojné tapi pér shkage té ndryshme e té njohura. Kjo situate
ndeshet me shumé né garget e Shkodrés, Kukésit dhe Fierit. Pengese né dhénien e akteve té
marrjes sé tokés né pronési jané edhe konfliktet me natyré té ndryshme.

Procesi i regjistrimit fillestar té tokés bujgésore né cilésiné e saj si pasuri e paluajtshme dhe si
produkt i regjistrimit pérfundimtar té titujve té pronésisé né ZVRPP, ka arritur né 87.5% té té
gjitha zonave kadastrale rurale té vendit.

Gjendja dhe pérdorimi i tokés. Né té kaluarén, por edhe aktualisht, vérehen démtime té
fondit té tokés bujgésore qé pakésojné kufijte fizike té saj, sic jané ndértimet e paligjshme,
zgjerimi i pa argumentuar e hapésirave urbane né dém té tokés bujgésore, démtimi i shtretérve
té lumenjve, etj.

Bujgésia éshté e sunduar nga ferma me sipérfage té vogél (mesatarisht 1.13 hektaré) dhe té
copezuara né mesatarisht 3.9 parcela pér fermé, me njé madhési mesatare prej 0.25 hektarésh.

Parcelizimi i tokés bujqgésore sjell njé séré véshtirésish pér prodhimin dhe tregtimin e
produkteve bujgésore, dhe ka béré gé pérdorimi né shkallé té gjeré i mekanikés bujgésore té
jeté i véshtiré.

Mekanizimi dhe inputet bujgésore. Fermerét ndeshen me shumé probleme né kuadrin e
pérdorimit t& mekanizimit. Gjaté viteve té fundit jané importuar njé numér i konsiderueshem
traktorésh dhe pajisjesh té tjera mekaniké. Megjithaté, paisjet moderne né llojet e duhura
akoma nuk jané ende sa nevojitet né dispozicion té fermeréve. Zotéruesit e makinerive
bujgésore u caktojné fermeréve ¢mime shumé té larta pér kryerjen e proceseve té mekanizuara
bujgésore si plugime, mbjellje, korrje dhe shirje, transport, et;j.

Vetém 74% e familjeve gé merren me bujgési e kryejné punimin bazé té tokés me mjete té
mekanizuara. 23% e tyre punojné tokén me kafshé dhe 59% me krahé dhe me mekaniké. Né
punimin e tokés me krahé& dominojné fermat né zonat malore (75%) dhe fermat e vogla 0-1
hektaré dhe ato té mesme me 1-2 hektaré

Né nivel vendi fermerét gé pérdorin plehra kimike zené rreth 93% té totalit té fermeréve.
Plehrat kimike zené rreth 23 % té shpenzimeve totale té fermés ose pjesén mé té madhe té
vlerés sé inputeve gé blejné fermat, (rreth 50%).

Industria ushgimore. Né vitin 2006 ishin 2053 ndérmarrje té industrisé ushgimore, 46% e té
cilave né industriné e miellit dhe bukés. Mbi 20% e tyre jané té lokalizuara né prefekturén e
Tiranés. Né sektorin e industrisé ushgimore jané té punésuar 9995 persona. Vlera e prodhimit té
industrisé ushgimore rezulton té jeté 18% e vlerés sé prodhimit té pérgjithshém agroushgimor
(sipas INSTAT).

Pérsa i perket numrit té bizneseve agropérpunuese, industria e bukés dhe embélsirave éshté
né vendin e paré me 966 fabrika, ose 47% e totalit, e ndjekur nga industria e pérpunimit té
gquméshtit me rreth 362 fabrika e baxho ose 18% dhe nga industria e miellit me 272 sipérmarrje
ose 13% e totalit. Bazuar né disa tregues, sipérmarrjet agroushgimore jané shumé té vogla dhe
pjesa dérrmuese e tyre nuk i arrijné standartet e sigurisé sé BE-sé&, si rrjedhim ato nuk kané
mundési pér tu paraqitur né tregun huaj, vecanérisht até té BE-sé. Né ményré gé té rritet
shkalla e konkurrueshmérisé sé industrisé sé& pérpunimit té ushgimeve né Shqipéri do té
nevojiten investime pér té mbéshtetur politikat pérkatése té zhvillimit.

Industria ushgimore, si njé degé e réndésishme e ekonomisé shqgiptare ka shénuar zhvillim té
dukshém dhe té gendrueshém gjaté viteve té fundit. Prodhimi né vleré ka shénuar nivelin mé té
larté té viteve té fundit prej rreth 48 miliardé leké, me njé rritje mesatare vjetore prej rreth
11.6%, duke filluar qé nga viti 2000. Rritje mé té ndjeshme vihen re né néndegén e pérpunimit
té quméshtit, até té pérpunimit té mishit, etj.

Niveli i investimeve éshté njé tregues tjetér i réndésishém i zhvillimit té industrisé ushgimore.
Investimet né pérgjithési kané ardhur né rritje, duke shénuar njé kulm né vitin 2005 me rreth



2.9 miliarde leké. Duke analizuar kéto investime jané pér tu shénuar 2 fenomene: (1) nga viti né
vit ka ardhur duke u rritur pjesa e investimeve gé shkon pér teknologji kundrejt asaj pjese qé
shkon pér objektet ndértimore, gjé e cila tregon se krahas pérmirésimit sasior té investimeve, ka
filluar edhe njé pérmirésim cilésor i tyre, duke rritur nivelin teknologjik té industrisé, me té
gjitha rrjedhojat pozitive té kétij fenomeni.(2) gjithashtu, gjaté viteve té fundit vihet re njé
rritje e burimeve té financimit té siguruara nga veté investitorét dhe nga kredité bankare té
vendit.

Investimet mé té médha jané duke u béré né industriné e pérpunimit t& quméshtit, ndérsa
investimet né prodhimin e miellit dhe bukés sé bashku kané pésuar rénie.

Té ardhurat dhe shitja e produkteve bujgésore. Bujgésia, duke géné e karakterizuar nga njé
pérmasé shumé e vogél e fermave, mbetet akoma mjaft e orientuar drejt plotésimit té nevojave
té mbijetesés sé familjeve fermere. Késhtu, ndonése né treg dalin mbi 90% e fermeréve, vetém
30-40% e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale jané té destinuara pér treg.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bujgésore jané rreth 220 mijé leké pér fermé, nga e cila
58% nga produktet blegtorale. Rreth 43% e fermave marrin rreth 55 mijé leké té ardhura dhe
vetém 13% e fermave marrin mesatarisht mbi 400 mijé leké té ardhura. Dukshém nén mesataren
e vendit jané qarget Kukés, Lezhé, Dibér dhe Korcé. Mbi mesataren jané qarget Fier, Vloré dhe
Berat. Qarget gé ku fermerét e kané pjesén mé té madhe té té ardhurave nga bimét jané Fier,
Korcé dhe Durrés, kurse nga begtoria jané Dibér, Kukés, Vloré, Elbasan, etj.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bimore pér fermé jané rreth 92 mijé leké né vit. 75% e
fermeréve realizojné té adhura nén 44 mijé leké né vit, kurse 35% realizojné nga shitja mé pak
se 10 mijé lek né vit. Nén mesataren e vendit jané fermerét e qarqeve Dibér, Kukés, Gjirokastér
dhe Lezhé, ndérsa dukshém mbi mesataren jané qarget Vloré, Berat dhe Fier.

Eksporti. Aktualisht, mundésité e eksportit né Shqipéri pér produktet bujgésore jané shumé té
kufizuara. Kjo éshté kryesisht rrjedhojé e: i) pamjaftueshmerisé dhe nivelit té ulét té prodhimit
bujgésor dhe industrisé agro-pérpunuese; ii) mungesés sé lehtésirave té tregtimit (magazinimit,
pérpunimit, paketimit té produkteve); iii) standarteve té uléta lidhur me siguriné ushgimore; iv)
shkallés sé ulét té konkurrueshmérisé né treg té produkteve bujgésore shqiptare pér shkak té
cilésisé sé ulét dhe kostos relativisht té larté té produkteve shqiptare.

Réndésia e rritjes sé eksporteve nuk shihet vetém pér té reduktuar bilancin tregtar, por edhe
pér té pérmirésuar cilésiné e produkteve dhe rritjen e aftésive prodhuese, krijimin e vendeve té
reja té punés, rritjen e mirégenies dhe né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit. Rritja
e cilésisé sé produkteve tona do té ndikojé pozitivisht né rritjen e eksporteve si dhe do té rrisé
shkallén e zevendesimit té importeve me produkte té prodhuara né vend.

Ujitja dhe kullimi i tokés. Sipérfagja kulluese prej 200.000 hektarésh ka infrastrukturé qé
mund té kullohet, nga 280.000 hektaré qé éshté aftésia kulluese e projektuar: (i) 200.000
hektaré jané rehabilituar, por gé cdo tre vjet kané nevojé pér mirémbajtje té vazhdueshme
(pra, nga mungesa e deritanishmé e mirémbajtjes, mund té themi sé kjo sipérfage tani éshté
rikthyer né gjendjen para rehabilitimit); 80.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim fillestar dhe
mé tej do té kene nevojé pér mirémbajtje ciklike ¢do 3 deri 4 vjet.

Né mbéshtetje té kullimit funksionojné 28 hidrovore me 134 elektropompa né 10 rrethe té
zonés sé ulét (Shkodér, Lezhé, Kurbin, Durrés, etj.), por rreth 50% e elektropompave kané njé
kohé pérdorimi me shumé sé& 20 vjet. Rrjeti i kanaleve kulluese me vepra arti pérfshin njé
gjatési totale rreth 15.700 km.

Sipérfagja e tokés bujgésore e rrezikuar vazhdimisht nga pérmbytja arrin 130.000 hektaré (e
mbrojtur aktualisht me argjinatura, kanale ujérash té larta e me hidrovoré), ndérsa gjatésia e
argjinaturés mbrojtése nga lumenjté dhe deti arrin né gjithsej 850 km.

Sipérfagja e ujitéshme né nivel vendi é&shté 188.000 hektaré (sipérfage gé kané
infrastrukturé té rehabilituar dhe gé mund té ujitet) nga 423.000 hektaré gjithsej gé éshté
aftésia ujitése e projektuar. Nga kjo shifer: (i) nga kjo rreth 70.000 hektaré mund té
perjashtohen pasi kané humbur funksionin e tyre si toké bujgésore (jané kthyer né zona urbane,
pérfshiré kétu edhe abandonimin e shumé skemave ujitése me ngritje mekanike gé rezultojné jo
efikase dhe (ii) 173.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim, si proces ciklik i vazhdueshem.



Nga 639 stacione pompimi pér ujitje té ndértuar, vetém rreth 100 jané né gjendje pune,
kurse pjesa tjetér jané stacione pompimi gé, pér tu rivéné né puné, kané nevojé pér investime.
Né disa raste té tjera ata jané démtuar plotésisht dhe kané& humbur funksionin si stacione
pompimi né skemat ujitése pérkatése.

Mirémbajtja dhe menaxhimi i sistemeve té ujitjes dhe kullimit béhet: (i) nga bordet e
kullimit, gjithsejt 16 borde kullimi me financim nga buxheti i shtetit; (ii) nga Shogatat e
Pérdoruesve té Ujit -rreth 530 shogata, dhe; (iii) ose nga Federatat e Ujit - 24 federata.

Nga analiza e situatés rezulton se si pasojé e akumulimeve disa vjecare té dherave, nga
sistemi i ujitjes e kullimit, si pasojé moskryerjes sé punimeve té pastrimit, pér té stabilizuar
funksionimin e sistemit té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja nevojitet ndérhyrje
urgjente dhe mbéshtetje financiare e konsiderueshme.

Urgjent éshté edhe rehabilitimi i argjinaturave té lumenjve. Rehabilitimi i argjinaturave
mbrojtése nga lumenjté pér mbrojtjen e tokés bujgésore nga gérryerjet dhe pérmbytjet gé
llogaritet né njé vleré rreth 2500 milione leké vetém pér ndérhyrjet emergjente.

Ka nevojé té dukshme pér vazhdimin intensiv té procesit té rehabilitimit té sistemeve té
ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja deri né arritjen e konsolidimit t&€ menaxhimit té
ujitjes nga shpu-té dhe deri sa menaxhimi i sistemeve té kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja té
kryhet nga bordet e kullimit me vetéfinancim. Pér kété duhen béré edhe ndryshimet pérkatése
té ligjit nr. 8518, daté 30.7.1999 “Pér ujitjen e kullimin”. Kjo e fundit do té rrité pérgjegjésiné
e pérfituesve dhe do té zbuté ndérhyrjen e shtetit me buxhetin e tij né kété infrastrukturé.

Siguria ushgimore. Ky kontroll ka pér detyre ruajtjen e térritorit té vendit nga hyrja e
infeksinoneve né kafshé dhe e shéndetit té njerézve nga sémundje gé rrjedhin nga produkte me
origjiné shtazore, kjo népérmjet persosjes s& procedurave té kontrollit né pikat kufitare té
kontrollit veterinar. Shqgipéria ka 14 pika té inspektimit veterinar kufitar té produkteve me
origjiné shtazore. Né kéto pika kufitare kontrollohen té gjitha ngarkesat me produkte shtazore
té importuara. Vetém pas kétij kontrolli né kéto pika, té cilat jané barriera e paré e kontrollit
veterinar té produkteve me origjiné shtazore, dhe pas kontrollit né doganat e bréndéshme kéto
produkte garkullojné lirshem né tregun e brendshém. Infrastruktura e kétyre pikave té
inspektimit le pér té deshiruar. Me pérfundimin e projektit CARDS do té pérmirésohet
infrastruktura e 7 pikave té inspektimit veterinar kufitar. Pérmirésimi i infrastrukturés té té
gjitha pikave do té forcojé kontrollin veterinar né to.

Inspektoriati veterinar i bashkisé ka brenda juridiksionit té tij kontrollin e tregjeve pér
kushtet sanitare - veterinare té tregtimit té produkteve me origjiné shtazore. Né& dygane ka njé
pérmirésim té dukshém té plotésimit té kushteve sanitaro veterinare té tregtimit. Né tregjet
masive, megjithése bashkia ka inspektoriat veterinar Pérmanént, vihet re njé nivel jo i
kenagshem i plotésimit té kushteve sanitaro-veterinare. Me forcimin dhe organizimin e
kontrolleve té pérbashkéta ka pérpjekje pér plotésimin e kétyre kushteve.

Megjithaté, kontrolli i produkteve agroushgimore vazhdon té pérballet me njé séré problemesh
dhe nuk éshté akoma né eficencé té ploté. Né inspektoriatet e sigurisé ushgimore né garqge
mungojné databazat pér evidentimin, kontrollin dhe ndjekjen e problemeve té ndryshme, si
fallsifikimi, ambalazhimi, tregtimi dhe importimi i produkteve ushgimore si dhe shkémbimi i
informacionit ndérrajonal. Standardet kombétare té cilésisé dhe sigurisé té produkteve
ushgimore nuk jané té harmonizuara me ato té BE-sé. Shkalla e implementimit té sistemeve
ndérkombétare té sigurisé dhe cilésisé, si HACCP dhe ISO etj., éshté e pakét.

Shéndeti i kafshéve. Pér momentin Shqgipéria éshté e liré nga infeksioni i aftés epizootike, lija
e dhenve, pluropneumoonia kontagjioze e gjedhit, pesta e ruminanteve té vegjel, sémundja
vezikulare e derrave, si dhe ethet afrikane té derrave.

Disa sémundje té listés sé& OIE jané prezente dhe shkaktojné déme ekonomike té
konsiderueshme pér blegtoriné e vendit si: Pseudopesti i shpendéve, Murtaja Klasike e Derrave.,
Anaplazmoza e gjedhit, Babezioza e gjedhit, Plasja, Tuberkulozi i gjedhit, Bruceloza e gjedhit,
Bruceloza melitensis, Agalaksia kontagjioze,Varoatoza, etj. Po ashtu, prekshméria e njerézve
nga sémundje zoonotike ka aritur: salmonelozé afro 400 raste, brucelozé deri 700 raste,
leishmanozé afro 100 raste, antraks 60 raste.



Nga rezultatet e gjurmimeve né lidhje mé infeksionet e mesipérme té kryera né mé shumé se
1/3 e populacionit té kafshéve (té imta pér brucelozé, gjedhé pér tbc) rezulton njé pérhapje
nga 0,64 %-5% pér melitensin, dhe 0,19% pér sémundjen e tuberkulozit.

Mbrojtja e biméve. Aktualisht kontrolli i prodhimeve té fermeréve pér eksport mbéshtetet
kryesisht né kontrollin vizual té tyre pér té pércaktuar pastértiné e tyre fitosanitare. Dergesa e
tyre pér né vendet e tjera, shogérohet me certifikate fitosanitare standarte, e njéjté me até té
BE-sé. Aktualisht lidhur me mbrojtjen e biméve mund té nénvizohen kéto ¢éshtje ose probleme:

Eshté vetém né fillesat e saj puna pér krijimin e zonave té mbrojtura si njé kérkesé kryesore
pér sigurimin e njé prodhimi brenda standarteve dhe kérkesave té BE-sé& pér eksportin e
mundshém té prodhimeve bujgésore. Kjo ka filluar né zonén e Divjakés pér kulturén e patates.
Prej vitesh monitorohet situata fitosanitare né kulturat bujgésore dhe pér luftimin e paraziteve
té vecante (lista e té ciléve miratohet nga ministri) dhe fondi jepet nga buxheti i MBUMK.
Pérmendim luftimin e karkalecave, té minjve té arave, gé kané gené démtues té rrezikshém pér
kulturat bujgésore, si dhe té mizés ullirit, etj. Por, copezimi i sipérfages s& mbjelljes té
kulturave bujgésore shton sé tepérmi edhe problematikén e situatés fitosanitare.

Né vendin toné ekziston njé rrjet i gjeré i subjekteve importuese dhe tregtuese té produkteve
pér mbrojtjen e biméve (PMB). Po késhtu, dhe struktura e PMB-ve gé jané té miratuara pér t’u
pérdorur, mbulon gjithé aspektet e mbrojtjes sé kulturave nga parazitet. Aktualisht, né treg nuk
gjenden PMB té skaduara, pasi té gjitha PMB-té gjendje jané asgjésuar gé para 6 vjetésh me
fondet e dhéna nga BE (Programi PHARE). Problemé té késaj natyré nuk ka patur gjaté késaj
periudhé pasi subjektet tregetuese, sidomos ata importues jané treguar té kujdesshém né futjen
né treg té PMB-ve.

Aktualisht nuk kryhen analizat cilésore té PMB-ve, pér pércaktimin e léndés vepruese dhe té
pérmbajtjes sé saj né produkt, si dhe té mbetjeve té PMB-ve né bimé&, produkte bimore pér
arsye té mungesés sé infrastrukturés laboratorike.

Shérbimi késhillimor. Sistemi i shérbimi késhillimor aktualisht pérbéhet nga njé mori ofruesish
shérbimesh publike dhe private. Shérbimi publik éshté forma mé e organizuar dhe dominuese e
shtrire né té gjithé vendin. Ai éshté pjesé e strukturave té€ MBUMK-sé né nivel gendror dhe
rajonal, i mbéshtetur edhe nga njé rrjet gendrash informacioni. Né shkallé vendi, né kété
shérbim jané té punésuar rreth 245 specialisté bujgésie. Ky shérbim jep asistencé teknike,
njohuri dhe informacion pér té gjithé fermerét dhe operatoré té tjeré té interesuar né fushén e
bujgésisé.

Ndér problemet mé té réndésishme mé té cilat pérballet shérbimi késhillimor mund té
pérmendim: (i) numri i kufizuar i ekstensionistéve (mesatarisht njé ekstensionist pér 2000
fermeré) dhe angazhimi i tyre me detyra té shumta jashte fushés sé tyre; (ii) sigurimi i
mbéshtetjes financiare té nevojshme né formén e investimeve pér gendrat e informacionit
bujgésor dhe shpenzimeve operative pér realizimin e aktiviteteve késhillimore; (iii) mosha
mesatare e larté e ekstensionistéve dhe aftésité e pakta té tyre né pérdorimin e mjeteve
kompjuterike dhe teknologjive té informacionit.

Tendenca. Prodhimi bujgésor dhe té ardhurat e fermés kané pasur prirje té€ dukshme né rritje.
Prodhimi blegtoral zé rreth 46% té prodhimit té pérgjithshém té sektorit, i ndjekur nga bimét e
arave me rreth 44% dhe pemtaria me rreth 11%. Ritmet mé té larta té rritjes sé prodhimit
vérehen né pemtari.

Gjaté viteve té tranzicionit mund té identifikohén prirje té réndésishme zhvillimore. Po ti
referohemi vitit 1992 si vit bazé, bazuar né té dhénat dhe studimet e kryera, si dhe né grafikét
vijues, disa prej kétyre prirjeve jané:

Rénie e dukshme dhe e vazhdueshme, por graduale, e sipérfages s& mbjellé me bimé
arash, né vecanti me gruré dhe duhan. Kjo pér shkak té leverdisé sé ulét ekonomike té grurit
dhe konkurrencés sé jashtme, ndérsa pér duhanin edhe pér shkak t& mungesés sé kapaciteteve
pérpunuese né vend.

Rritje e vazhdueshme, e dukshme dhe graduale e sipérfages sé€ mbjelle me foragjere dhe
me patate, rritje dhe pastaj njé faré stabilizimi né sipérfagen e mbjellé me perime. Kjo rritje i



pérgjigjet emergjencés dhe pastaj rritjes sé kérkesave pér produkte blegtorale dhe pér perime
té freskéta.

Rritje té ndjeshme té sipérfageve té serrave pér prodhim perimesh, né pérgjigje té
leverdisé sé prodhimit té tyre dhe té deficitit té ndjeshém té ofertés lokale sé perimeve.

Rritje té ndjeshme té rendimenteve né foragjere, patate, qumésht lope e dhie, vezé dhe
pérgjithésisht né pemétari dhe vreshta.

Rritje té shpejté té numrit té drufrutoreve dhe sipérfages s& mbjellé me vreshta (kjo e
fundit sidomos pas vitit 1996). Pér nga shpejtésia ky sektor ka realizuar rritjen mé té madhe.

Vitet e fundit vihen re prirje té rritjes s€ numrit té€ fermave blegtorale té specializuara.
Vihet re, gjithashtu, rritje e fermave me vica pér majméri me numér krerésh 5-10, por edhe
lopé me 11-50 kreré, té fermave me dhi me numér nga 11-50 dhe dele mbi 500 kreré, c¢ka flet
pér lindjen dhe pérforcimin e prirjeve té specalizimit bujgésor. Fermat blegtorale me mbi 5
kreré vica u rriten me gati 50% né vitin 2006 né krahasim me vitin 2004. Gjaté po késaj periudhé
pularité me gjela deti u rritén me 10%, fermat me mbi 10 zgjoj bleté u riten me 38%, fermat me
mbi 6 kreré lopé u rritén me 22%, fermat me mbi 6 dosa u rritén me 4%, numri i pularive pe mish
me mbi 5000 pula u rrit me 18%, ndérsa éshté pakesuar numri i fermave me gica pér majméri me
mbi 50 kreré pér gati 60% si dhe éshté rritur numri i pularive t&€ médha me mbi 50 mijé kreré me
50%.

Vihet re kristalizimi i disa poleve té zhvillimit bujgésor, si¢ jané garku i Korgés, Beratit dhe
Dibrés pér pemétariné, ai i Fierit pér mbaréshtimin e lopés, Elbasani, Shkodra, Dibra dhe Vlora
pér té imtat, Shkodra dhe Lezha pér derrat, Fieri Tirana dhe Durrési pér perimet, Fieri, Berati,
dhe Vlora pér rrushin, etj., té cilat flasin pér hapa té réndésishém né specializimin rajonal né
prodhimin e produkteve té ndryshme bujgésore.

Vihet re njé tendencé e qarté e rritjes sé eksporteve, por ato dominohen nga produktet e
Pérpunuara. Eksportet nga bujgésia kané njé prirje té lehté rritjeje, gé dominohet nga perimet,
megjithaté béhet fjalé pér véllime té kufizuara eksportesh. Produktet me origjiné nga blegtoria
jané mé pak té eksportuarat, bile ka njé tendence té pagarté qé me shumé anon nga rénia e
eksporteve me origjiné kété degé té bujgésisé.

Produktet organike. Kohét e fundit vihet re njé forcim i dukshém i praktikave té bujgésisé
organike. Sot jané 93 ferma organike, ndérsa sipérfagja e certifikuar pér produkte organike
éshté 1074 ha'. Pjesa mé e madhe e fermave dhe e sipérfages éshté e certifikuar nga SHBO,
ALBINSPEKT, ose trupa té huaja. Produktet kryesore organike jané bimét mjekésore, vaji i
ullirit, frutat dhe rrushi, perimet dhe quméshti, disa prej té ciléve jané eksportuar edhe né
vende té tjera si Zvicér, Hollandé, etj. Gjithashtu prodhohen sasi mé té vogla vezésh, djathi,
vere dhe mishi.

Financimet pér bujgésiné. Pas njé trendi pozitiv deri né vitin 2004, fondet pér bujgésiné kané
ardhur né ulje, me uljen mé té madhe té regjistruar né vitin 2005.

Ulja e investimeve, megjithé rritjen e lehté té shpenzimeve, éshté njé paralajmerim serioz pér
té ardhmen e mbéshtetjes financiare té bujgésisé. Kémbanat po bien fort dhe éshté miré té
merren masa sa mé paré.

Né vazhdimesi, kontributi shtetéror pér bujgésiné ka gené mjaft i kufizuar, ai éshté sjellur né
rreth 1-1.5% té buxhetit, dhe akoma mé pak né raport me PBB. Pérgjithésisht, investimet né
bujgési jané mbéshtetur me hua dhe grante té huaja. Si¢ e tregon edhe tabela e meposhtme,
komponenti i investimeve té brendshme nuk ka njé prirje té garté né rritje, ato paragiten né
nivele disi té stabilizuar, kurse investimet e huaja jané ato qé paragesin njé dinamiké té paqgarté
dhe té pasigurté, pér té ardhur né njé rénie té ndjeshme, gati pérgjysmim, né vitin 2005.

Nése do té bénim njé analizé mé té hollesishme, mund té identifikohet lehté se investimet mé
té médha kané shkuar dhe shkojné né rehabilitimin ujitjes dhe té kullimit, pasuar nga investimet
pér tokén dhe shérbimet bujgésore.

Investimet private. Bujgésia dhe agro-industria, edhe pse degé té réndésishme dhe me
potencial té madh, sipas vlerésimeve mé té fundit, duket se ende nuk jané né gjendje té béjné

! Po te perfshijme ketu edhe masivet me geshtenja, siperfaget me bime mjekesore dhe me kerpudha, atehere
siperfagja totale arrin pothuaj ne 3000 ha.



investime private né shkallé té madhe. Ashtu si dhe né vitet e méparshme, investimet né té
gjitha format private, publike dhe ato népérmjet kredive bankare duket se nuk arrijné té
kalojné kufirin 0.3 pér gind ndaj PBB-sé

Pas njé rritjeje té dukshme né raport me vitin 2000, niveli i investimeve né industriné agro-
pérpunuese éshté né nivele pak a shumé té stabilizuara.

Financat rurale. Krahas kétyre, mbéshtetje financiare pér fermerét dhe bujgésiné ofrojné
edhe njé numér agjencish dhe institucionesh té finances rurale. Financat rurale né Shqipéri,
vecanérisht ato né mbéshtetje té fermeréve, aktualisht dhe né njé té shkuar jo shumé té larget,
mund té shihen pérmes kontributeve té disa aktoréve, projekteve ose agjencive: Fondi i
Financimit té Zonave Malore, Programi i Zhvillimit té Zonave Malore, projekti 2KR, Projekti i
Shérbimeve Bujgésore, projekti Mbéshtetje pér Prodhimin Bujgésor (FAO), projekti SBCA
(USAID, mbyllur), Unioni i Shogérive té Kursim Kreditit (USHKK), njé numér projektesh ta
pavarura té shogatave té ndryshme ndérkombétare, sistemit bankar dhe veté fermerét.
Mbéshtetja kumulative e tye ka géné e konsiderueshme, por gjithésesi e pamjaftueshme. Ata
kané mbéshtetur fermeré individuale, shogata fermerésh, agrobiznese té ndryshme, me grante,
hua dhe kredi pér teknologji, faréra dhe fidana, raca, marketing, njohuri dhe asistencé teknike.
Aktualisht jané me aktive Fondi i Financimit té Zonave Malore, Programi i Zhvillimit té Zonave
Malore dhe USHKK. Nuk ka té dhéna té sakta se sa mund té jeté numri i pérfituesve, por ata jané
disa mijra.

Né té ardhmen pritet té injektohen me shumé financa né sektorin e bujgésisé dhe ushgimit.
Pérvec¢ dy projekteve né vazhdim, forcimi dhe shtrirja mé e gjeré rajonale e USHKK mbetet si
alternativé kryesore. Krahas késaj sistemi bankar do té duhet te luajé me shumé rol, por pér
kété duhet té nxitet tregu i tokés dhe kooperimi midis fermeréve, mbasi rreziku pér moskthimin
e kredive nga fermerét éshté i larté dhe kostoaj e transaksioneve té kredive pér shkak té numrit
té madh té fermeréve do té ishte e madhe dhe frenuese.

Eksperiencat e huaja (Gramen Bank-Bangladesh, Rumania, etj.) mund té jené té vlefshme
edhe pér forcimin e sistemit té financave rurale té Shqipérisé.

Politikat pér bujgésiné. Gjaté periudhés sé kaluar e deri mé sot, politika pér bujgésiné mund
té cilésohet si njé mbéshtetje kryesisht indirekte dhe éshté fokusuar né kéto aspekte kryesore:
rehabilitimi i infrastrukturave, krijimi i njé mjedisi pro-biznes, mbéshtetja e shérbimeve
ndaj fermeréve dhe forcimi institucional.

Ané pozitive dhe negative, mundési dhe rrezige pér bujgésiné shqgiptare. Koha ka déshmuar
dhe studimet tashmé kané evidentuar sé sektori bujgésor dhe agropérpunés aktualisht
karakterizohet nga disa tipare mjaft pozitive, gé pérbéjné njékohésisht anet e forta té tij. Kéto
ané jané themelore pér tu marre parasysh né aktivitetet programuese zhvilluese, por edhe pér
té justifikuar até optimizém dinamik gé mbéshtet progresin e sigurté té bujgésisé shqiptare. Mé
krysoret e kétyre anéve jané:

Bujgésia dhe agropérpunimi jané thuajse njé sektor térésisht privat; Shqipéria ka kushte
klimatike, mikroklimatike dhe tokésore té pérshtatshme, resurse biologjike té pasura dhe té
larmishme; vendi yné ka njé tradité bujgésore té vjetér dhe me vleré; vendi yné ka njé popullsi
bujgésore té edukuar relativisht miré, gjé qé premton pér efektivitet dhe produktivitet té
kénagshém né bujqési, bujgésia joné ka pasur njé mbéshtetje té konsiderueshme teknike dhe
financiare pérgjaté tranzicionit té saj té véshtiré, e cila jo vetém ka zgjidhur probleme dhe
situata té véshtira, por ka krijuar edhe premisa té reja pér zhvillime mé efektive dhe mé té
gendrueshme.

Disa dobési té sektorit jané: ferma e vogél dhe e fragmentizuar, njé numér shumé i madh
fermash dhe njé popullsi e madhe bujgésore, brez i ri jo sa duhet i apasionuar pas bujgésisé,
mund té krijojé probleme té trashégimisé sé tradités, diversifikimi i larté i prodhimit né fermé,
mungesa e ndjeshme e mbéshtetjes financiare shtetérore té drejperdrejté.

Sektori ka mundési té pérfitojé nga programi i qgeverisé pér rruget rurale, me efekte té
ndjeshme né marketingun e produkteve, nga investimet médha rehabilituese té ujitjes dhe
kullimit, nga potenciali i pashfrytézuar i agropérpunimit (vecanérisht né zonat rurale), nga
mbéshtetja pér nxitjen e bashkéveprimit reciprok té fermeréve, nga investimet e kryera dhe ato



té programuara pér tregjet me shumice dhe tregjet rurale, nga asistenca shtetérore késhilluese
dhe orientuese dhe nga aktivitetet kontrolluese dhe gertifikuese té shtetit.

Né& ményré té vecanté, sektori i bujgésisé ka mundési té médha té pérfitojé njé mbéshtetje té
madhe zhvilluese nga procesi i integrimit europian, kryesisht programi IPA.

Njékohésisht, ka njé séré rrezigesh kércénojné qé zhvillimet né sektorin bujgésor dhe até
agropérpunues té jené mé té ngadalta ose mé té pasigurta: zvarritja e konflikteve pronésore dhe
e kompensimit té ish-pronaréve, shterrja e projekteve dhe programeve té huaja pér bujgésiné
dhe ushgimin, mos kryerja né kohé e pérputhjes sé& legjislacionit shgiptar me acquis
communautaire, mos stafimi dhe rekrutimi i nénpunésve té rinj né moshé, té shkolluar sé
fundmi, sipas procedurave dhe rregullave plotésisht korrekte, si dhe mostrajtimi i bujgésisé si
sektor prioritar. Kjo do té bénte qé mbéshtetja shtetérore financiare pér bujgésiné té ishte nén
nivelin e kérkuar.

Vizioni, prioritetet dhje géllimet strategjike

Vizioni. Sektori bujgésor dhe ai i agropérpunimit duhet té arrijné njé nivel mé té larté
prodhueshmérie dhe konkurrueshmérie, si né tregun vendas edhe né até ndérkombétar, mbi
bazén e pérmirésimit té kushteve pér veprimin e iniciatives private por edhe té njé
mbéshtetjeje zhvilluese mé té ploté, né njé ményré té gendrueshme, gé té garantohet nga
institucione efigcente.

Vizioni strategjik i SSBU e sheh zhvillimin bujgésor dhe agroindustrial nén prizmin e integrimit
europian.

Prioritetet strategjike. SSBU ka kéto prioritete:

i. Té rritet mbéshtetja financiare pér fermat, bizneset bujgésore dhe ato agropérpunuese

ii. Té pérmirésohet menaxhimi, ujitja dhe kullimi i tokés bujgésore

iii. Té pérmirésohet marketingu i produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

iv. Té rritet niveli dhe cilésia e teknologjive, informacionit dhe njohurive té fermeréve dhe
agropérpunuesve

v. Té rritet cilésia dhe siguria ushgimore e produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara

Sektorét strategjiké. SSBU ka kéto sektoré prioritaré:

Prodhimi i peméve frutore, ullirit dhe rrushit
Prodhimi perimeve

Prodhimi i produktet blegtorale

Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve
Pérpunimi industrial i rrushit

Pérpunimi industrial i quméshtit dhe mishit

Uk wNE

Qéllimi kryesor i SSBU éshté: Té mbéshtesé zhvillimin e gendrueshém té sektorit bujgésor
dhe agropérpunimit.

Zhvillimi i gendrueshém garanton pérmbushjen e kérkesave ushgimore té brezit aktual pa
rrezikuar brezat gé do té vijné, punésim té gendrueshém, té ardhura té mjaftueshme, jetesé té
denje dhe kushte té pérshtatshme puné pér fermerét. Ai garanton ruajtjen dhe pérmirésimin e
kapaciteteve prodhuese té burimeve natyrore, pa prishur ciklet ekologjike dhe ekuilibrat
natyroré, pa prishur zakonet social-kulturore té bashkésive rurale dhe pa ndotur mjedisin, si dhe
redukton prekshmériné e sektorit bujgésor nga faktorét natyroré dhe social ekonomiké.

Zhvillimi i gendrueshém siguron harmoni midis tre aspekte themelore: aspektit ekonomik té
zhvillimit, aspektit social dhe atij mjedisor.

Qéllimet strategjike té SSBU jané:



1. Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit t& gendrueshém bujqgésor,
dhe né harmoni té ploté me té

2. Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre

3. Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila shprehet
pérmes rritjes sé prodhueshmérisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

4. Garantimi i njé standarti té sigurisé ushgimore (food safety) mé té larté pér té gjithé
popullsiné

5. Pérmirésimi i marketingut agrar

SSBU éshté né koherencé té ploté me Objektivat e Zhvillimit té& Mijévjecarit (OZHM). Lidhja
midis SSBU dhe OZHM-ve realizohet vecanérisht pérmes dy prej OZHM-ve, objektivit 1 dhe
objektivit 7, si dhe politikave pérkatése.

Politikat

Koncepti yné politik. Strategjia dhe zhvillimi i bujgésisé ka nevojé pér njé bazé té garté
konceptuale politike. Ndonése né planet strategjike (shumévjecare) dhe ato korrente
(njévjecare) éshté pérvijuar mjaft miré ményra, prioritetet dhe fushat e ndérhyrjes pérmes
politikave té ndryshme, publike ose private, né bujgési éshté i nevojshém njé riformulim mé i
garté dhe mé i sistemuar konceptit mbi politikén bujgésore gé duhet té zbatohet né Shqipéri.

Koncepti i ri mbi politikén bujgésore do té konsistojé né kéto parime té réndésishme:

= Rritjen e karakterit pjesémarrés ose gjithépérfshirés té procesit politik né téré gjatésiné e
ciklit té politkave: identifikim, hartim, miratim, zbatim, monitorim dhe vlerésim.

= Sigurimin e vazhdimésisé sé cikilit té politikave, duke evituar pauzat dhe frakturat, pér té
siguruar vazhdimési té mbéshtetjes sé bujgésisé.

= Fokus mé i madh né mbéshtetjen direkte, pér té béré té mundur ,,goditjen” né pikat me
kritike, né faktorét e drejpérdrejté, si pér shémbull teknologjia, té rritjes sé& prodhimit
bujgésor dhe té cilésisé sé tij.

= Kalimi né fazén e monitorimit dhe vlerésimit té detyruar dhe té standartizuar té efekteve té
politikave dhe programeve, si kusht jo vetém pér té rritur angazhimin menaxherial, por edhe
pér té siguruar efektivitet té gendrueshém té masave zhvilluese.

= Arritjet ose efektet e politikave té zhvillimit duhet té maten kundrejt indikatoréve té
formuluar né ményré SMART.

= Fokusim mé i ploté i vemendjes né politikat pér nga kérkesa, ose politikat tregtare
bujgésore. Né té ardhmen politikat qé synojné té menaxhojné kérkesén konsumatoré do té
duhet té zené njé vend té vecanté, nisur nga efektiviteti gé kané treguar ato né vende té
tjera, por edhe tek ne.

= Integrimi i Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM), pér té cilat éshté dakortésuar
zyrtarisht edhe Shqipéria, né ményré té vecante objektivi pér reduktimin e varférisé. Ky
objektiv megjithése nuk del né ményré eksplicite, reflektohet né ményré implicite né
parimet e mesipérme té politikés sé re bujgésore dhe synohet té arrihet pérmes rritjes sé
prodhimit dhe punézénies né zonat rurale.

Ky riformulim, i béré dhe pranuar késhtu né ményré eksplicite, do té ishte kusht me réndési gé
strategjia e bujgésisé té ishte koherente, objektive dhe té kishte efekte té prekshme mbi
rezultatet e zhvillimit té bujgésisé dhe ushgimit.

Né fund té fundit dhe né ményré té pérmbledhur, objektivat gendroré té SSBU do té ishin rritja
e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor dhe pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushqgimore.

Nga pritet té vijé rritja e prodhimit. Rritja e prodhimit bujgésor do té vijé nga shtimi i
sipérfages sé& tokés nén kulturé, duke mbjellé tokat e léna djerré, dhe nga rritja e
produktivitetit té biméve dhe kafshéve. Produktiviteti do té rritet nga pérmirésimi i ujitjes sé
tokés, i teknologjive bujgésore (pérfshiré inputet), dhe njohurive e aftésive bujgésore.
Pérmirésimi i uitjes dhe teknologjive kérkon investime shtesé, por edhe rregulla té pérmirésuara



dhe kapacitete pér t’i béré dhe zbatuar ato, ndérsa pérmirésimi i njohurive dhe aftésive
bujgésore kérkon edhe shpenzime shtesé, kapacitete dhe politika adekuate.

Késhtu, jo vetém investimet por edhe asistenca teknike dhe késhillimi do té jené dy nga
shtyllat mé té réndésishme pér té zhvilluar bujgésiné. Né funksion té implementimit té
politikave té mésipérme pér arritjen e objektivave strategjike, do té jeté e nevojshme té
tentohen ose té pérdoren njé numér i madh edhe i larmishém instrumentash politiké. Ndarja e
tyre konkrete, né formé té grupuar sipas kétyre dy akseve, do té jené :

Politika gé lidhen kryesisht me investime né bujgési ose agropérpunim :

Pagesa direkte ose skemat e kredive pér investime né teknologji prodhuese
Pagesa direkte ose skemat e granteve pér inpute ose agropérpunim
Subvencioni i normés sé interesit (ose garantimi) té kredive bankare private
Pagesa direkte per nxitjen dhe mbéshtetja e inisiativave lokale

Politika gé lidhen kryesisht me késhillimin dhe asistencén teknike ndaj fermeréve:

Hartimi i platformave pér inovacionin rural né shkallé zonale
Partnershipet paralele (shogatat apo grupet e prodhuesve ose té marketingut té
fermeréve, grupet e veprimit lokal)

Krijimi i partnershipeve vertikale (fermeré dhe tregtaré, ose agropérpunues, Qé
kooperojné né skema té pérbashkéta té shitblerjes sé inputeve, prodhimit dhe shitjes sé
produkteve)

Vendosja e rregullave dhe forcimi i monitorimit pér eliminimin e sindromave monopoliste
potenciale né tregun e inputeve

Lehtésimi i licencimit dhe barrés tatimore té tregtareve té produkteve pér té shtuar
konkurrencén né treg

Ngritja e shkollave fushore té fermeréve

Pérmirésimi i teknikave dhe aftésive bujqgésore

Forcimi i kapaciteteve té monitorimit té cilésisé sé farérave dhe fidanave

Shkémbimi i pérvojave lokale né teknologjite e prodhimit, tregtim dhe né organizimin e
shogatave

Pérmirésimi i sistemit NJIF? né zona té ndryshme né shkallé vendi

Nxitja e lobingjeve té fermeréve né shkallé zonash e né shkallé vendi

Diskutime né grup pér identifikimin e rrugéve pér nxitjen e agroturizmit dhe produkteve
organike

Futja e praktikave té mira bujgésore

Studime tregu pér identifikimin e tregjeve niche

Asistencé teknike dhe/ose financiare pér aktivitetet e shtimit té vlerés sé produkteve té
fermerit

Fushata sensibilizuese

Vendosja e standarteve pér produktet bujqgésore

Pérmirésime té aktiviteteve té mbledhjes, shpérndarjes, pérdorimit dhe publikimit té
informacionit statistikor

Pérmirésime té procedurave té planifikimit, monitorimit, vlerésimit dhe publikimit té
rezultateve té tyre

Pérmirésime ligjore dhe pérputhja e legjislacionit shqgiptar me até té BE

Pérmirésimi i i sistemit té informacionit té tregut

Pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore do té varet nga shkalla e pérmirésimit té

nivelit té teknologjive té prodhimit dhe marketingut, pérmirésimet e legjislacionit té sigurisé
dhe shkalla e zbatimit té tij, gasjet e garantimit té sigurisé ushgimore dhe eficenca e
kapaciteteve té monitorimit.

2 Njohuri dhe informacion bujoesor



Pér té realizuar standarte té pérmirésuara té sigurisé ushgimore pérgjithésisht
do té duhet:
» Efektivitet né pérqgasjen e legjislacionit shgiptar me até té BE, duke pérfshiré edhe
sistemet e garantimit té sigurisé.
» Pérmirésim té burimeve njerézore gé menaxhojné problemet e sigurisé
= Pérmirésim té laboratoréve dhe té bazés laboratorike té sigurisé ushgimore

Pérgasjet politiké gé do té implementohen né funksion té realizimit té objektivave té SSBU do
té jené:
= Mbéshtetja financiare publike direkte dhe indirekte
= Nxitja e burimeve té brendshme
= Té mésuarit dhe rrjetézimi (angl.: learning and linking)
» Pjesémarrja dhe dialogu i pérfituesve dhe aktoréve
» Fugizim i pérfituesve nga programet
= Krijimi i njé mjedisi konkurrues
» Nxitja e kooperimit
Produktet e pritshme dhe politikat sipas objektivave. Rezultatet ose produktet e pritshme
pér arritjen e cdo géllimi, si dhe politikat pérkatése jané si mé poshté. Né pérputhje me

géllimet e strategjisé dhe rezultatet e pritshme nga zbatimi i saj, politikat kryesore gé do té
siguronin arritjen e kétyre rezultateve dhe té veté géllimeve do té ishin:

Objektivi 1-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit
té gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té.

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

1. Kompletohet reforma e tokés

2. Ndalet démtimi dhe kufizohet tjetérsimi fizik i tokés

3. Pérmirésohet menaxhimi i tokés

4. Pérmirésohet vaditja, kullimi dhe mbrojtja e tokés nga pérmbytja
Politikat

Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési

= Pérmirésime ligjore né drejtim té pérdorimit dhe transferimit té tokés, duke pérfshiré
edhe politika fiskale adekuate

» Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes

= Forcimi institucional pér menaxhimin e tokés (Inspektoriati i tokés, etj.)

= Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés

= Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési

» Mobilizimi dhe ndérgjegjesimi i aktoréve té zhvillimit bujgésor pér pérmirésimin e
menaxhimit té tokés bugjesore

Sistem informimi pér pérdorimin e tokés

Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés

Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes

Afatgjaté: (2011-2013)
= Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat

= Forcimi i rolit té pushtetit vendor né drejtim té ujitjes dhe kullimit
= Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés



» Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes

Objektivi 2-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té€ jetesés sé fermeréve
dhe familjeve té tyre

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

1. Rritet punézénia né fermé
2. Rriten té ardhurat né fermé
3. Pérmirésohet niveli i jetesés sé fermeréve

Politikat
(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)

» Ekstension pér transferim teknologjish, njohurish, aftésish dhe pérvojash

» Kredi ose grante pér fermerét

»  Pérmirésimi i pérpunimit té produkteve né nivel ferme

= Pé&rmirésimi i magazinimit té produkteve né nivel ferme

= Pé&rmirésimi i operacioneve té pasvjeljes né nivel ferme

= Nxitja e aktiviteteve agroturistike dhe e diversifikimit né fermé&, né pérgjithési

Objektivi 3-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila
shprehet kryesisht Pérmes rritjes sé prodhueshmérisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

1. Rriten rendimentet e kulturave dhe kafshéve prioritare
2. Ulet kostoja pér njesi prodhimi né kulturat dhe kafshét prioritare
3. Rritet marzhi i fermerit (%)

(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)

» Hartimi dhe zbatimi i projekteve specifike pér shtimin e prodhimit, té pérdorimit dhe
cilésisé sé inputeve bujgésore

= Investime né agropérpunim

= Ekstension bujgésor pér teknologjité, teknikat dhe metodat e reja, pér shtimin e
njohurive dhe aftésive bujgésore tek fermerét

Objektivi 4- Garantimi i njé standarti té sigurisé ushgimore (food safety) mé té larté pér té
gjithé popullsiné

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:
1-Pérmirésohet legjislacioni i kontrollit
2-Forcohen institucionet e kontrollit
3-Pérmirésohen teknologjite e prodhimit
4-Pérmirésohen praktikat prodhuese dhe tregtare
5-Rritet cilésia e inputeve dhe Iéndéve té para
6-Pérmirésohet mbaréshtimi i kafshéve té prodhimit
Politikat

Afatshkurtér
(2008) e né vazhdimési

=  Pérmirésime né laboratoret dhe instrumentat e kontrollit



= Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
» Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore

» Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

= Matrikullim i kafshéve bujgésore

= Ndértim therrtoresh

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési

= Pérmirésime né laboratoret dhe instrumentat e kontrollit

= Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
= Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore

» Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

»  Matrikullimi i kafshéve bujgésore

Afatgjaté: (2011-2013)

= Pérmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit

= Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
»= Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore

= Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

Objektivi 5-Pérmirésimi i marketingut agrar
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

1. Pérmirésimi i infrastrukturés tregtare
2. Rritja e fugisé negociuese té fermeréve
3. Pérmirésimi i monitorimit dhe analizes sé tregjeve

Politikat:

Afatshkurtér (2008)
e né vazhdimési

» Prodhim dhe shpérndarje e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
= Ndértimi i tregjeve té reja me shumice dhe pikave té reja té& grumbullimit

= Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale

= Nxitja e operacioneve té pasvjeljes

» Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve

» Lehtési fiskale pér agrobizneset gé vendosen né zonat rurale

» Fugizimi i strukturave publike té& monitorimit dhe analizes sé tregjeve

» Nxitja e praktikave té mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve

Afatmesme : (2009-2010) e né vazhdimési
» Prodhim dhe shpérndarje e informacionit té besueshem, né vendin dhe kohén e duhur
= Promovim i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
» Nxitja e operacioneve té pasvjeljes
» Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
» Nxitja e praktikave té mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve
Afatgjaté: (2011-2013)

» Prodhimi dhe shpérndarja e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur



Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale
Nxitja e operacioneve té pasvjeljes

Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve
Ndértimi i tregjeve té fermeréve

Nxitja e praktikave té mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve

Politika té tjera té réndésishme jané forcimi i kapaciteteve administrative té MBUMK dhe
agjencive té saj, gé té jené té afta té menaxhojné efektivisht sektorin e bujgésisé dhe
agropérpunimit. Kjo pérfshin pérmirésimin e kapaciteteve planifikuese, implementuese,
monitoruese dhe analizuese té MBUMK dhe agjencive né vartési té saj, por edhe aftésimin pér
menaxhimin efektiv té MSA dhe, né pérgjithési, té procesit té integrimit me BE.

Llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese

Indikatorét e SSBU. Indikatorét bazé té vlerésimit té arritjes sé rezultateve nga politikat e
parashikuara jane si né tabelén gé vijon. Pér té reduktuar ndjeshém varfériné dhe rritur
mirégénien do té duhen norma té larta rritjeje té prodhimit bujqgésor.

Nr Indikatoret Njesia e 2006 | 2013
Matjes

1 | Produktiviteti né agropérpunim | 000 leké/1 té punésuar | 4800 | 6000

2 | Produktiviteti ne bujgesi 000 leké/1 te punesuar | 2250 | 3200

3 | Pjesa e produkteve té shitura % 35 60

Rrjedhojat pér burimet

Kostimi i SSBU éshté béré duke u bazuar né tavanet e PBA pér periudhén 2008-2010, me njé
rritje vjetore 4-5% né vit pér vitet e tjera. Rritja e investimeve pér bujgésiné do té vijé kryesisht
nga identifikimi i projekteve té reja, nga fondet e IPARD, pjesérisht edhe direkt nga buxheti i
geverisé shqiptare.

Tabela e méposhtme tregon koston indikative te SSBU sipas viteve:
Tabela 10: Buxheti i SSBU (mld leke)

Emértimi 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Kosto (mld leke) | 5.80 | 470 | 5.00 | 53 | 56 | 5.85

Céshtje kritike té lidhura me buxhetin e bujgésisé

Pavarésisht nga llogaritjet, realizimi i parashikimeve té strategjisé né nivele té kénagshme, do
té varet nga menaxhimi i disa ¢éshtjeve kyc, qé mendohet té jené c¢éshtje kritike té strategjisé.
Midis tyre pérmendim:

Identifikimi dhe sigurimi i projekteve té reja

Mbéshtetja financiare per bujgésiné

Progresi pér MSA (lidhet me financimet né kuadrin e IPA-s)

Monitorimi dhe vlerésimi (efektiviteti i projekteve)

Sigurimi i njé procesi pjesémarrés né téré gjatésiné e ciklit té politikave

Ristrukturimi dhe konsolidimi administrativ do té jeté njé nga c¢éshtjet mé kritike, sepse
cilésia e burimeve njerézore dhe e strukturave implementuese do té jeté e réndésishme
pér arritjen e objektivave té politikés.



Kontributet financiare pér bujgésiné dhe ushqgimin pritet qé té jené mé té gjera se sa
parashikohen vetém né buxhetin publik bujgésor.



HYRJE

Qéllimet e strategjisé

Né kuadrin e Sistemit té Planifikimit té Integruar (SPI), né Shqipéri éshté duke u hartuar
Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Kjo strategji do té jeté njé
reflektim koherent i strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale. Njé nga dokumentat mé té
réndésishém strategjiké né kété kuadér éshté edhe Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe
Ushgimit (SSBU).

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit mbéshtetet né:

e Programin e geverisé pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe né vecanti pér zhvillimin e
bujgésisé dhe ushqimit.
e Pérpjekjet pér integrimin europian dhe euroatlantik, gé do té thoté zbatimi i Marréveshjes sé

Pérkohshme (MP), marréveshjes sé stabilizim asocimit (MSA) dhe planit t& anétarésimit né
NATO

e Programin e Investimeve Publike (PIP) dhe asistencén e huaj

Pérvec kontributit pér SKZHI-né, strategjia sektoriale ka pér géllim té vendosé lidhjen midis
objektivave strategjiké, me njé perspektivé shtaté vjecare, dhe programeve té shpenzimeve té
hartuara né kuadrin e PBA-sé.

Qéllimet e tjera té strategjisé jané:

e Te& sigurojé koheréncén e politikave dhe sensin e orientimit afatgjaté té zhvillimit té sektorit té
bujgésisé dhe ushqgimit

e Te& krijojé gartési né lidhje me reformat dhe proceset e zhvillimit gé ndodhin né sektorin publik
e privat.

e Tu paraprijé nevojave pér mbéshtetje teknike dhe financiare té bujqésisé

Procesi i hartimit té strategjisé

SSBU u konceptua si njé projekt profesional

Strategjia Sektoriale e Bujgésisé dhe Ushgimit u hartua nga njé grup teknik me bazé té larté
profesionale, i pérbéré nga specialisté té njohur té fushave té ndryshme, si té ekonomisé,
bujgésisé, agropérpunimit, veterinarisé, mbrojtjes sé biméve, etj. Pérfshitja e tyre efektive dhe né
ményré institucionale né procesin teknik té hartimit t& SSBU ishte premisé e réndésishme pér njé
produkt me nivel té larté shkencor.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces demokratik

Drafti i strategjisé iu nénshtrua njé procesi té gjeré késhillimi. Pér kété géllim, u ngrit dhe
funksionoi njé grup késhillimor pér strategjing, i pérbéré nga profesionisté té shquar dhe me
pérvojé nga terreni dhe nga fusha e drejtimit té problemeve té bujgésis€, me pérfagésues nga
biznesi bujgésor dhe agroushgimor, organizatat dhe grupet e ndryshme té interesit. Késhillimi me
kété grup siguroi pérfshirjen né strategji té ideve dhe kéndvéshrimeve realiste té problematikave
dhe nevojave pér politika zhvilluese efektive.



Pérvec kétij procesi té vazhdueshém késhillimi, drafti i SSBU iu nénshtrua edhe njé procesi té
gjeré konsultimi dhe pérmirésimi demokratik. Ai u konsultua me aktorét rajonale té zhvillimit
bujgésor dhe rural, si pérfagéues té biznesit, té fermeréve dhe shoqatave té tyre, té rrjeteve lokale
té organizatave jofitimprurese, té universiteteve dhe agjencive té huaja té zhvillimit. SSBU u
konsultua né ményré té vecanté me shoqériné civile edhe né nivel gendror. Konsultimi me
donatorét ishte hapi i fundit i konsultimit t& SSBU, prej nga rezultuan ide dhe sugjerime té
vlefshme pér pérmirésimin e métejshém té draftit. Né mbéshtetje té zbatimit té strategjisé u
realizuan njé numér koncept-projektesh, té cilat iu paragiten donatoréve dhe geverisé shqgiptare
pér shqyrtim dhe finalizim té métejshém.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces transparent

Hartimi i strategjisé nuk ishte aspak njé proces i mbyllur. Gjaté procesit drafti i strategjisé
gendroi i shpallur né internet pér publikun e interesuar. Gjaté fazés sé hartimit dhe dskutimeve
drafti u bé i njohur dhe iu shpérnda njé numri t&€ madh specialistésh dhe personalitetesh té fushés,
pér komente dhe kontribute shtesé. Pérgjaté dikutimit, u organizua edhe njé debat “elektronik”
pérmes internetit, pér céshtje té vecanta dhe kritike pér zhvillimin e bujgésisé dhe ushgimit, si
ceshtja e mbéshtetjes mé té miré financiare té tyre, konceptimi i projekteve pér zhvillimin e tyre
né té ardhmen, etj. Té gjitha jo vetém e bé&né me transparent procesin e hartimit té strategjiseé,
por kontribuan edhe pér pérmirésimin e métejshém té draftit té strategjisé.

SSBU u konceptua dhe u realizua si njé proces ekstra-politik

Njé nga aspektet mé té réndésishme té procesit té hartimit té SSBU ishte edhe karakteri jo-
politik i tij. Kjo u konsidedrua si njé ceshtje kyce, né ményré gé SSBU té ishte produkt i
kontributeve dhe kéndveshrimeve politiké sa mé té gjera e té ndryshme. Kjo u bé e mundur
pérmes fteses pér t'ju bashkangjitur procesit edhe njé numér eksponentésh té njohur té politikés
bujgésore me prirje politike opozitare. Pérmes angazhimit serioz té kétyre specialistéve dhe
profesionistéve, baza e strategjisé u zgjerua dhe u konsolidua mé tej. Ajo u bé mé e gendrueshme
dhe, pér pasojé, mé efektive.

SSBU ka si pronar té gjithé aktorét kryesoré té zhvillimit

I gjithé procesi i hartimit t&€ SSBU, né konceptin dhe realizimin e tij, beri t&¢ mundur synimin toné
themelor, gé té realizojmé njé produkt gé nuk nuk ka pronar vetém Ministrisé e Bujgésisé,
Ushgimit dhe Mbrojtjes sé& Konsumatorit, por té gjithé aktorét e zhvillimit bujgésor dhe
agroindustrial duke filluar nga fermerét, agrobiznesi, shoqéria civile, agjencité dhe grupet e
ndryshme té interesit. Prandaj kemi besim se kemi né doré njé produkt strategjik qé do t'i shérbejé
zhvillimit té shpejté dhe té gendrueshém té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues.

SSBU éshté njé produkt shqiptar

Strategjia éshté realizuar nga profesionisté shqiptaré, prandaj ajo éshté njé produkt kryesisht
shqgiptar. Megjithaté, aty éshté pérfshiré edhe kontributi i ekspertéve té huaj. Kjo éshté béré qofté
né meényré direkte, pérmes komenteve té béra nga disa eksperté té njohur té fushés sé zhvillimit
rural dhe bujgésisé, qofté indirekt pérmes konsultimit t& njé numri t¢ madh dokumentesh,
studimesh dhe analizash té kryera nga eksperté té huaj, posacérisht ose jo, pér politikat e
zhvillimit bujgésor e mé gjeré né Shqipéri.

SSBU ka frymémarrje ndérsektoriale
Strategjia nuk ishte njé proces i mbyllur. Duke e paré até si njé pjesé integrale té njé dokumenti

mé té gjeré strategjik, (SKZHI), si dhe duke pasur parasysh lidhjet e ndérsjella té sektorit té



bujgésisé dhe ushgimit me sektoré té tjeré té zhvillimit ekonomiko-social né vend, SSBU ka pika
kontakti té réndésishme me Strategjiné Ndérsektoriale té Zhvillimit Rural, me Strategjiné e
Zhvillimit Rajonal, até té arsimit, té turizmit, mjedisit, etj. Kjo frymémarrje ka lejuar qé njé séré
¢céshtjesh dhe objektivash té zhvillimit bujgésor té trajtohen dhe formulohen né lidhje té ngushté
me céshtjet afine dhe objektivat pérkatés né strategjité e tjera, si dhe ka rritur koherencén dhe
integritetin e SSBU.

SSBU dhe Politika e Pérbashkét Europiane (PBE)

SSBU éshté e lidhur me PBE, ose Politikén e Pérbashkét Europiane. Politika e re europiane pér
bujqgésiné pérfshihet né kuadrin e zhvillimit rual.

Zhvillimi rural né BE pérfshin katér boshte gé jané:

Boshti 1: Pérmirésimi i konkurrencés né bujgési dhe pylltari

Boshti 2: Pérmirésimi i mjedisit dhe fshatit

Boshti 3: Cilésia e jetés dhe diversifikimi i ekonomisé né zonat rurale
Boshti 4: Leader®, ose zhvillimi me pjesémarrje

Po té kemi parasysh vizionin toné pér zhvillimin bujgésor (konkurrueshmeria) duket garté gé
strategjia joné e bujgesisé dhe ushqgimit éshté né njé linje me té (boshti 1 mé lart). Gjithashtu, né
pérgasjen toné pér zhvillimin bujgésor, pjesémarrja e pérfituesve dhe e téré aktoréve té zhvillimit
bujgésor, duke filluar mé identifikimin e problemeve e deri tek monitorimi dhe vlerésimi i tij,
parashihet té bé&jét me njé pjesémarrje té gjeré dhe demokratike té tyre, cka pérputhet me
filozofiné e boshtit té katért té politikés europiane. BE synon té nxisé konkurrencén dhe
konkurrueshmeriné e produteve té prodhuara nga fermerét europiané duke e shképutur
subvencionin nga sasia e prodhimit (i ashtuquajturi mekanizmi i shképutjes, ose mekanizmi me njé
pagesé). Kjo do té béjé gé konkurrenca té forcohet, sepse tani fermerét do té orientohen me
shumé nga kérkesat e tregut. Ky mekanizem tashmé nuk inkurajon fermat e médha, késhtu qé
edhe kéto duhe té mendojné me shumé pér konkurrencén. Subvencioni pér fermerét europiané
lidhet edhe me kérkesa pér siguriné ushgimore, mbrojtjen e mjedisit dhe cilésiné e produkteve,
shéndetin e kafshéve dhe té biméve, etj. (jané 18 standarte gqé duhet té plotésohen né kété
kuadér né ményré gé fermerét té&€ marrin ndihmé).

SSBU dhe MSA

MSA éshté marréveshja pér stabilizim dhe asociim e lidhur mes Republikés sé Shqipérisé dhe BE
me 12 gershor 2006. MSA do té hyjé né fugi pasi t& miratohet nga té gjitha vendet antare té BE
njé pér njé, gjé qé mendohet té zgjaté rreth 2 vjet. MSA pércakton tre kritere kryesore pér
anétarésimin e Shqipérisé né BE:

= Demokracia dhe shteti i sé drejtés, ose kriteri politik
=  Krijimi i njé ekonomie tregu funksionale, ose kriteri ekonomik
»  Adoptimi i acquis communautaire, gé ka 31 kapituj, ose standartet europiane

Kéta tre kritere, ose kapituj, sic quhen, ndahen né 31 fusha dhe 145 nénfusha.
Me VKM nr. 463 daté 5.07.2006 u miratua edhe Plani Kombétar pér Zbatimin e MSA (PKZMSA).

Ky plan u hartua né pérgjigje té vendimit té janarit 2006 té€ BE “Pér parimet, pérparésité dhe
kushtet e pérmbajtura né Partneritetin Europian me Shqipérin€”, ku jepen pérparésité
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afatshkurtéra dhe afatmesme té Shqipérisé pér integrim né BE. Né PKZMSA jepen pér secilin
kapitull, ¢do fushé dhe nénfushé, iniciativat ligjore dhe aktivitetet zbatuese, pér periudhén
afarshkurter 2006-2007, pér periudhén afatmesme 2008-2010 dhe até afatgjaté 2011-2012.
PKZMSA ka edhe 6 anekse: Lista e inisiativave ligjore, Kostoja e pérgatitjes dhe pérkthimit té
legjislacionit, Vlerésimi i shtesave té numrit t€ punonjésve, Nevojat pér trainim, Vlerésimi i
nevojave pér fonde né infrastrukturé, Teknologjia e informimit dhe konsulenca, Lista e aktiviteteve
zbatuese.

Lidhja mes SSBU dhe MSA éshté organike dhe reflektohet né disa aspekte:

NE€ vizionin e SSBU: vizioni i SSBU éshté konkurrueshmeria dhe integrimi i Shqipérisé né BE.
Konkurrueshmeria éshté e lidhur ngushté me ndértimin e njé ekonomie tregu funksionale, qé té
pérballoje trysniné e konkurrencés, dhe me ndértimin dhe zbatimin e njé kuadri ligjor sipas
standarteve europiane.

Né qéllimin dhe objektivat e SSBU: qéllimi i SSBU éshté garantimi i zhvillimit té
gendrueshém né sektorin bujgésor dhe agroindustri, ndérsa objektivat kané té béjné me
menaxhimin e gendrueshém té tokés bujgésore, rritjen e standartit té jetésés sé fermeréve, rritjen
e sigurisé ushgimore, pérmirésimin e marketingut agrar, etj. Té gjitha kéto jané té refleks i tre
kritereve té MSA.

Né politikat e pércaktuara né SSBU: Ndér politikat kryesore té SSBU jané pérmirésimet
ligjore sipas standarteve europiane, pérmirésimi i informacionit, mbéshtetja e teknologjive té
prodhimit, mbéshtetja e metodave dhe teknikave té reja té prodhimit, forcimi i institucioneve té
planifikimit, analizés dhe té monitorimit té zhvillimeve né bujgési, etj. Té gjitha kéto synojné té
kontribuojné né pérmbushjen e tre kritereve té véna Shqipérisé nga ana e BE pér tu antarésuar né
kété organizaté.



KAPITULLI 1

KUSHTET AKTUALE

1.1 Vendi i bujgésisé né ekonominé kombétare

Bujgésia éshté njé nga sektorét

Tabela_1: Bujgésia kundrejt GDP ( %)

kryespre té ekonomisé “soné, .(.jukt? Dega 1996 2000 2005
kontribuar me rreth 21 % té PBB-sé (né _

vitin 2006). Familjet rurale vazhdojng | Bulgesia 36.1 255 205
té mbizotérojné me mbi 50% té | Industria 9.7 7.6 9.7
popullsis€é  dhe  bujgésia  pérbén [ Ndertimi 5 8.1 14.8
q!tern_aﬂyen krygsore té z€nies me PUN€  sperbimet 292 588 55
té njerézve né zonat rurale. Rritja T I 1 I
mesatare reale né bujgési gjaté pese | '°@! 00 00 00

viteve té fundit éshté vlerésuar té jeté
me rreth 3-3.5%/vit.

Grafiku 1: Dinamika dhe struktura e PPB
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serioze pér prodhimin e produkteve té ndryshme

1.2 Toka bujgésore

Source: INSTAT, 2006

Megjithaté, rritja e sektorit bujgésor &shté nén
mesataren kombétare dhe, njéherésh, larg
potencialeve reale. Kjo vjen si rezultat i
problemeve mé té cilat pérballet sektori, ku
mbizotérojné ato té lidhura mé eksodin rural,
sipérfagen e kufizuar té fermave dhe pronésiné
mbi tokén, marketingun e produkteve, ujitjen
dhe kullimin, nivelin e ulét té teknologjive té
pérdorura, organizimin e dobét té fermeréve,
nivelin e ulét té zhvillimit té industrisé agro-
ushgimore, etj. Kéto kushte dhe probleme
ndikojné negativisht mbi interesin pér investime
me natyré agroushgimore.

Sipérfagja totale e tokés bujgésore z&é rreth 24% (ose rreth 699,000 hektaré) té sipérfages sé
pérgjithshme té vendit, nga e cila vetém rreth 561 mijé hektaré jané toké aré. Rreth 43% (ose 304
mijé hektaré) e sipérfages bujgésore ndodhet né zonén fushore me cilési pérgjithésisht té mira
prodhuese, rreth 34% (ose 239 mijé hektaré) né zonén fushore dhe mbetja prej rreth 23% (ose
159 mijé hektaré€) éshté né zonén malore, e destinuar pothuajse téresisht né kultivimin e peméve

frutore.

Reforma e tokés. Né fund té vitit 2006, treguesit kryesore té privatizimit té tokés bujgésore

paragiten si mé poshté:

» Ndarja e tokés ka arritur né 561 mijé hektaré, qé pérben 98.6% té fondit té tokés té
parashikuar pér ndarje prej 569 mijé hektarésh.

= Jané pajisur me toké rreth 445 mijé familje bujgésore, né té cilat pérfshihen rreth 65% e té

gjithé popullsisé sé vendit.



Rreth 137 mijé hektaré toké jané né pronési shtetérore, nga té cilat 110 mijé hektaré
administrohen sipas ligjit nr.8312, nga komunat dhe bashkité, ndérsa 27 mijé hektaré pércaktohen
si disponibél shtetérore.

Problemet kryesore me té cilat ndeshet aktualisht reforma e tokés kané té béjné me zgjidhjen e
konflikteve té evidentuara lidhur me pronésiné mbi tokén. “Gjeografia” e shtrirjes sé konflikteve
éshté kryesisht, por jo vetém, periferia e gendrave t&€ médha urbane dhe zona bregdetare.

Reforma e tokés. Procesi i dhénies sé titujve té pronésisé, ose dhénia e “aktit t& marrjes sé
tokés né pronési”, si sipérfage, ka arritur né 542 mijé hektaré ose 97.2% e té gjithé sipérfages qé
realisht éshté ndaré. Aktualisht jané rreth 15 mijé hektaré toké bujgésore qé pérdoret
(shfrytézohet) nga familje bujgésore, por gé nuk disponojné tapi pér shkage té ndryshme e té
njohura. Kjo situaté
ndeshet me shumé né

garget e Shkodrés, Kukésit

Tregu 1 i tokés né& Shgipéria mbetet shumé& i dhe Fierit. Pengese né
pazhvilluar. Deri tani veetm 2% e efermeréve i o .
kané shirur tokat dhe vetém 3.5% i kané dhene ato dhénien e akteve  té

Kutia 1l: Tregu i tokés

me gera. Megjithése né& vitin 2004 taksa pér marrjes sé tokés né
transaksikonet e 'tokés u ul _nga 2:5 né 0.5% pronési jané edhe
perseri transakglonetl e tokés bqueﬂsore i nuk konfliktet me natyré té
ndrsyhuan dukshém. Disa nga faktorét gé e
pengojné zhvillimin e tregut té& toké&s Jjané: ndryshme.
fragmentii i madh i tokés; prirja e té rinjve pér
fo oS Lo marre Te bujgési; lidhja e forte e Procesi i regjistrimit
ermeréve me tokén; prirja pér té mos e shitur . . . .
tokén e lene trashegim nga té& parét; zhgenjimi i fillestar té tokés bujgésore
fermeréve nga sistemi 1 meparshem kooperativist; né cilésiné e saj si pasuri e
familja e madhe fermeré; pasiguria pér pronén e paluajtshme dhe si produkt
marre; pronésia embivendosur né disa raste; : L - .
ndarja dhe ndértimet e paligjshme mbi tokén i regjistrimit pérfundimtar
bugjesore, etj. té titujve té pronésisé né
Analizat tregojné sé& edhe geradhénia do té 7VRPP ka arritur né
oishte shumé e nevojshme. Eficenca e njé fermeri Co .
gé merr toké me gera &shté 28%, krahasuar me 12% 87.5% té té gjitha zonave
eficencén e njé fermeri g& jep toké me gera dhe kadastrale rurale té vendit
me 28% eficencén e njé fermeri gé as merr dhe as iictrimi i i na
jep toké me gera. Sidogofte, tregu i tokés mbetet Regpsﬁ"nlfmesuu d?“ n?
nga sfidat mé t& veshtira né& sektorin e fund té vitit 2005 éshté
bujgésisé. kryer nga Njésia e

Menaxhimit té Regjistrimit

té Tokés né MBUMK. Me
VKM nr. 159, daté 21.3.2006, kjo veprimtari ka kaluar né varési t& ZQRPP. Sipas té dhénave té
ZQRPP, deri tani jané evidentuar si té realizuara mbi 20 mijé transaksione té pronave té
paluajtshme né zonat rurale. Ritmi i transaksioneve éshté shtuar disi né 2-3 vitet e fundit,
kryesisht né zonat periferike té€ gendrave té médha urbane.

Ekziston njé mospérputhje midis sé drejtés sé pérdorimit dhe shfrytézimit té tokés me detyrimin
gé kané pronaret e tokés pér mbrojtijen e saj. Kjo edhe sepse ligji pér mbrojtjen e tokés éshté
miratuar shumé vite me voné se sa ligji qé sanksiononte té drejtén e pronésisé private mbi tokén.
Ndérkohé, toka bujgésore i éshté nénshtruar faktoréve démtimit té vazhdueshém nga veprimtarité
e njerézve dhe nga faktoré natyrore.

Aktualisht rezulton té jené démtuar disa mijé hektaré toké, gé nuk mund ti nénshtrohen procesit
té rehabilitimit té saj. Ndonése ligji parashikon dhe detyron krijimin e strukturave té€ mbrojtjes sé
tokés, ato ende nuk jané krijuar. Ndryshimi radikal i karakterit t&é pronésisé mbi tokén dhe i té
drejtés sé pronésisé mbi té, kushtézon edhe ndryshimin radikal t&¢ ményrés sé administrimit té
tokés.



Niveli aktual i administrimi i tokés nuk i pérgjigjet kérkesés pér menaxhim efektiv dhe té
gendrueshém té saj dhe as arritjes sé objektivave té pércaktuar pér integrimin evropian té vendit
toné. Sipas t& dhénave té vlerésimeve té ndryshme, vitet e fundit ka arritur gé sipérfagja e tokés*
té shfrytézohet né masén 80-85%. Ndonése ligji nr. 9244,daté 17.6.2004 rregullon drejt raportet
ndérmjet sé drejtés sé pronésisé private mbi tokén me detyrimin pér mbrojtjen e saj si njé pasuri
kombétare, né periudhén e tranzicionit nuk éshté arritur té ndértohen dhe té pércaktohen politika
adekuate té pérdorimit té tokés, té krahasueshme me politikat pérkatése né vendet e rajonit.

Né té kaluarén, por edhe aktualisht, vérehen démtime té fondit té tokés bujgésore qé pakésojné
kufijte fizike té saj, si¢ jané ndértimet e paligjshme, zgjerimi i pa argumentuar e hapésirave urbane
né dém té tokés bujgésore, démtimi i shtretérve té lumenjve, etj. Krahas tendencave pér zvogélim
té sipérfages vihen re edhe démtime té vlerave agro-ekologjike té tokés si rezultat i mosaplikimit
té praktikave té mira bujgésore. Tashmé éshté mjaft shgetesues edhe fenomeni i kripezimit, i
kénetezimit dhe ndotjeve té natyrave té ndryshme né disa zona té vendit. Gjithashtu, mungon dhe
njé sistem i informacionit pér tokén, gé té jeté i ndértuar mbi metodologji bashkékohore dhe gé té
shérbéjé pér mbrojtjen dhe manaxhimin mé té miré té saj.

1.3 Madhésia e fermave

. Bf.ujquIa e%hte € dnomlnuar nga_ ferma me Grafiku 2. Madhésia e fermés sipas grupeve
sipérfage té vogél (mesatarisht 1.13 - ~

hektaré) dhe té copézuara né mesatarisht 2%

3.9 parcela pér fermé, me njé madhési &3
mesatare prej 0.25 hektarésh, gjé qé

pérben njé pengesé té réndésishme pér
rritfen e produktivitetit té tokés dhe
zhvillimin eficient té sektorit bujgésor.

Fermat me madhési té vogél jané mé té o
pérhapura né pjesén malore, si dhe né até a2
veriore té vendit. Ferma me madhési mé té

vogél vérehen né prefekturat e Kukésit, N )
Dibrés, Shkodrés dhe Lezhés (me mesatare Burimi: Vjetari statistikor i MBUMK, 2006
respektivisht prej 0.52 hektaré, 0.58

hektaré, 0.93 hektaré dhe 1.00 hektaré).

Parcelizimi i tokés bujgésore sjell njé séré véshtirésish pér prodhimin dhe tregtimin e produkteve
bujgésore, dhe ka béré gé pérdorimi né shkallé té gjeré i mekanikés bujgésore té jeté i véshtiré.
Nga ana tjetér, lévizjet e parreshtura migruese nga zonat rurale né drejtim té gendrave té médha
urbane, kané béré gé sipérfage té konsiderueshme toké bujgésore té lihen djerré. Kéto dhe
faktoré té tjeré me natyré prodhuese ose tregtare, kané krijuar njé mjedis té pérshtatshém pér
hyrjen né vend té njé gamé té gjeré mallrash bujgésore té huaja (t& papérpunuara), kryesisht nga
vendet fqinjé.

1.4 Inputet bujgésore

Fermerét ndeshen me shumé probleme né kuadrin e pérdorimit té mekanizimit. Gjaté viteve té
fundit jané importuar njé numér i konsiderueshém traktorésh dhe pajisjesh té tjera mekaniké.
Megjithaté, paisjet moderne né llojet e duhura akoma nuk jané ende sa nevojitet né dispozicion té
fermeréve. Zoteruesit e makinerive bujgésore u caktojné fermeréve ¢cmime shumé té larta pér

* Kjo i referohet tokes se ndare nga reforma e te pranuar nga fermeret



kryerjen e proceseve té mekanizuara bujgésore si plugime, mbjellje, korrje dhe shirje, transport,

etj.

Kjo bén qé niveli i mekanizimit bujgésor té rritet ngadalé dhe pér njé masé té madhe

fermerésh shfrytézimi i ményrave tradicionale, si térhegja me kafshé ose punimet me krahég,

mbeten si alternativa té vetme.

Vetém 74% e familjeve gé merren me bujgési e kryejné punimin bazé té tokés me mjete té
mekanizuara. 23% e tyre punojné tokén me kafshé dhe 59% me krahé dhe me mekaniké. Né
punimin e tokés me krahé sundojné fermat né zonat malore (75%) dhe fermat e vogla 0-1 hektaré
dhe ato t&€ mesme me 1-2 hektaré. Punimi i tokés me kafshé éshté njé fenomen jo vetém né zonat
malore dhe kodrinore, por edhe né zonat fushore. Por, si¢c thamé pak mé lart, punimi manual i

Kutia 2 :Pérdorimi i inputeve

Né vitin 2006 ka njé rénie té ndjeshme té
kimikateve té& pérdorura né Dbujgési. Njé
ferme ka pérdorur 17% mé pak plehra kimike.
Vecanerisht ka rene pérdorimi i diamonit, me
54% mé pak dhe nitrati me 24%. Pérpjesa e
fermave gé& pérdorin plehra kimike pothuajse
nuk ka ndryshuar (99%), por éshté rritur
mjaft numri i fermave gé& pérdorin ure (27%)
né njé kohé gé ka rene shumé numri i fermave
gé pérdorin nitrat (me 30%). Eshté mjaft
pozitiv fakti gé& éshté rritur ndjeshem numri
fermave gé pérdorin pleh organik me 33% dhe
kjo éshté mjaft pozitive né kontekstin e
praktikave té& mira bujgésore. Né kété
kontekst do ta konsidronim negative ritjen e
ndjeshmé té sasisé sé pesticideve me 55% dhe
té sasisé pér ferme merreth 35% me shumé.
Pér sa 1 takon pérdorimit té traktoréve,
megjithése numri i tyre ka rene, numri 1
fermave gé& pérdorin traktoré pér té kryer
punimet bazé té tokés ka mbetur né nivel
thuajse té njéjté, ndérsa éshté pakesuar
mjaft numri i fermave gé& punojné tokén me
krahé me rreth 8%, cka flet pér rritje té
pérdorimit té kafshéve té punés. Kjo
mendohet sé vijen nga tarifat e

papérballueshme té punimeve me traktor.

tokés éshté njé praktike e
cila nuk shkaktohet ag nga
mungesa e traktoréve, pasi
né Shqipéri ka 1 traktor pér
70 hektaré. Ky fenomen nuk
lidhet me mungesén e
mjeteve té ndryshme
mekanikés bujgésore, por ai
lidhet kryesisht me tarifat e
larta té punimeve, mé
eficencén e ulét té
veprimtarisé bujgésore si dhe
sipérfagen e kufizuar dhe té
copézuar té fermave.

Né nivel vendi fermerét gé
pérdorin plehra kimike zené

rreth 93% té totalit té
fermeréve. Plehrat kimike
zené rreth 23 % té

shpenzimeve totale té fermés
ose pjesén mé té madhe té
vlerés sé inputeve gé blejné
fermat, (rreth 50%).

Vetém rreth 40-45% e

fermeréve pérdorin ushgimé té blera pér blegtoriné. Numri i fermeréve gé pérdorin ushgime té
blera pér blegtoriné éshté mé i larté né zonat malore si rezultat i prodhimit mé té ulét té
foragjereve dhe nevojés pér rezerva mé té médha ushgimore gjaté stinés sé dimrit.

1.5 Agroindustria

Grafiku 3: Rritja e prodhimit bujgésor dhe agroindustrial
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Para vitit 1990, industria ushgimore grumbullonte dhe pérpunonte 50-80 % té gjithé produkteve
té bujgésisé. Ndérmarrejt agropérpunuese benin edhe marketingun e produkteve té tyre.
Industria ushgimore siguronte rreth 42% té vlerés sé pérgjithshme té industrisé dhe punésonte
rreth 47,000 veté.

Né vitin 2006 ishin 2053 ndérmarrje té industrisé ushgimore, 46% e té cilave né industriné e
miellit dhe bukés. Mbi 20% e tyre jané té lokalizuara né prefekturén e Tiranés. Né sektorin e
industrisé ushgimore jané té punésuar 9995 persona. Vlera e prodhimit té industrisé ushgimore
rezulton té jeté 18% e vlerés sé prodhimit té pérgjithshém agroushgimor (sipas INSTAT). Ecuria e
kétij sektori krahasuar me bujgésiné duket edhe nga grafiku 3 mé lart.

Pérsa i pérket numrit té bizneseve agropérpunuese, industria e bukés dhe émbélsirave éshté né
vendin e paré me 966 fabrika, ose 47% e totalit, e ndjekur nga industria e pérpunimit té
guméshtit me rreth 362 fabrika e baxho ose 18% dhe nga industria e miellit me 272 sipérmarrje
ose 13% e totalit. Bazuar né disa tregues, sipérmarrjet agro ushgimore jané shumé té vogla dhe
pjesa dérrmuese e tyre nuk i arrijné standartet e sigurisé sé BE-sé&, si rrjedhim ato nuk kané
mundési pér tu paraqitur né tregun huaj, vecanerisht até té BE-s€. Né ményré gé té rritet shkalla e
konkurrueshmerisé sé industrisé sé pérpunimit té ushgimeve né Shqipéri do té nevojiten investime
pér té mbéshtetur politikat pérkatése té zhvillimit.

Edhe né rastet e ekzistencés sé bizneseve moderne me destinacion eksportin lIénda e paré nuk
sigurohet né vend, sepse burimet e furnizimit brenda vendit si né sasi, ashtu edhe cilési dhe ¢mim
té pérshtatshém, jané té kufizuara. (Pér shémbull, nga industria e pérpunimit té perimeve mé
teknologji té ngrirjes sé thellé prodhohen mbi 2000 ton perime né vit, por 90% e léndés sé paré
vjen nga importi, si Gregia lItalia dhe Magedonia).

Industria ushgimore, si njé degé e réndésishme e ekonomisé shgiptare ka shénuar zhvillim té
dukshém dhe té gendrueshém gjaté viteve té fundit. Prodhimi né vleré ka shénuar nivelin mé té
larté té viteve té fundit prej rreth 48 miliarde leké, me njé rritje mesatare vjetore prej rreth
11.6%, duke filluar gé nga viti 2000. Rritje mé té ndjeshme vihen re né néndegén e pérpunimit té
gumeéshtit, até té pérpunimit té& mishit, etj.

Niveli i investimeve éshté njé tregues tjetér i réndésishém i zhvillimit té industrisé ushgimore. Si¢
shihet nga tabela 2, investimet né pérgjithési kané ardhur né rritje, duke shénuar njé kulm né vitin
2005 me rreth 2.9 miliarde leké. Duke analizuar kéto investimeve jané pér tu shénuar 2 fenomene:
(1) nga viti né vit ka ardhur duke u rritur pjesa e investimeve gé shkon pér teknologji kundrejt asaj
pjese gé shkon pér objektet ndértimore, gjé e cila tregon sé krahas pérmirésimit sasior té
investimeve, ka filluar edhe njé pérmirésim cilésor i tyre, duke rritur nivelin teknologjik té
industrisé, me té gjitha rrjedhojat pozitive té kétij fenomeni.(2) gjithashtu, gjaté viteve té fundit
vihet re njé rritje e burimeve té financimit té siguruara nga veté investitorét dhe nga kredité
bankare té vendit.

Tabela 2: Investimet private né agropérpunim (min leké)

Néndega 2000 | 2004 | 2005 | 2006
Mish 120.7 92.4 | 4256 | 170.3
Qumeésht 51.5 790 | 624.3 | 1194.8
Miell 77.9 | 114.7 | 11245 79.6
Buké dhe émbélsira 67.4 96.9 | 203.4| 295.8
Ujé mineral dhe pije té buta | 394.7 271 62.8 47
Tjetér 141.1 | 932.7 | 475.9 258
Totali 853.3 | 2297.7 | 2916.5 | 2045.5

Burimi: Vjetari Statistikor, 2006, MBUMK



Investimet mé té médha jané duke u béré né industriné e pérpunimit té quméshtit, ndérsa
investimet né prodhimin e miellit dhe bukés sé bashku kané pésuar rénie.

1.6 Tregtia dhe marketingu i produkteve bujgésore

Bujgésia, duke qéné e karakterizuar nga njé pérmasé shumé e vogél e fermave, mbetet akoma
mjaft e orientuar drejt plotésimit té nevojave té mbijeteses sé familjeve fermeré. Késhtu, ndonése
né treg dalin mbi 90% e fermeréve, vetém 30% e prodhimeve bujgésore dhe blegtorale jané té
destinuara pér treg.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bujgésore jané rreth 220 mijé leké pér fermé, nga e cila
58% nga produktet blegtorale. Rreth 43% e fermave marrin rreth 55 mijé leké té ardhura dhe
vetém 13% e fermave marrin mesatarisht mbi 400 mijé leké té ardhura. Dukshém nén mesataren
e vendit jané qarget Kukés, Lezhé, Dibér dhe Korcé. Mbi mesataren jané garqet Fier, Vloré dhe
Berat. Qarget gé ku fermerét e kané pjesén mé té madhe té té ardhurave nga bimét jané Fier,
Korcé dhe Durrés, kurse nga begtoria jané Dibér, Kukés, Vloré, Elbasan, etj.

Té ardhurat nga shitja e produkteve bimore pér ferme jané rreth 92 mijé leké né vit. 75% e
fermeréve realizojné té adhura nén 44 mijé leké né vit, kurse 35% realizojné nga shitja mé pak se
10 mijé lek né vit. Nén mesataren e vendit jané fermerét e garqeve Dibér, Kukés, Gjirokastér dhe
Lezhé, ndérsa dukshém mbi mesataren jané garget Vloré, Berat, Fier.

Tregtia e produkteve bujgésore dhe ushgimore vendase éshté akoma e pazhvilluar. Nisur nga
dominimi derrmues i produkteve té importuara né treg, plotésimi mé i miré i nevojave té tregut
shgiptar me produkte vendase duhet té jeté njé objektiv i réndésishém strategjik, ndérkohé gé
pérmirésimi i nivelit té eksportit éshté njé ané tjetér, po aq e réndésishme. Aktualisht, mundésité e
eksportit né Shqipéri pér produktet bujgésore jané shumé té kufizuara. Kjo éshté kryesisht
rrjedhojé e: i) pamjaftueshmérisé dhe nivelit t& ulét té prodhimit bujgésor dhe industrisé agro-
pérpunuese; ii) mungesés sé lehtésirave té tregtimit (magazinimit, pérpunimit, paketimit té
produkteve); iii) standarteve té uléta lidhur
me siguriné ushgimore; iv) shkallés sé ulét
té konkurrueshmerisé né treg té produkteve
bujgésore shqiptare pér shkak té cilésisé sé
ulét dhe kostos relativisht té larté té

Kutia 3: Sa plotésohen nevojat
e tregut me produkte vendi?

Importet bujgésore dhe

agroindustrialejané shumé té
médha, ato arrijné rreth 400
milion €. Importet bujgésore zené
rreth 20% té importeve totale té
vendit, kurse eksportet vetém 8-
9%. Kjo vjen edhe nga fakti gé
Shgipéria nuk plotéson ne vojat me
produkte vendi pér njé numér té
konsiderueshém produktesh
agroushgimore. Shgipéria siguron
veté 40% té nevojave pér grure
(ose miell), 52% té nevojave pér
fruta, 25% té mishit té pules, 80%
té mishit té gjedhit, 60% té
mishit té derrit, 90% té patateve,
95% té e perimeve dhe té
quméshtit. Ké&to shifra mund té
shérbéjné edhe si disa argumente
pér té zhvilluar degét e bujgésisé
ku prodhimi éshté deficitar, por
edhe si argumenta pérse bujgésia
ka nevojé pér me shumé mbéshtetje.
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produkteve shqiptare.

Bilanci i eksport-importit té produkteve
ushgimore éshté tregues i réndésishém
sintetik pér ecuriné e zhvillimit bujgésor né
vend. Sipas té dhénave té viteve té fundit,
situata e eksportit dhe e importit paragitet
problematike. Bilanci tregtar i eksport
importit tregon njé raport prej rreth 1/7.4
(Tabela 3).

Bujgésia, e cila é&shté njé sektor
potencialisht eksportues, po pérballet edhe
me problemé té organizimit té eksportuesve
dhe strukturave pérkatése, si té tregjeve té
grumbullimit, t& magazinimit dhe té
industrisé  pérpunuese; me  probleme
administrative té kontrollit té cilésisé nga
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strukturat shtetérore si dhe standartet apo me shkallén e pamjaftueshme té zbatimit té ligjit pér
kontrollin e ushgimeve.

Rritja e eksporteve do té vijé pérmes politikave mbéshtetese nga geveria si dhe pérmes rritjes sé
konkurrueshmérisé sé veté bizneseve duke evidentuar ose siguruar: (i) ¢faré kérkojné tregjet nga

furnizuesit e tyre (llojin e produktit,

Tabela 3: Trendi i eksporteve dhe importeve cilésing, paketimin, kanalet e
ne mijra leke shpérndarjes), (i) c¢faré kapacitete
2004 2005 2006 prodhimi nevojiten, (iii) si i plotésojné

Eksporte 5147000 | 5567089 7154416 konkurrentét kéto kérkesa, e té tjera.
Importg 42903000 | 42445000 | 53190000 Réndésia e rrities sé eksporteve nuk
Raporti 1:8.3 17.6 174 shihet vetém pér té reduktuar bilancin

Burimi Vjetari Statistikor 2006, MBUMK

tregtar, por edhe pér té Pérmirésuar
cilésiné e produkteve dhe rritien e
aftésive prodhuese, krijimin e vendeve té

reja té punés, rritien e mirégenies dhe né zhvillimin e pérgjithshém ekonomik té vendit. Rritja e
cilésisé sé produkteve tona do té ndikojé pozitivisht né rritjen e eksporteve si dhe do té rrisé
shkallén e zevendésimit té importeve me produkte té prodhuara né vend.

Marréveshjet e Tregtisé sé Liré (MTL) me vendet e rajonit dhe Marréveshja e Stabilizim-Asociimit
(MSA) me Bashkimin europian ofrojné shanse pér ekonominé shqiptare gé té rrisé eksportet pér
produkte té vecanta si fruta, perime, vaj ulliri, peshk, disa produkte té pérpunuara, produkte
blegtorale, etj.

Njé pjesé té konsiderueshme té tregtisé ndérkombétare Shqipéria e bén me vendet e BE dhe
vende té tjera té rajonit, ku vend té vecanté zené ltalia, Gregia, Turgia, etj.

1.7 Ujitja dhe kullimi

Ministria e Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit, né zbatim té ligjit nr.8518, daté
30.7.1999 “Pér ujitjen dhe kullimin” éshté pérgjegjése pér administrimin e ujitjes dhe kullimit si
dhe pér mbrojtjen nga pérmbytja. Ajo realizon garantimin e shérbimeve té méposhtme: (i) ujitjen

né rreth 360 000 hektaré

Kutia 4: Bordet e kullimit népérmjet  shoqatave  té

Pé&r sistemet ujitése té& pa transferuara, ligji pérdoruesve té ujit; (i)

nr.8518, daté 30.7.1999 “Pér wujitjen dhe kullimin né rreth 280 000
kullimin”, né nénin 7 pércaktonte si .. .

pérgjegjés pér shfrytézimin dhe mirémbajtjen e hektaré .pepernuet }5

kétyre sistemeve drejtorité e ujrave né Bordeve té Kullimit;  (iii)

rrethe, gé& aktualisht nuk egzistojné. Ato u mbrojtien nga pérmbytja né

eliminuan sepse ujitja u konsiderua si procges
gé duhet té menaxhohej nga shogatat e
federatat e pérdoruesve té ujit. Kjo shpuri
fillimisht né transformimin, e parakohshem,
té drejtorive té ujrave té rretheve né borde
kullimi, duke 1éné aktualisht té =zbuluar
shfrytézimin dhe mirémbajtjen jo vetém té
sistemeve kryesore ujitése, gé& nuk u jané
transferuar akoma shogatave dhe federatave té
pérdoruesve té ujit, por edhe té njé pjesé té
konsiderueshme té sistemeve kryesore ujitése
té transferuara tek shogatat dhe federatat
pérkatése. Kéto té fundit jané akoma né
progesin e konsolidimit, ¢ka do té thoté gé
shogatat e federatat e pérdoruesve té ujit né
té shumten e rasteve nuk mund té realizojné
veté procesin e shfrytézimit e té
mirémbajtjes.
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130 000 hektaré, gjithashtu
népérmjet Bordeve té
Kullimit.

Shfrytézimi dhe mirémbajtja
e sistemit kullues dhe
mbrojties nga  pérmbytja
éshté pérgjegjesi e Bordeve
té Kullimit, me financim nga
buxheti i shtetit, né zonat ku
veprojné dhe gé jané né
vartési  té  Ministrisé  sé
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Bujgésisé, Ushgimit dhe Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Né sistemet e ujitjes gé i jané transferuar shogatave e federatave té pérdoruesve té ujit,
pérgjegjésiné pér shfrytézimin dhe mirémbajtjen e kané veté shoqatat e federatat e pérdoruesve
té ujit (fermerét).

Aktualisht né pérberje té sistemeve té ujitjes, kullimit dhe té mbrojtjes nga pérmbytja
pérfshihen:

Kullimi e mbrojtja nga pérmbytja. Sipérfagja kulluese prej 200.000 hektarésh ka
infrastrukturé gé mund té kullohet, nga 280.000 hektaré gé éshté aftésia kulluese e projektuar: (i)
200.000 hektaré jané rehabilituar, por qé& c¢do tre vjet kané nevojé pér mirémbajtje té
vazhdueshme (pra, nga mungesa e deritanishme e mirémbajtjes, mund té themi sé kjo sipérfage
tani éshté rikthyer né gjendjen e para rehabilitimit); 80.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim
fillestar dhe mé tej do té kené nevojé pér mirémbajtje ciklike ¢cdo 3 deri 4 vjet.

Nga sipérfagja e projektuar pér kullim mund té arrihet kullimi: (i) veté rrjedhje (gravitet)
205.000 hektaré; (ii) hidrovore 75.000 hektaré.

Né mbéshtetje té kullimit funksionojné 28 hidrovore me 134 elektropompa né 10 rrethe té zonés
sé ulét (Shkodér, Lezhé, Kurbin, Durrés, etj.), por rreth 50% e elektropompave kané njé kohé
pérdorimi me shumé sé 20 vjet. Rrjeti i kanaleve kulluese me vepra arti pérfshin njé gjatési totale
rreth 15.700 km.

Sipérfagja e tokés bujgésore e rrezikuar vazhdimisht nga pérmbytja arrin 130.000 hektaré (e
mbrojtur aktualisht me argjinatura, kanale ujérash té larta e me hidrovoré), ndérsa gjatésia e
argjinaturés mbrojtése nga lumenjté dhe deti arrin né gjithsej 850 km.

Ujitja: Sipérfagja e ujitéshme né nivel vendi éshté 188.000 hektaré (sipérfage qé kané
infrastrukturé té rehabilituar dhe gé mund té ujitet) nga 423.000 hektaré gjithsej qé éshté aftésia
ujitése e projektuar. Nga kjo shifer: (i) nga kjo rreth 70.000 hektaré mund té perjashtohen pasi
kané humbur funksionin e tyre si toké bujgésore (jané kthyer né zona urbane, pérfshiré kétu edhe
abandonimin e shumé skemave ujitése me ngritje mekanike gé rezultojné jo efikase dhe (ii)
173.000 hektaré kané nevojé pér rehabilitim, si proces ciklik i vazhdueshém.

Nga 639 stacione pompimi pér ujitje té ndértuar, vetém rreth 100 jané né gjendje puné, kurse
pjesa tjetér jané stacione pompimi gé pér tu rivene né puné kané nevojé pér investime. Né disa
raste té tjera ata jané démtuar plotésisht dhe kané humbur funksionin si stacione pompimi né
skemat ujitése pérkatése.

Sot ekziston njé rrjet kanalesh ujitése dhe veprash arti me njé gjatési totale rreth 25.000 km, i
klasifikuar si me poshté: (i) kanale ujitése té paré 2. 000 km; (ii) kanale ujitése té dyte 6 200 km;
(iii) kanale ujitése té trete 16 800 km.

Né fushén e ujitjes kané vepruar disa nga projektet mé té fugishme té bujgésisé, kryesisht pér
rehabilitimin e sipérfages ujitése. Me projektin e paré dhe té dyte té Bankés Botérore jané
rehabilituar rreth 150.000 hektaré, ndérsa nga buxheti i shtetit rreth 30.000 hektaré, (gjithsej
180.000 hektaré).

Mirémbajtja dhe menaxhimi i sistemeve té ujitjes dhe kullimit béhet: (i) nga bordet e
kullimit, gjithsejt 16 borde kullimi me financim nga buxheti i shtetit; (ii) nga Shoqgatat e
Pérdoruesve té Ujit -rreth 530 shoqata, dhe; (iii) nga Federatat e Ujit - 24 federata. Nisur nga
gjendja e rénduar e sistemit té ujitjes e kullimit, réndésia e madhe e kétij shérbimi si njé nga
faktorét pércaktues pér rritjen e prodhimit dhe té té ardhurave né sektorin e bujgésisé, nga ana e
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MBUMK éshté béré vlerésimi pér: (i) gjendjen e ujitjes, kullimit dhe té€ mbrojtjes nga gérryerjet e
lumenjve; (ii) ecuriné e reformés pér menxhimin e ujities nga SHPU-té dhe pér kullimin dhe
mbrojtjen nga pérmbytja nga ana e bordeve té kullimit; (iii) me urdhér té Kryeministrit nr. 121,
daté 19.5.2006 “ Pér miratimin e planit té veprimit pér riaftésimin e infrastrukturés sé ujitjes,
kullimit e mbrojties nga Pérmbytja”, éshté miratuar njé plan veprimi pér té ndérhyré né
infrastrukturén e ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja pér periudhén 2007-2009, i shogéruar
me llogaritjen e kostove pérkatése.

Sistemi i ujitjes e kullimit éshté njé sistem me kanale té hapura dhe nga pikpamja e
miréfunksionimit, bazuar né pérvojén 40 vjecare té shfrytézimit, kérkon mirémbajtje té pérvitshme
dhe rehabilitim periodik té té gjithé infrastrukturés sé pérshkruar me sipér. Procesi i mirémbajtjes
dhe rehabilitimit éshté proces ciklik, duhet té kryhet ¢do tre-katér vjet. Ai ka njé kosto relativisht té
larté gé varion: (i) né ujitje 40.000-60.000 leké/hektaré; (ii) né kullim 15.000-20.000 leké/hektaré
(pa pérfshiré mirmbajtjen dhe energjiné elektrike té hidrovoréve).

Nga analiza e situatés rezulton sé si pasojé e akumulimeve disa vjecare té dherave, nga sistemi i
ujitjes e kullimit, si pasojé moskryerjes sé punimeve té pastrimit, pér té stabilizuar funksionimin e
sistemit té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga Pérmbytja nevojiten ndérhyrje urgjente dhe mbéshtetje
financiare té konsiderueshme.

Urgjent éshté edhe rehabilitimi i argjinaturave té lumenjve. Rehabilitimi i argjinaturave
mbrojtése nga lumenjté pér mbrojtjien e tokés bujgésore nga gérryerjet dhe pérmbytjet gé
llogaritet né njé vleré rreth 2500 milione leké vetém pér ndérhyrjet emergjente.

Rol té réndésishém né menaxhimin e ujitjes po luajné shogatat e pérdoruesve té ujit. Pérsa i
pérket menaxhimit té infrastrukturés sé ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja, kemi kéto té
dhéna:

e 362 shogata mbulojné rreth 234 010 hektaré, nga e cila né rreth 188 000 hektaré éshté
kryer rehabilitimi i sistemit ujités, por rreth 19 % e sipérfages sé ujitéshme nuk kultivohet.

o Ujitja realizohet né 55 % té sipérfages sé rehabilituar me rrjedhje té liré (me gravitet), né
13 % me stacione pompash, por 32 % e késaj sipérfage té rehabilituar nuk ujitet.

Problemet mé té cilat pérballet fusha. Gjendja aktuale e sistemit té ujities dhe e
menaxhimit té saj nuk Pérmbush géllimin bazé té ujitjes qé éshté plotésimi i nevojave pér ujitje té
fermeréve né sasi dhe kohén e duhur. Késhtu, nga dificiti ujor nga 400-500 mm gjaté sezonit té
veres me kété gjendje té sistemit té ujitjes mund té plotésohen nevojat pér ujé né rreth 200-250
mm. Nga analiza e késaj situaté mund té arrihet né disa pérfundimé té thjeshta:

e Pérpjekjet né drejtim té pérmirésimit té treguesve té ujitjes e kullimit nuk jané shogéruar
né masén e duhur me rritjen e rendimenteve dhe té prodhimit bujgésor, me rrjedhojé
rritjen e pamjaftueshme té té ardhurave té fermeréve.

e Garantimi i sigurisé sé digave té rezervuaréve, si pasojé e mungesés sé& monitorimit
permanent dhe ndérhyrjeve rehabilituese mé investime, éshté né nivel té pamjaftueshém.
Rezulton sé rreth 126 diga kané nevojé pér ndérhyrje té natyrés emergjente.

e Veprat e marrjes sé ujit pér ujitije nga lumenjté jané té démtuara, si pasojé e marrjes sé
zhavorreve né shtratin e tyre.

e Monitorim i cilésisé sé ujérave gé pérdorén pér ujitije, me pasojé rritjen e kripésisé né disa
zona té ulta bregdetare, éshté i dobét.

o Ka nevoja té dukshme pér rritien e kapaciteteve akumuluese té ujit pér t'ju pérgjigjur né
perspektivé nevojave pér ujé gjithmoné né rritje.
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e Mungojné teknologjité moderne né ujitje, té cilat do té ndihmonin pér pérdorimin me mé
efektivitet té ujit.

e Mungon njé plan i integruar i pérdorimit té€ burimeve ujore brenda njé pellgu ujor.
Mungojné programimet né vlerésimin dhe pérdorimin e burimeve ujore pér ujitie né
funksion té kompleksit té faktoréve toké-ujé-bimé-klimé dhe pér parandalimin e
pérmbytjeve né skemat e kullimit.

Ka nevojé té dukshme pér vazhdimin intensiv té procesit té rehabilitimit té sistemeve té ujitjes,
kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja deri né arritien e konsolidimit t&¢ menaxhimit té ujitjes nga
shpu-té dhe deri sa menaxhimi i sistemeve té kullimit e mbrojtjes nga pérmbytja té kryhet nga
bordet e kullimit me vetéfinancim. Pér kété duhen béré edhe ndryshimet pérkatése té ligjit nr.
8518, daté 30.7.1999 “Pér ujitjen e kullimin”. Kjo e fundit do té rrisé pérgjegjésiné e pérfituesve
dhe do té zbusé ndérhyrjen e shtetit me buxhetin e tij né kété infrastrukturé.

1.8 Siguria ushgimore dhe standartet

Kontrolli veterinar. Ky kontroll ka pér detyre ruajtien e térritorit té vendit nga hyrja e
infeksinoneve né kafshé dhe e shéndetit té njerézve nga sémundje gé rrjedhin nga produkte me
origjiné shtazore, kjo népérmjet persosjes sé procedurave té kontrollit né pikat kufitare té
kontrollit veterinar. Shqipéria ka 14 pika té inspektimit veterinar kufitar t&€ produktet me origjiné
shtazore. Né kéto pika kufitare kontrollohen té gjitha ngarkesat me produkte shtazore té
importuara. Vetém pas kétij kontrolli né kéto pika, té cilat jané barriera e paré e kontrollit veterinar
té produkteve me origjiné shtazore, dhe pas kontrollit né doganat e bréndshme kéto produkte
garkullojné lirshém né tregun e bréndshém. Infrastruktura e kétyre pikave té inspektimit le pér té
deshiruar. Me pérfundimin e projektit CARDS do té pérmirésohet infrastruktura e 7 pikave té
inspektimit veterinar kufitar. PEérmirésimi i infrastrukturés té té gjitha pikave do té forcojé kontrollin
veterinar né to.

Jané gjithésejt 128 subjekte té miratuara nga inspektoriati i siguris€ ushgimore pér importimin,
pérpunimin dhe tregtimin e produkteve me origjiné shtazore. Né bazé té njé programi mujor
inspektohen té gjitha subjektet gqé importojné, ruajné né frigoriferé dhe pérpunojné produkte
ushgimore. Kontrolli éshté mujor dhe kryhet né bazé té protokolleve té inspektimit. Kéto subjekte
né masén 90% té tyre jané nén kontrollin permanent té inspektoriatit ushgimor

Kushtet e kétyre stabilimenteve jané né pérmirésim, duke vepruar né pérputhje me legjislacionin
veterinar né fugi dhe duke plotésuar detryrat e lena me akt-protolollet e inspektoreve veterinare.
Njé numér i vogél i kétyre stabilmenteve plotésojné edhe kushte pér eksport né BE. Me miratimin
e Ligjit té ri pér “ Ushgimin” do jeté kusht pér industriné ushgimore futja e sistemit t&¢ HACCP-it
pas dy vjetéve, implementimi i té cilit con drejt produkteve té sigurta nga ana shéndetésore.

Inspektoriati veterinar i bashkisé ka brenda juridiksionit té tij kontrollin e tregjeve pér kushtet
sanitare - veterinare té tregtimit t& produkteve me origjiné shtazore. Né dygane ka njé pérmirésim
té dukshém té plotésimit té kushteve sanitaro veterinare té tregtimit. Né tregjet masive,
megjithése bashkia ka inspektoriat veterinar permanent, vihet re njé nivel jo i kénagshem i
plotésimit té kushteve sanitaro-veterinare. Me forcimin dhe organizimin e kontrolleve té
pérbashkéta ka pérpjekje pér plotésimin e kétyre kushteve.

Megjithaté, kontrolli i produkteve agroushgimore vazhdon té pérballet me njé séré problemesh
dhe nuk éshté akoma né eficencé té ploté. Ndér problemet mé té réndésishme jané:

e Inspektorét e sigurisé ushgimore gé kryejné kontroll né dogana dhe né treg nuk jané té
pajisur me mjetet e nevojshme pér marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave té
shpejta.
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e Kuadri ligjor pér kryerjen e kontrollit zyrtar té produkteve ushgimore té prodhuara né vend
dhe té importuara kérkon pérmirésim duke e pérafruar me legjislacionin e BE-sé.

e Pér kryerjen mé efikasitet t& kontrollit t€ produkteve ushgimore, inspektorét e sigurisé
ushgimore kané véshtirési pér shkak t& mungesés sé mjeteve té komunikacionit.

Kutia 5: Njé gasje e re e sigurisé ushgimore-HACCP

HACCP do té thoté Hazard Assessment and Critical Control Points,
shgip, Vlersim i Rrezikut dhe Pikat Kritike té Kontrollit (VRPKK).
HACCP éshté njé metode e kontrollit té sigurisé ushgimore gé konsiston
né parandalimin e rrezikut ose té shkageve té sémundjeve gé mund té
vijné nga ushgimi. Kjo arrihet duke Dbéré gé siguria e ushgimeve té
garantohet duke marre masa gé té identifikohén dhe té& eliminohen
shkaget gé& mund ta rrezikojné até gé gjaté procesit té prodhimit té
tyre, né ndryshim nga disa metoda té tjera gé kontrollin e cilésisé e
béjné duke shgyrtuar produktin pérfundimtar.

HACCP bazohet né shtaté parime: analiza dhe identifikimi 1
rrezigeve té& mundshme me karakter kimik, Dbiologjik os emekanik;
pércaktimi i pikave kritike té kontrollit gé jané pikat gjaté procesit
teknologjik té prodhimit ku siguria ushgimore mund té kontrollohet dhe
eliminohet, pércaktimi i masave parandaluese pér ¢do piké kontrolli;

pércaktimi i procedurave pér monitorimin né pikat e kontrollit;
pércaktimi 1 veprimeve gé& duhet té kryhen pér té eliminuar shkaget e
identifikuara; pércaktimi i procedurave pér té verifikuar Nése

sistemi prodhues funksionon né ményré korrekte; pércaktimi i ményrave
dhe standarteve té regjistrimit dhe dokumentimit té sistemit HACCP.

Ideja e HACCP ésghté zhvilluar gé shumé& vite me paré né SHBA, si
ményré pér té siguruar ushgimin e astronauteve gjaté fluturimit té
tyre né hapésire. Sot kjo gasje kontrolli éshté “certifikuar” nga
shumé organizma ndérkombétare té sigurisé ushgimore, si Administrata e
Barnave dhe Ushgimeve né SHBA, Agjencia europiane e Sigurisé
Ushgimore, Komisioni 1 Kodeksit Ushgimor, etj. HACCP tani pérdoret
gjerésiosht si ményré e garantimit té sigurisé ushgimore nga kompani
dhe biznese né shumé vende té botés. Edhe né Shgipéri ajo éshté
pranuar dhe zbatuar nga njé numér i kufizuar biznesesh agroushgimore.
Sipas projektligjit té ri pér ushgimin, pas dy viteve nga hyrja né
fugi e ligjit, HACCP do té pérdoret né ményré té detyrueshme nga té
gjitha bizneset agroushgimore, kurse c¢ertifikimi 1 tij nuk éshté i
detyrueshém.

Vendosja e sistemit HACCP éshté jo e lehté, sepse kérkon shpenzime
té konsiderueshme, duke filluar me shpenzimet e konsulencés pér
vendosjen e tij e deri mé investime né mjete dhe instrumenta.

o Né inspektoriatet e siguris€é ushgimore né garge mungojné databazat pér evidentimin,
kontrollin dhe ndjekjen e problemeve té ndryshme, si fallsifikimi, ambalazhimi, tregtimi dhe
importimi i produkteve ushgimore si dhe shkémbimi i informacionit ndérrajonal.

e Standardet kombétare té cilésisé dhe sigurisé té produkteve ushgimore nuk jané té
harmonizuara me ato té BE-sé.

o Shkalla e implementimit té sistemeve ndérkombétare té sigurisé dhe cilésisé si HACCP dhe
ISO etj., éshté e pakét

e Vazhdon té jeté problem etiketimi edhe né gjuhén shqipe i produkteve ushgimore té
importit, pasi subjektet importuese té tyre nuk zbatojné VKM 554 “Pér etiketimin e
produkteve ushgimore té importit”.

e Rreth 90 % e subjekteve gé ushtrojné veprimtariné prodhuese né térritorin e Shqipérisé
inspektohen dhe monitorohen nga inspektoriati i sigurisé ushgimore né drejtim té plotésimit
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té kérkesave té legjislacionit né fugi pér té siguruar njé nivel té larté té mbrojtjes sé
shéndetit dhe interesave té konsumatoréve.

e Sipas VKM Nr. 604 “Pér etiketimin e produkteve ushgimore”, té gjithé subjektet prodhuese
té produkteve ushgimore té licensuara nga inspektoriati i sigurisé ushgimore, bgéjné
miratimin e etiketave té produkteve té tyre né MBUMK.
Rreth 85% e subjekteve prodhuese ushgimore kané té miratuara etiketat e produkteve té
tyre dhe 10% jané né proceduré pér miratim.

o Kontrollet e Inspektoriatit té Sigurisé Ushgimore jané pjesé e praktikave doganore, ku
kryen kontrollin e produkteve ushgimore né drejtim té etiketimit dhe né gjuhén shqipe, si
dhe marrejn e mostrave dhe dergimin e tyre pér analize. Né drejtim té plotésimit té
kérkesave té VKM Nr.554 “Pér etiketimin e produkteve ushgimore té importit”, kontrolli ka
géné i vazhdueshém dhe rezulton sé rreth 70% e produkteve ushgimore té importuara jané
té pajisura mé etikete ose kundraetikete edhe né gjuhen shgipe. Né drejtim té nivelit té
monitorimit té kétyre produkteve né dogané, vlerésohet sé rreth 90% e tyre monitorohet
nga Inspektoriati i Sigurisé Ushgimore.

e Problem mbetet implementimi i sistemeve té cilésisé dhe sigurisé nga subjektet prodhuese
té produkteve ushgimore, pasi pér shkak té kostos sé€ larté vetém 2% e tyre i kané
implementuar kéto sisteme.

Shéndeti i kafshéve. Pas viteve 90, shpérberja e ekonomive té médha té pergendruara né
ekonomi shtepiake krijoi premisa té favorshme pér pérhapjen dhe mbijetesén e patogeneve té
ndryshém dhe pér ndryshimin e situatés epidemiologjike té vendit, duke rritur rriskun e
prekshmérisé sé e shéndetit publik nga sémundje zoonotike. Pér mé téper, kontrolli i
pamjaftueshém i lévizjes sé kafshéve u shogérua me pérhapjen e shpejté té sémundjeve né té
gjithé territorin. PEr momentin Shqipéria éshté e liré nga infeksioni i aftés epizootike, lija e dhenve,
pluropneumoonia kontagjioze e gjedhit, pesta e ruminanteve té vegjel, sémundja vezikulare e
derrave, si dhe ethet afrikane té derrave.

Disa sémundje té listés sé& OIE jané prezente dhe shkaktojné déme ekonomike té
konsiderueshme pér blegtoriné e vendit si: Pseudopesti i shpendéve, Murtaja Klasike e Derrave.,
Anaplazmoza e gjedhit, Babezioza e gjedhit, Plasja, Tuberkulozi i gjedhit, Bruceloza e gjedhit,
Bruceloza melitensis, Agalaksia kontagjioze,Varoatoza, etj. Po ashtu, prekshméria e njerézve nga
sémundje zoonotike ka aritur: salmonelozé afro 400 raste, brucelozé deri 700 raste, leishmanozé
afro 100 raste, antraks 60 raste.

Nga rezultatet e gjurmimeve né lidhje me infeksionet e mésipérme té kryera né mé shumé se
1/3 e popullimit té kafshéve (té imta pér brucelozé, gjedhé pér tbc) rezulton njé pérhapje nga 0,64
%-5% pér melitensin, dhe 0,19% pér sémundjen e tuberkulozit.

Pér kété arsye edhe kontrolli i kétyre infeksioneve tashmé éshté shumé i véshtiré.

Aktualisht Shqipéria ka 322736 ferma blegtorale me kapacitete té ndryshme, ku mbaréshtohen
634000 kreré gjedhé, 2770000 kreré té imta, 152000 kreré derra, 6200000 shpendé. Kontrolli i
sémundjeve né kafshé&, vecanerisht atyre zoonotike me rrezik dhe pér njerézit realizohet népérmjet
hartimit dhe zbatimit té programeve kombétare té kontrollit t& sémundjeve nga shérbimi veterinar.

Buxheti i profilaksisé veterinare shérben pér kontrollin e sémundjeve té tuberkulozit, brucelozés,
antraksit, murtajés klasike té derrit, realizimin e programeve kombétare té monitorimit té
mbetjeve, monitorimit té ujrave dhe molusgeve si dhe realizimin e programit té identifikimit té
kafshéve dhe regjistrimit té fermave blegtorale. Njé sasi deri né 10% té buxhetit total shérben si
rezervé vjetore e nevojshme pér situatat emergjente (si¢c éshté shpérthimi dhe eleminimi i
sémundjeve, gripi i shpendéve).

Té gjitha sémundjet e tjera prezente né Shqipéri, si infektive ashtu edhe parazitare me karakter
jo endemik mbulohen nga veté pronarét e kafshéve (fermerét).

Mbrojtja e Biméve. Aktualisht kontrolli i prodhimeve té fermeréve pér eksport mbéshtetet
kryesisht né kontrollin vizual té tyre pér té pércaktuar pastértiné e tyre fitosanitare. Dérgimi i tyre
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pér né vendet e tjera, shogérohet me certifikaté fitosanitare standarte, e njéjté me até té BE-sé.
Aktualisht lidhur me mbrojtjen e biméve mund té nénvizohen kéto ¢éshtje ose probleme:

e Eshté vetém né fillesat e saj puna pér krijimin e zonave té mbrojtura si njé kérkesé kryesore
pér sigurimin e njé prodhimi brenda standarteve dhe kérkesave té BE-sé pér eksportin e
mundshém té prodhimeve bujgésore. Kjo ka filluar né zonén e Divjakés pér kulturén e patates.

e Prej vitesh monitorohet situata fitosanitare né kulturat bujgésore dhe pér luftimin e parazitéve
té vecanté (lista e té ciléve miratohet nga ministri) dhe fondi jepet nga buxheti i MBUMK.
Pérmendim luftimin e karkalecave, té minjve té arave, qé kané gené démtues té rrezikshém
pér kulturat bujgésore, si dhe té mizés sé ullirit, etj. Por, copézimi i sipérfages sé mbijelljes té
kulturave bujgésore shton sé tepérmi edhe problematiken e situatés fitosanitare.

1.

Né vendin toné ekziston njé rrjet i gjeré i subjekteve importuese dhe tregtuese té
produkteve pér mbrojtjen e biméve (PMB). Po késhtu, dhe struktura e PMB-ve gé jané té
miratuara pér t'u pérdorur, mbulon gjithé aspektet e mbrojtjes sé kulturave nga parazitet.
Aktualisht, né treg nuk gjenden PMB té skaduara, pasi té gjitha PMB-té gjendje jané
asgjésuar gé para 6 vjetésh me fondet e dhéna nga BE (Programi PHARE). Probleme té
késaj natyre nuk ka patur gjaté késaj periudhe pasi subjektet tregetuese, sidomos ata
importues jané treguar té kujdesshém né futjen né treg té PMB-ve.

Nuk kryhen analizat cilésore té PMB-ve, pér pércaktimin e |éndés vepruese dhe té
pérmbajtjes sé saj né produkt, si dhe té mbetjeve té PMB-ve né bimé, produkte bimore pér
arsye té mungesés sé infrastrukturés laboratorike.

Léndét vepruese té PMB-ve té regjistruara né vendin toné jané té pérfshira né listén e BE-
sé si dhe hegjet nga garkullimi té léndéve aktive té caktuara nga BE jané pasqgyruar dhe né
vendimet gé merren nga MBUMK pér kété problem.

Gjithashtu, té gjithé PMB-té gé tregtohen jané té regjistruara paraprakisht dhe me etiketa
né shqip.

Krahas zhvillimeve pozitive té kétyre viteve, vérehen mangési sidomos té aspektit cilésor, si:

(0]

(0]

Né mjedisét shpesh té pérshtatshme té magazinimit e té tregtimit t€ PMB-ve, qé tu
pérgjigjen parametrave dhe garantojné shéndetin e njerézve.

Né mjetet spérkatése té papérshtatshme gé nuk u pérgjigjen kérkesave té bujgésisé, pasi
ka njé raport shumé té zhdrejté mes llojeve té tyre, ku mbizotérojné pompat e shpinés. Kjo
ka krijuar probleme sidomos né trajtimin me cilési t&€ peméve frutore, vreshtave dhe
serrave, pasi trajtimet kryhen thuajse me pompa té thjeshta té shpinés.

Né pérdorimin pa kritere teknike té substancave kimike stimulanté té rritjes s€ biméve dhe
frutave, sidomos né perimet né serra dhe né pemétari, ku niveli i pérdorimit té tyre éshté
akoma jo adekuat

Né mungesén e késhillimit efikas pér mbrojtjen e kulturave bujgésore nga parazitét, ku
késhillimi kryhet kryesisht nga veté tregtarét e PMB-ve. Difektet e kétij késhillimi kané
filluar té ndjehen kryesisht né serra, vreshta dhe né pemét frutore farore (molle), pasi dhe
interesimi i fermeréve né kété grup kulturash éshté mé i madh.

Né pérdorimin e PMB-ve sipas rregullave, lidhur kjo me ruajtjen e shéndetit, asgjésimin e
ambalazhit pas pérfundimit té punés, etj. Veganérisht ky problem gendron me pérdorimin e
PMB-ve té klases 1° dhe ato fumigante, gé shpesh pérdoren nga persona gé nuk kané
kualifikimin e duhur.

Nuk realizohet monitorim i mbetjeve né produktet ushgimore me origjiné bimore. Mungon
kuadri normativ i nevojshém pér té rregulluar nivelet maksimale té mbetjeve (NMM), pasi
implementimi i njé pakete ligjore né kété fushé kérkon investime t€ médha né ngritjen e
laboratoréve té cilét do té kontrollojné dhe pércaktojné nivelin e mbetjeve té produkteve
té mbrojtjes sé biméve (PMB-ve) né produktet bujgésore. Pér kéto aresye, ky kuadér ligjor
mendohet gé té fillojé té ndértohet dhe aplikohet pas vitit 2010.
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1.9 Késhillimi, kérkimi, transferimi i teknologjive
dhe informacioni bujgésor

Shérbimi késhillimor. Sistemi i shérbimi késhillimor aktualisht pérbéhet nga njé mori ofruesish
shérbimesh publike dhe private. Shérbimi publik éshté forma mé e organizuar dhe dominuese e
shtriré né té gjithé vendin. Ai éshté pjesé e strukturave t&€ MBUMK-sé né nivel gendror dhe rajonal,
i mbéshtetur edhe nga njé rrjet gendrash informacioni. N& shkallé vendi, né kété shérbim jané té
punésuar rreth 245 specialisté bujgésie. Ky shérbim jep asistencé teknike, njohuri dhe informacion
pér té gjithé fermerét dhe operatoré té tjeré té interesuar né fushén e bujgésisé.

Stafi aktual i ekstensionit éshté pérgjithésisht i ndérgjegjshém dhe i aftésuar pér detyrat e tij
dhe zotéron njé koncept dhe njohuri t& mira mbi metodologjiné e ekstensionit. Ai mban kontakte
té vazhdueshme me fermerét, népérmjet njé programi té planifikuar aktivitetesh, si né bazé grupi
ashtu edhe individuale. Né& bashképunim mé institucionet kérkimore shkencore pérgatiten ¢do vit
dhe vihen né dispozicion té fermeréve 7-8 tituj broshurash me karakter teknik, si dhe shpérndahen
njé numér i konsiderueshém fletépalosjesh e materialesh té tjera informative.

Né pérmbushje té nevojave dhe kérkesave té té interesuarve ekstensioni bujgésor publik zhvillon
njé program trajnimi i cili ka pérfshiré kryesisht probleme té teknologjive té kultivimit t& biméve e
mbaréshtimit té kafshéve, elemente té buxhetit t& fermés, t&€ menaxhimit financiar, t&€ marketingut
si dhe organizimit té fermave.

Né bashképunim me stafet kérkimore dhe fermerét ai ndjek dhe zbaton projekte té kérkimit né
fermé, duke realizuar lidhjet ndérmjet punonjésve kérkimore, agjentéve té ekstensionit dhe
fermeréve. Ai realizon, gjithashtu, njé séré aktivitetesh ekstensioni me fermerét, si demonstrime,
dite-fushé, vizita, panaire dhe takime té tjera né grup, té strukturuara né planet vjetore té punés.

Kontaktet me fermerét realizohen me ané té gendrave té informacionit bujgésor té shtrira
tashmé né té gjithé zonat mé té réndésishme bujgésore té vendit. Fokusi kryesor i kétyre
gendrave éshté sigurimi (dhénia) e materialit informativ me cilési té larté. Aktualisht jané ngritur
dhe funksionojné 120 gendra té informacionit bujgésor. Fuqizimi dhe rritja e efektivitetit t& punés
sé tyre do té mbetet fokus kryesor edhe pér té ardhmen.

Kérkimi bujgésor dhe transferimi i teknologjive. Deri né mesin e vitit 2006 MBUMK ka
pasur né vartesi 9 institute kérkimore. Objekti i punés né fushén e kérkimit bujgésor ka gené rritja
e rolit dhe efektivitetit t& kérkimit bujgésor né zbatim té strategjisé dhe politikave pér zhvillimin e
bujgésisé né vend.

Me VKM Nr. 515, daté 19.07.2006 “Pér ristrukturimin e instituteve kérkimore - shkencore né
varési teé Ministrisé sé Bujqésisé, Ushqimit dhe Mbrojties sé Konsumatorit’, mbi bazén e shkrirjes
sé 6 prej instituteve kérkimore u krijuan pesé gendra té transferimit té teknologjive bujgésore
(QTTB) né varési t&é MBUMK-sé: né Fushé Krujé, Vloré, Shkodér, Lushnjé dhe Kor¢cé. Nga ky
ristrukturim, dy prej instituteve ekzistuese (Instituti i Kérkimeve té Zooteknisé-1KZ dhe Instituti i
Perimeve dhe Patateve-I1PP) u zhvendosen pérkatésisht né QTTB Fushé-Krujé dhe Lushnjé.

Ky ristrukturim u shogérua edhe me ndryshimin e objektivave té punés né té ardhmen, duke e
vene theksin drejt transferimit té teknologjive né pérputhje me nevojat, kushtet dhe prioritetet
rajonale.

Ndér problemet mé té réndésishme mé té cilat pérballet shérbimi késhillimor mund té
pérmendim: (i) numri i kufizuar i ekstensionistéve (mesatarisht njé ekstensionist pér 2000 fermerg)
dhe angazhimi i tyre me detyra té shumta jashté fushés sé tyre; (ii) sigurimi i mbéshtetjes
financiare té nevojshme né formén e investimeve pér gendrat e informacionit bujgésor dhe
shpenzimeve operative pér realizimin e aktiviteteve késhillimore; (iii) mosha mesatare e larté e
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ekstensionistéve dhe aftésité e pakta té tyre né pérdorimin e mjeteve kompjuterike dhe
teknologjive té informacionit.

Shérbimi statistikor. Shérbimi statistikor né bujgési éshté i organizuar né nivel gendror dhe
rajonal. Sektori i Statistikés né MBUMK ka njé pérgjegjes dhe 3 specialisté. Né shkallé garku
funksionojné 12 zyra rajonale statistiké me 47 punonjés, té cilat kané né varési 26 punonjésit e
statistikés né c¢cdo rreth. Pra, shérbimi statistikor aktualisht operon me 73 punonjes né shkallé
vendi.

Cdo vit kryhen dy vrojtime né bujgési me njé zgjedhje prej 2800 fermerésh me aktivitet gé
pérfagésojné rreth 375000 fermerét e vendit, njé vrojtim pér aktivitetin e prodhimit né serra duke
intervistuar rreth 600 fermeré gé pérfaqésojné 5000 té tille dhe njé vrojtim tjetér pér aktivitetin e
prodhimit né fermat e médha. Ndérsa pér té vlerésuar agrobiznesin kryhen katér vrojtime
monitoruese ¢do vit. Deri tani jané béré disa pérparime né standardizimin e treguesve bujqgésore
sipas EUROSTAT.

Ndér problemet mé té réndésishme me té cilat pérballet shérbimi statistikor mund té
pérmendim: (i) adaptimi i gjithé sistemit statistikor sipas standarteve té vendeve té BE me synim
sigurimin e statistikave té nevojshme pér té monitoruar sa mé afér zhvillimin bujgésor dhe rural té
vendit; (i) véllimi i pakét i zgjedhjes gé ndikon né shkallén e saktésisé sé té dhénave né bazé
garku; (i) mungesa e fondeve pér té béré vrojtime té vecanta pér disa kultura si pér vreshtin, pér
ullirin, pér pataten etj.; (iv) mungesa e shérbimit népérmjet ngritjes sé sistemit té internetit pér té
gjithé rrethet e vendit; (v) Pérmirésimi i sistemit té raportimit duke kombinuar informacionin nga
burime té ndryshme gé kané lidhje me té njéjtin tregues; (vi) mungesa e fondeve pér hartimin e
programeve kompjuterike té reja, pér vrojtimet gé kryhen, né ményré gé té pérsoset informacioni
gé mund té merret prej tyre; (vii) numri i pamjaftueshém punonjésve té statistikés bujgésore né
nivel gendror, et;j.

1.10 Tipare dhe tendenca zhvillimore kryesore

Prodhimi bujgésor dhe té ardhurat e fermés kané pasur prirje té dukshme né rritje. Prodhimi
blegtoral z&é rreth 46% té prodhimit té pérgjithshém té sektorit, i ndjekur nga bimét e arave me
rreth 44% dhe pemtaria me rreth 11%. Ritmet mé té larta té rritjes sé prodhimit vérehen né
pemtari, ndjekur nga blegtoria, (Tabela 4).

Si rezultat i mungesés té disa faktoréve prodhues kryesoré, por edhe té eficencés sé ulét té
pérdorimit té atyre ekzistues, produktiviteti, prodhimi dhe té ardhurat nga bujgésia mbeten akoma
mjaft té ulta, krahasuar sidomos me vendet e BE-sé. Bazuar né llogarité kombétare, vlera e shtuar
e produkteve bujgésore dhe e zhvillimit rural éshté rreth 155 miliard leké. Né bujgési jané
punésuar péraférsisht rreth 756,000 njeréz dhe vlera e shtuar vjetore pér njé té punésuar éshté
aférsisht 200 mijé leké ose 1,700 €. Kjo vleré éshté mjaft e ulét, krahasuar me rreth 26,000 € pér
15 vendet té BE-sé (BE15) dhe 6,500 € pér vendet e reja antare té BE-s€. Vendin kryesor né té
ardhurat nga ferma e zené blegtoria me rreth 1.6 heré me shumé se té ardhurat nga kulturat e
mbijella.

Pjesa dérrmuese e produkteve bujgésore pérdoret kryesisht pér nevojat vetiake té familjeve
bujqgésore, duke zhvilluar aktivtete bujgésore pérgjithésisht té& shuméllojshme dhe ekstensive. Ato
vazhdojné té vuajné ende nga njé sistem i pazhvilluar shérbimesh dhe infrastruktura fizike e
dobét. Prioritet mé té madh ata i japin plotésimit té kérkesave kryesore, ndérkohé gé vérehen
teprica té pakta produktesh bujgésore pér treg. Prodhimet ushgimore kryesore jané drithrat
(kryesisht gruri), perimet, patatet dhe fasulet. Si sipérfage, gruri z& vendin mé té réndésishém, por
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ai kontribuon pak né té ardhurat nga ferma. Dritherat jané pak té destinuara pér treg, ndérsa
perimet, patatet dhe frutat po béhen gjithnje e mé té réndésishme né sigurimin e té ardhurave
monetare pér fermat familjare. Kulturat foragjeré (misri foragjer dhe jonxha) zené rreth 30-35% té
sipérfages sé fermés dhe po shtrihen akoma mé shumé me zhvendosjen e interesit té fermeréve
nga prodhimi kokérr drejt foragjereve.

Gjaté viteve té tranzicionit mund té identifikohén prirje té réndésishme zhvillimore. Po t'i
referohemi vitit 1992 si vit bazé, bazuar né té dhénat dhe studimet e kryera, dhe né grafikét
vijues, disa prej kétyre prirjeve jané:

Grafiku 4: Tendenca e rendimenteve Rénie e dukshme dhe e vazhdueshme,
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Rritje e vazhdueshme, e dukshme dhe \ /

graduale e sipérfages sé mbjelle me

foragjere dhe me patate, rritje dhe pastaj

njé faré stabilizimi né sipérfagen e mbjellé me perime. Kjo rritje i pérgjigjet emergjencés dhe
pastaj edhe rritjes sé kérkesave pér produkte blegtorale dhe pér perime té freskéta.

Rritje t& ndjeshme té sipérfageve té serrave pér prodhim perimesh, né pérgjigje té
leverdisé sé prodhimit té tyre dhe té deficitit t& ndjeshém té ofertés lokale sé perimeve.

Rritje té ndjeshme té rendimenteve né foragjere, patate, qumésht lope e dhie, vezé
dhe pérgjithésisht né pemétari dhe vreshta.

Rritje té shpejté té numrit té drufrutoréve dhe sipérfages sé mbjellé me vreshta (kjo
e fundit sidomos pas vitit 1996). Pér nga shpejtésia ky sektor ka realizuar rritjien mé té madhe.

Vitet e fundit vihen re prirje té rritjes sé& numrit té fermave blegtorale té
specializuara. Vihet re, gjithashtu, rritje e fermave me vica pér majméri me numeér
krerésh 5-10, por edhe lopé me 11-50 krerg, té fermave me dhi me numér nga 11-50 dhe dele
mbi 500 kreré, cka flet pér lindjen dhe pérforcimin e prirjeve té specalizimit bujgésor. Fermat
blegtorale me mbi 5 kreré vica u rritén me gati 50% né vitin 2006 né krahasim me vitin 2004.
Gjaté po késaj periudhé pularité me gjela deti u rritén me 10%, fermat me mbi 10 zgjoj bleté u
riten me 38%, fermat me mbi 6 kreré lopé u rritén me 22%, fermat me mbi 6 dosa u rritén me
4%, numri i pularive pe mish me mbi 5000 pula u rrit me 18%, ndérsa éshté pakesuar numri i
fermave me gica pér majméri me mbi 50 kreré pér gati 60% si dhe &shté rritur numri i pularive té
médha me mbi 50 mijé kreré me 50%.
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Vihet re kristalizimi i disa poleve té zhvillimit bujgésor, si¢ jané qarku i Korcés, Beratit
dhe Dibrés pér pemétaring, ai i Fierit pér mbaréshtimin e lopés, Elbasani, Shkodra, Dibra dhe Vlora
pér té imtat, Shkodra dhe Lezha pér derrat, Fieri Tirana dhe Durresi pér perimet, Fieri, Bérati, dhe
Vlora pér rrushin, etj., té cilat flasin pér hapa té réndésishém né specializimin rajonal né prodhimin
e produkteve té ndryshme bujgésore.

Vihet re njé tendence e qarté e rritjes sé eksporteve, por ato dominohen nga produktet e
pérpunuara. Eksportet nga bujgésia kané njé prirje té lehté rritjeje, qé dominohet nga perimet,
megjithaté béhet fjale pér volumé té kufizuara eksportesh. Produktet me origjiné nga blegtoria
jané mé pak té eksportuarat, bile ka njé tendencé té pagarté qé me shumé anon nga rénia e
eksporteve me origjiné kété degé té bujgésisé.

Grafikét gé vijojné ilustrojné kéto prirje.

Grafiku 6: Trendi i eksporteve

Grafiku 8: Struktura e eksporteve né 2006
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Grafiku 7: Dinamika e raportit import/eksport
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grafiku 8 duket qarté se eksportet ende
sundohen nga produkte jo té miréfillta
bujgésore, si bimét medicinale, peshku i
konservuar, leékurét, ujé mineral, et;j.

Konkurrueshmeria e pakét e produkteve
tona, qé lidhet kryesisht me cilésiné e ulét,
por edhe me pasiguriné ushgimore dhe
koston e larté té prodhimit, jané faktorét

kryesore té brendshém gé kufizojné
eksportet. Kété e verteton edhe fakti gé produktet gqé eksportohen mé shumé kané pak kérkesa
pér siguriné ushgimore, ose i garantojné ato né njé shkallé mé té larté (peshku i konservuar, bimét
medicinale, duhani, shalqgini, etj.)

Kohét e fundit vihet re njé forcim i dukshém i praktikave té bujgésisé organike. Té
pakten né piképamje formale bujgésia organike fillon me krijimin e Shogates sé Bujgésisé
Organike né vitin 1997. Kjo shoqaté filloi t&é mbeshtesé produket organike me ndihmén e
projekteve me financime té huaja (FiBL, Avalon). Né Tirané ka edhe njé dyqgan pér produkte
organike. Sot jané rreth 93 ferma organike, ndérsa sipérfagja e destinuar pér produkte organike
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éshté gati 1074 ha. Pjesa mé e madhe e fermave dhe e sipérfages éshté e certifikuar nga SHBO,
ALBINSPEKT, ose trupa té huaja. Produktet kryesore organike jané bimét mjekésore, vaji i ullirit,
frutat dhe rrushi, perimet dhe quméshti, disa prej té ciléve jané eksportuar edhe né vende té tjera
si Zvicér, Hollandé, etj.. Gjithashtu prodhohen sasi mé té vogla vezésh, djathi, vere dhe mishi. Pér
té mbéshtetur bujgésiné organike né Shqipéri Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 9199,
daté 26.2.2004 “Pér prodhimin, pérpunimin, certifikimin dhe marketingun e produkteve “bio”.
Lévizja biologjike né Shqipéri éshté pasuruar edhe me aktoré dhe aktivitete té reja. Késhtu kemi
Alblnspekt, njé shoqéri shgiptare gé bén certifikimin e produkteve organike, por edhe trupa té
huaja certifikimi, si Biolnspecta, BCS Oko Garantie, CERES, SKAL, ICEA dhe Italian Codex. BCS.
BCS, CERES, SKAL dhe Italian Codex kané certifikuar thuajse vetém eksportuesit e médhenj té
biméve mjekésore dhe esencave, ndérsa Biolnspecta ka certifikuar dy raste eksporti té
suksesshme, erézat e freskéta dhe vajin e ullirit organik, qé té dy kéto produkte pér tregun
zvicerian. Kemi edhe BioAdria, njé rrjet kérkimi dhe shérbimi késhillimor gé pérbéhet nga shumé
eksperté né teknikat e prodhimit organik éshté pérgéndruar né kérkimin shkencor dhe shérbimin e
késhillimit gé i ofrohet fermeréve organiké. Té tjeré aktoré po hyjné né lévizjen organike, si¢ éshté
rasti i Shogatés Shqiptare pér Hortikulturén Organike “BioPlant”. Bujgésia organike né Shqipéri po
pérfiton edhe nga veprimtarité e kryera nga té tjeré donatoré, si Oxfam, GTZ, SNV, FAO, etj. Né
kuadrin e INTERREG llla, jané zhvilluar aktivitete pér zgjerimin e njohurive té ekspertéve dhe
fermeréve shqiptaré pér teknikat e bujgésisé organike, vecanérisht né lidhje me mbrojtjen
biologjike dhe kompostimin, si dhe pér trajnimin e punonjésve té shérbimit késhillimor publik.
Aktualisht éshté né veprim edhe projekti SASA-Sustainable Agriculture Support to Albania, i
financuar nga Kooperacioni Zvicerian pér Zhvillim.

1.11 Mbéshtetja financiare pér bujgésiné

1.11.1 Shpenzimet dhe investimet buxhetore pér bujgésiné dhe ushqimin

Grafiku 9: Dinamika e investimeve publike né bujgési Si¢ tregon edhe grafiku 9, pas njé
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pér bujgésiné ka gené mijaft i kufizuar,
ai éshté sjellur né rreth 1-1.5% té buxhetit, dhe akoma mé pak né raport me PBB. Pérgjithésisht,
investimet né bujgési jané mbéshtetur me hua dhe grante té huaja. Si¢c e tregon edhe tabela e
méposhtme, komponenti i investimeve té brendshme nuk ka njé prirje té garté né rritje, ato
paragiten né nivele disi té stabilizuar, kurse investimet e huaja jané ato gé paragesin njé dinamiké
té pagarté dhe té pasigurté, pér té ardhur né njé rénie té ndjeshme, gati pérgjysmim, né vitin
2005. Ky fakt thekson rrezikun gé né té ardhmen bujgésia rrezikon t& mbetet pa mbéshtetjen e
duhur financiare té huaj, nése nuk punohet me urgjencé dhe me program pér té identifikuar
projekte té reja, pér ti prezantuar ato para donatoréve, si dhe pér té pérmirésuar klimén e
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biznesit, pér té nxitur investimet private né kompensim té investimeve potencialisht munguese nga
donatorét.

Nése do té bénim njé analizé mé té hollesishme, mund té identifikohet lehté se investimet mé té
médha kané shkuar dhe shkojné né rehabilitimin ujitjes dhe té kullimit, pasuar nga investimet pér
tokén dhe shérbimet bujgésore.

Tabela 4: Investimet private né bujgési me sipas burimit 1.11.2 Investimet dhe
Burimet 2005 2006 % e rritjes kreditimi né bujgési dhe
Kursimet e veta 1679585 | 1209351 72 agroindustri
Kredi bankare 48278 411932 853
Totali 1727863 | 2077251 120.2 Bujgésia dhe agro-industria,
Burimi: Vjetari Statistikor, 2006, MBUMK edhe pse degé té réndésishme

dhe me potencial té madh,
sipas vlerésimeve mé té fundit, duket sé ende nuk jané né gjendje té béjné investime private né
shkallé té madhe. Ashtu si dhe né vitet e meparshme, investimet né té gjitha format private,
publike dhe ato né pérmes kredive bankare duket se nuk arrijné té kalojné kufirin 0.3 pér gind
ndaj PBB-s&, njé shifér kjo shumé e vogél gé nuk ka nevojé pér koment. Largésia e biznesit bankar
nga zonat rurale dhe gjithé problematika e pérmendur gjaté késaj analize té shkurtér, pérbéjné
faktorét kryesoré gé géndrojné prapa késaj shifre té vogél.

Pas njé rritjeje té

Kutia 6: Frutikultura né fokusin e politikave dukshme né raport

N& vitin 1997 filoi pe heré& té& paré né bujgésiné me vitin 2000, niveli i
shgiptare pos-komuniste njé skeme mbéshtetje investimeve né
direkte pér fermerét. Kjo éshté skema pér nxitjen e ; - _
zhvillimit té& vreshtarisé, pemétarisé dhe ullirit, In,,dusmne . ?'_gro,,
e sanksionuar me VKM nr. 3 daté 10.1.2007. Sipas pérpunuese éshté né
kétij vendimi. Fermerét shgiptare gé mbjellin jo mé nivele té stabilizuara,

pak sé& 3 dynym vreshta ose pemétore té reja dhe ata

gé mbjellin jo mé pak sé& 2 dynym ullishte té reja sl rezultat | mungesés

pérfitojné falas 50 mijle 1lek& pér dynym (pér sé  kreditimit  pér

vreshta) dhe 35 mijé leké pér dynym (pemé& frutore investitorét vendas

ose ullishta) . E drejta e pérfitimilt .té mbéshte"tjes dhe interesit té
fitohet pas njé gare ose konkurrimi mbi bazén e . ~

gjashté kritereve té vlerésuara me piké: pamjaftueshém  nga

ana e investitoréve té

“; Vendndodhja, 15 piké huaj né kété drejtim.

P Specia, 10 piké Pér mé tepér,

Kultivari, 10 piké S .

v' Afati i ngritjes ose ndértimit, 10 piké zhvillimi i industrisé

v sipérfaqgja, 35 piké agro-pérpunuese

v Teknologjia, 20 piké éshté i kushtézuar

Fitues shpallen, me anén e njé komisioni vlerésues, edhe nga oferta

fermerét g& sigrojné 70 piké e sipér. Kjo skeme jocilésore ose né sasi
mbéshtetje éshté pritur shumé miré nga fermerét, té pamjaftueshme e
por jo vetém ata dhe pritet té ndikojé dukshém mbi prodhimeve
prodhimin mbas 3-4 viteve. Nuk é&shté Dbéré ndonje L. =
analize paraprake kosto-pérfitim, késhtu gé& vetém bujgésore ge
me voné pritet té vlerésohet plotésisht pérdoren si léndé té
efektiviteti i skemes. Né té ardhmen dhe Né& raste para, si dhe nga
té ngjashme duhet té shihet, sidomos, si mund té ’
Pérmirésohen kriteret dhe pesha e tyre né konkurrenca me
seleksionimin e aplikimeve, duke inkluduar si té ¢mime té uléta e
tllla} .ndoshta “edhe _ pérmirésimin e 011§51§e .dl"le produkteve té
mbrojtjen e tokés, pér té géné sa me shumé né linje .
me politikén e re europiane pér bujgésiné. importuara dhe me
cilési té

diskutueshme.
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Krahas kétyre, mbéshtetje financiare pér fermerét dhe bujgésiné ofrojné edhe njé numér
agjencish dhe institucionesh té financés rurale. Financat rurale né Shqipéri, vecanérisht ato né
mbéshtetje té fermeréve, aktualisht dhe né njé té shkuar jo shumé té larget, mund té shihen
pérmes kontributeve té disa aktoréve, projekteve ose agjencive si: Fondi i Financimit té Zonave
Malore, Programi i Zhvillimit t&é Zonave Malore, projekti 2KR, Projekti i Shérbimeve Bujgésore,
projekti Mbéshtetje pér Prodhimin Bujgésor (FAQO), projekti SBCA (USAID, mbyllur), Unioni i
Shoqgérive té Kursim Kreditit (USHKK), SASA (Mbéshtetja e Zhvillimit t& Qendrueshém Bujgésor né
Shqipéri, njé numér projektesh té tjera té pavarura té shoqgatave té ndryshme ndérkombétare, si
edhe té sistemit bankar dhe veté fermeréve. Mbéshtetja totale e tye ka gené e konsiderueshme,
por gjithésesi e pamjaftueshme. Ata kané mbéshtetur fermeré individuale, shogata fermerésh,
agrobiznese té ndryshme, me grante, hua dhe kredi pér teknologji, faréra dhe fidana, raca,
marketing, njohuri dhe asistencé teknike. Aktualisht jané mé aktivé Fondi i Financimit té& Zonave
Malore, Programi i Zhvillimit t& Zonave Malore dhe USHKK. Nuk ka té dhéna té sakta se sa mund
té jeté numri i pérfituesve, por ata jané disa mijra.

Né té ardhmen pritet té injektohen me shumé financa né sektorin e bujgésisé dhe ushgimit.
Pérvec dy projekteve né vazhdim, forcimi dhe shtrirja mé e gjeré rajonale e USHKK mbetet si
alternativé kryesore. Krahas késaj sistemi bankar do té duhet té luajé mé shumé rol, por pér kété
duhet té nxitet tregu i tokés dhe kooperimi midis fermeréve, mbasi rreziku pér moskthimin e
kredive nga fermerét éshté i larté dhe kostoja e transaksioneve té kredive pér shkak té€ numrit té
madh té fermeréve do té ishte e madhe dhe frenuese. Garantimi i konkurrencés sé liré, pér
shémbull duke zbatuar pa médyshje legjislacionin mbi siguriné ushgimore, sidomos né sektorin e
agropérpunimit, do té nxiste investimet né kété sektor edhe pérmes huamarrjes. P&rmirésimi i
cilésisé sé informacionit pér tregun dhe ndihma pér té identifikuar aktivitete té reja fitimprurese
dhe pér té hartuar plane té mira biznesi do té ndikonte né rritjen e huamarrjes nga burime private.
Mund té diskutohet edhe alternativa e kanalizimit té ndihmés shtetérore pérmes sektorit bankar,
pér té siguruar njé eficencé dhe normé kthimi mé té larté té huave.

Ndérkohé, duhet té gjenden ményra pér té béré aktive kursimet e fermeréve, qé mendohet se
jané disa gindra milione €. Ndihma direkte, si Né rastin e skemes sé vreshtarisé dhe pemtarisé,
éshté efektive edhe né kété drejtim, sepse krahas parave té marra falas, fermerét do té duhet té
investojné edhe nga kapitali i tyre, pér té kompletuar investimin ose pér ta shfrytézuar até.

Pérvojat e huaja (Rasti Gramen Bank-Bangladesh, vende si Rumania, etj.) mund té jené té
vlefshme edhe pér forcimin e sistemit té finacave rurale té Shqipérisé. Reformat né sistemin
bankar mund té jené gjithashtu té vliefshme. Rregullimi i portofoleve té huas bankare (duke fiksuar
njé minimum kontributi t& detyrueshém pér bujgésing, duke vendosur tavane pér madhésiné e
huas né ményré gé té keté me shumé hua té vogla dhe té pérfitojné me shumé fermeré té vegjel.
Ka sugjerime gé nxitja e huajtjes dhe kursimit né grup fermerésh mund té jape rezultate né
mobilizimin e financave té lira. Né kété rest éshté e réndésihme gé grupet té formohen mbi bazén
e interesave té pérbashkéta ose té pérfshijé individé té pérafért (Né rastin e Grameen Bank deri
5 fermeré me deri 0.5 ha toké). Po ashtu, shogérimi i huas me shérbime té tjera té nevojshme pér
fermerin mund té kété efekte né rritjen e huamarrjes bankare nga fermerét e vegjél.

1.11.3 Politikat kryesore pér bujgésiné dhe rezultatet e tyre

Gjaté periudhés sé kaluar e deri me sot, politika pér bujgésiné mund té cilésohet si njé
mbéshtetje kryesisht indirekte dhe éshté fokusuar né kéto aspekte kryesore:

i-Rehabilitimi i infrastrukturave
ii-Krijimi i nj& mjedisi pro-biznes

MBUMK. Strate gJ - Coktoriale s Bu qus|se ihe Ush q|m|t 24



iii-Mbéshtetja e shérbimeve ndaj fermeréve
iv-Forcimi institucional

Mbéshtetja indirekte nénkupton mungesén relative té kredive dhe granteve gé u shkojné
fermeréve Pérmes geverisé. Kryesisht mbéshtetja indirekte éshté fokusuar né rehbilitimin e
infrastrukturés ujitése dhe kulluese, por edhe asaj tregtare si dhe té laboratoréve té kontrollit. Té
dhénat e periudhés 2000-2005 tregojné sé rreth 37% e financimeve té huaja i pérkasin
infrastrukturés ujitése, ndérsa po té pérfshijme aty edhe tregjet dhe laboratorét financimi e kalon
shifren 40% té totalit.

Programi PHARE dhe ZKR jané dy komponentet e tjeré té réndésishém té investimeve té huaja
té késaj periudhé, me rreth 25% té totalit, gé kané kontribuar mjaft dhe né furnzimin mé inpute
bujgésore (makinéri, pesticide, faréra, etj.).

Né sajé té kétyre politikave, éshté arritur té pérmirésohet potenciali ujités i bujqgésisé dhe té
garantohet né nivele té mira edhe kullimi i tokave. Kéto politika konsiderohen si mé té
domosdoshmet né kété periudhé.

Krifimi i nfé mjedisi pro-biznes ka synuar kryesisht né privatizimin dhe liberalizimin e ekonomisé
dhe té bujgésisé né vecanti. Ndarja dhe privatizimi i tokave dhe pasurive té ish-kooperativave dhe
ish-fermave bujgésore, si dhe té aseteve té ndérmarrjeve té agroPérpunimit, sé bashku me
libéralizimin e vendimmarrjes biznesore pérbéjné shtyllat e politikés pro-biznes. Kétu njé rol té
vecanté kané pasur edhe pérjashtimet ose lehtésirat fiskale pér bujqit, si dhe regjistrimi dhe
kadastrimi i tokave bujgésore gé pritet t&€ marre fund sé shpejti. Né kété kuadér mund té citojmé
dhe politikat pér zhvillimin e sistemeve té informacionit, ku jané anagazhuar njé numér
donatorésh, si BB, USAID, BE, GTZ, etj.

Mbéshtetja e shérbimeve ndaj fermeréve ka pasur té béjé kryesisht me késhillimet teknike, si
kundér mund té Pérmendim projektin hollandez, por jo vetém, pér ekstensionin bujgésor, PEérmes
té cilave u aftésuan dhe u trainuan me mijra femere dhe specialisté té bujgésisé dhe u arrit té
ristrukturohet dhe konceprohet njé politiké dhe sistem i ri pér shérbimin késhillimor bujgésor né
vendin toné.

Forcimi  institucional ka konsistuar né paisjen me dijé dhe pérvoja té reja teknike dhe
administrative PEérmes trainimit dhe kualifikimit té stafeve teknike dhe administrative té Ministrisé
dhe strukturave té saj. Né kété kuadér njé mbéshtetje té vecanté ka pérfituar bujgésia joné né
drejtim té hartimit té politikave dhe programeve té zhvillimit me asistencé té huaj, paisjen me
mjete dhe instrumenta puné, ngritjen dhe modernizimin e laboratoréve té kontrollit dhe analizes sé
sémundjeve dhe ushgimeve, hartimin e ligjeve té ekonomisé sé tregut, dhe sé fundmi edhe pér
pérafrimin e legjislacionit toné bujgésor me até té BE.

Né vitin 2007, pér heré té paré, bujgit shqgiptare pérfituan nga njé skeme granti, si¢ ishte skema
e mbéshtetjes sé pemétarisé dhe vreshtarisé, cila pritet té kété efekte té ndjeshme né rritjen e
prodhimit té frutave, ullirit dhe té rrushit, po ashtu edhe té ardhurave té fermeréve.

Politikat bujgésore té deritanishme kané dhéné rezultate pozitive té ndjeshme. Rendimentet e
kulturave bujgésore jané rritur dukshém, shpsh heré edhe né ményré spektakolare, bujgésia éshté
njé sektor i hapur pér investime, iniciativa e liré éshté zoteruese né bujgési, mentaliteti dhe
aftésité biznesore té fermeréve dhe agropérpunuesve jané zhvilluar né masé té konsiderueshme,
disponibiliteti i ujit pér vaditje dhe inputeve té tjera bujgésore éshté rritur, resurset bujgésore
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tentojné té pérdoren né drejtimet mé eficiente dhe tregu jep sinjale té réndésishme pér orientimin
e strukturave prodhuese dhe marrjen e vendimeve té biznesit.

1.12 Analiza e rrjetit té aktoréve té sektorit

Né rrafshin planifikues, zbatues dhe teknik, Ministria e Bujgésisé Ushgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit ka luajtur rol ky¢ pér zhvillimin e bujgésisé. Qeveria dhe institucione té tjera té larta
té shtetit kané siguruar mbéshtetje politike dhe strategjike. Edhe ministri té tjera té linjés kané
luajtur rol té spikatur, ku vecohen Minstria e Financés dhe ajo e Ekonomisé.

MBUMK ka treguar pérformancé té kénagshme, me njé staf me nivel teknik t&€ miré dhe té
motivuar mjaftueshém pérmes mekanizmave financiaré. Pérgjithésisht, né té ardhmen
performanca ka nevojé té pérmirésohet, né prizmin e angazhimeve té reja integruese, hartimin
dhe zbatimin e poltikave mé efektive zhvilluese. MBUMK duhet té tregojé né té ardhmen njé
angazhim mé té larté né zbatimin mé efektivitet mé té miré té detyrave té veta. Pér kété gjykojmé
sé do té ishte i nevojshém edhe njé plotésim fleksibél, gradual, i kapaciteteve ekzistuese me
njohurité mé té reja dhe me aftési me dinamike. Kjo mund té béhet pérmes rekrutimeve té
studiuara shtesé ose programimeve trainuese té targetuara miré pér té pérballuar mé efektivitet
angazhimet kritike aktuale dhe perspektive. Né kété kuadér, po thellohet dhe né té ardhmen do té
thellohet akoma mé shumé karakteri pjesémarres i aktiviteteve planifkuese, monitoruese, zbatuese
dhe vlerésuese té MBUMK, si shprehje e dialogut demokratik mé té gjithé aktorét e zhvillimit, me
fermerét dhe grupimet e tyre né rradhe té paré. Roli lehtésues i zhvillimit i MBUMK do té forcohet
mé shumé edhe pérmes strukturave té saj periferike, edhe gendrave té transferimit té teknologjive
bujgésore, té cilat pritet t&€ marrin anagazhime mé té fugishme né té ardhmen.

MBUMK ka pasur mbéshetje konstante dhe efektive nga njé numér shumé i madh aktorésh dhe
partnerésh té tjeré pér zhvillim, si BB, USAID, BE, FAO, GTZ, Kooperacioni italian, ai zviceran, SNV,
Kooperacioni Spanjoll, Qeveria Japoneze, etj. Kéta dhe partneré té tjeré té réndésishém kané
siguruar gé bujgésia shqgiptare té zhvillohet dhe strukturohet né ményré té gendrueshme né
kuadrin e njé tregu dinamik dhe né njé sistem rregullash té reja. Ajo ndan me to me shumé
realizém dhe mirénjohje ¢do progres gé ka béré deri sot bujgésia shqiptare né rrugén e saj drejt
ekonomisé sé tregut dhe, tashmé, edhe drejt integrimit europian.

Né kuadrin e zhvillimeve té reja po pérmirésohen, dhe do té duhet gé té pérmirésohen akoma
mé tej komunikimi, bashkérendimi dhe shpérndarja e informacionit midis MBUMK dhe ministrive té
tjera té linjés, por edhe me partnerét ndérkombétare. Ky komunikim do té duhet té thellohet né té
ardhmen jo vetém né rrafshin programues, por sidomos até operativ dhe implementues. Kjo do té
garantonte mbéshtetje té vazhdueshme té bujgésisé mé ide dhe projekte zhvilluese, té cilat
mbeten kritike pér bujgésiné toné edhe pér njé kohé relativisht té gjaté. Kjo do t'i shérbente,
gjithashtu, ristrukturimit mé té miré té totalit t&€ mbéshtetjes, fokusimit mé té miré té saj né
prioritetet e zhvillimit, shmangjes té€ mbivendosjes sé kontributeve dhe pérpjekjeve té secilit prej
aktoréve. Q& né vitin 2006 MBUMK ka filluar aktivitetet e saj pér realizimin e kétyre pikésynimeve,
me ndihmén edhe té disa aktoréve té spikatur, gé ndihma e donatoréve té béhet edhe mé efektive
né té ardhmen. Né té njéjtén kohé, MBUMK po bén pérpjekje gé té evidentojé, lehtésojé dhe
skedojé té gjitha kontributet e tjera té panjohura ose té paevidentuara deri sot, qé parashikohet té
jené té konsiderueshme, me gélllim qé t'i béjé ato pjesé té strategjisé sé zhvillimit té& bujqésisé né
té ardhmen.
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1.13 Analiza SWOT e sektorit

Koha ka déshmuar dhe studimet tashmé kané evidentuar sé sektori bujgésor dhe agropérpunés
aktualisht karakterizohet nga disa tipare mjaft pozitive, gé pérbéjné njékohésisht anét e forta té tij.
Kéto ané jané bazike pér tu marre parasysh né aktivitetet programuese zhvilluese, por edhe pér té
justifikuar até optimizém dinamik gé mbéshtet progresin e sigurté té bujgésisé shqgiptare. Mé
krysoret e kétyre anéve jané:

i-Bujgésia dhe agropérpunimi jané thuajse njé sektor térésisht privat, gjé gé pérben garanciné
bazé pér iniciativen e liré zhvilluese. Sipérmarrja e liré ka krijuar dhe do té krijojé edhe né té
ardhmen shanse té médha pér inovacion, mbéshtetje konstante nga partnerét ndérkombétare dhe
operatorét e ndryshém té tregut fianciar né zhvillim. Sipérmarrja e liré éshté garancia mé e madhe
pér zhvillim té gendrueshém té bujgésisé shqiptare.

ii-Shqipéria ka kushte klimatike, mikroklimatike dhe tokésore té pérshtatshme, resurse biologjike
té pasura dhe té larmishme, té cilat jané bazé pér aktivitete bujgésore té shéndetshme dhe
produktive.

iii-Vendi yné ka njé tradité bujgésore té vjetér dhe me vieré, e cila ndihmon efektivisht né
planifikimet strategjike zhvilluese dhe premton gé bujgésia do té jeté zeje e réndésishme edhe né
té ardhmen.

iv-Vendi yné ka njé popullsi bujgésore té edukuar relativisht miré, gjé qé premton pér efektivitet
dhe produktivitet té& kénagshém né bujgési.

v-Bujgésia joné ka pasur njé mbéshietje té konsiderushme teknike dhe financiare pérgjaté
tranzicionit té saj té véshtiré, e cila jo vetém ka zgjidhur probleme dhe situata té véshtira, por ka
krijuar edhe premisa té reja pér zhvillime mé efektive dhe mé té gendrueshme.

Njé strategji realiste duhet té identifikojé dhe vlerésojé objektivisht edhe dobésité e sektorit.
Sektori duket sé vuan edhe nga disa dobési té& brendshme, ose té krijuara me kalimin e kohés, té
cilat mendohet sé jo vetém luajné njé rol negativ né ritmet e zhvillimit, por edhe i japin atij disa
tipare karakteristike. Kéto dobési té sektorit jané:

I-Ferma e vogél dhe e fragmentizuar. Dihet sé kjo e ka burimin tek potenciali i pakét i tokés
bujgésore né Shqipéri, por edhe né tiparet e reformés sé tokés qé u krye pas vitit 1990. Kjo dobési
ka luajtur dhe pritet té luajé rol kyc frenues né zhvillimin e tregut té kredive pér fermerét, té
marketingut agrar dhe té industrisé pérpunuese, por edhe pér investimet e huaja direkte né
bujgési. E réndésishme éshté qé strategjia e bujqgésisé duhet té integrojé poliktika dhe pérpjekje
gé té reduktohen sa me shumé efektet negative té késaj dobésie.

iI-Njé numér shumé i madh fermash dhe njé popullsi e madhe bujgésore, jané padyshim njé
dobési e sektorit. Pér pasojé, menaxhimi i sektorit éshté mé i véshtiré, punésimi efektiv béhet me
problematik, administrimi i mbéshtetjes éshté mé i kushtueshém, rregullimi i sektorit véshtirésohet
sé tepérmi.

iii-Njé brez i ri jo sa duhet i apasionuar pas bujgésisé, mund té krijojé probleme té trashégimisé
sé tradités, e cila mund té kété efekte mbi zhvillimin e gendrueshém té burimeve prodhuese,
kryesisht té tokés bujgésore.

iv-Diversifikimi | larté i prodhimit né fermé, éshté tipari mé themelor gé bie né sy né fermén e

vogél shqiptare. Kjo vjen pér shkak té pasigurisé ushgimore, por edhe pér shkak té rriskut tregtar
té konsiderueshém dhe véshtirésive té ndryshme té marketingut agrar.
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v-Mungesa e ndjeshme e mbéshtetjes financiare shtetérore té drejperdrejté. Né kéto vite fermeri
shqgiptar ka pasur mé shumé mbéshtetje indirekte: privatizimi, liberalizimi, infrastruktura, késhillimi,
kredi pér mjete, grante, zakonisht né masé dhe numér té kufizuar dhe jo nga shteti, etj. Nuk ka
pasur kredi apo subvencione té drejpérdrejta, jo politika té drejtpérdrejta té produkteve, té
inputeve bujgésore, té tokés, té eksporteve, et;j.

Megjithaté, sektori ka mundési té pérfitojé nga programi i geverisé pér rruget rurale, me efekte
té ndjeshme né marketingun e produkteve, nga investimet e médha rehabilituese té ujitjes dhe
kullimit, nga potenciali i pashfrytézuar i agropérpunimit (vecanérisht né zonat rurale), nga
mbéshtetja pér nxitjen e bashkéveprimit reciprok té fermeréve, nga investimet e kryera dhe ato té
programuara pér tregjet me shumicé dhe tregjet rurale, nga asistenca shtetérore késhilluese dhe
orientuese dhe nga aktivitetet kontrolluese dhe certifikuese té shtetit.

Né ményré té vecanté, sektori i bujgésisé ka mundési t&¢ médha té pérfitojé njé mbéshtetje té
madhe zhvilluese nga procesi i integrimit europian, nga zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme dhe
nga zbatimi i MSA pas ratifikimit té ploté té saj. Si vend potencial pér antarésim né BE aktualisht
ekonomia joné, pérfshiré edhe bujgésiné dhe agropérpunimin, mund té pérfitojé nga dy
komponentét e paré té programit 1PA. Me ngritjen e statusit té Shqipérisé nga vend potencial né
vend kandidat té BE pérfitimet priten té jené akoma mé té médha, mbasi atéheré IPA
kompletohet dhe vendi yné mund té pérfitoj¢ né té téré komponentet e e kétij programi
paraaderues. E réndésihme éshté gé té pérmbushen hapat e nevojshém dhe kritike pér kété
pérfitim potencial, sic éshté Agjencia e Pagesave (edhe njé numér kushtesh té tjera), e cila
ndonése do té aktivizohet né kuadrin e zhvillimit rural, do té mbeshtesé fugishém edhe bujgésiné.

Njékohésisht, njé séré rrezigesh kércénojné gé zhvillimet né sektorin bujgésor dhe até
agropérpunues té jené mé té ngadalta ose mé té pasigurta:

a-Zvarritja e konflikteve pronésore dhe e kompensimit té ish-pronaréve. Kjo tenton ta mbajé té
larté ténsionin dhe pasiguriné pronésore, pra té pengojé pérmirésimin e klimés sé biznesit, dhe té
véshtirésojé zhvillimin e tregut té tokeés, etj.

b-Shterrja e projekteve dhe programeve té huaja pér bujgésiné dhe ushgimin. Programet
aktuale mbyllen pothuaj té gjitha deri né vitin 2009 dhe nése nuk identifikohen programé té reja,
bujgésia rrezikon gé né vitin 2010 té mbetet pa mbéshtetje me projekte té réndésishme qé
finnacohen nga donatorét. Kjo do té thoté qé éshté emergjente té punohet né nivel strategjik, por
edhe né nivele té tjera pér té identifikuar, pérpunuar dhe propozuar projekte té reja, pér té cilat
bujgésia dhe ushgimi kané nevojé ende.

c-Mos kryerja né kohé e pérputhjes sé legjislacionit shqiptar me acquis communautaire. Kjo
sepse ekspertiza lokale pér ta béré kété éshté jo vetém e pamjaftueshme, por edhe kostoja dhe
volumet e punés jané té konsiderueshme. Kjo ve para pérgjegjésisé sé programimit, implementimit
dhe monitorimit konstant dhe korrekt té gjitha aktiviteteve qé kané té béjné me kété ané té
procesit té integrimit.

d-Mos stafimi dhe rekrutimi i nénpunésve té rinj né moshé, té shkolluar sé fundmi, sipas
procedurave dhe rregullave plotésisht korrekte, mé energji dhe potenciale dinamike dhe
bashkékohore, gé éshté e domosdoshme jo vetém pér té ruajtur pérvojat dhe kulturat e vlefshme
té punés né administraten civile, por edhe pér té sjelle frymé té re, dinamizem té ri, gendrimé té
reja dhe angazhimé té reja né téré punén zhvilluese dhe integruese té bujgésiseé.

e-Mostrajtimi i bujgésisé si sektor prioritar. Kjo do té bénte gé mbéshtetja shtetérore financiare
pér bujgésiné té ishte nén nivelin e kérkuar. Bujgésia dhe agropérpunimi mbeten motori kryesor i
zhvillimit ekonomik té vendit dhe mbéshtetja e pamjaftueshme e saj do té ndikonte né shpejtésiné
e rritjes ekonomike dhe, njéherésh, até té reduktimit té varférisé né vend.
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Natyrisht kéto jané vetém disa rrezige né potencé, por qé mund té shmagen, po té kihen
parasysh miré dhe té merren masat e duhura. Né kuadrin e SSBU, shmangja e kétyre rrezigeve do
té ishte jetike pér zhvillimin e shpejté dhe té géndrueshém té sektorit.
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KAPITULLI 2:

VIZIONI, PRIORITETET DHE QELLIMET STRATEGJIKE

2.1 Vizioni

Sektori bujgésor dhe ai i agropérpunimit duhet té arrijné njé nivel mé té larté prodhueshmérie
dhe konkurrueshmérie, si né tregun vendas edhe né até ndérkombétar, mbi bazén e pérmirésimit
té kushteve pér veprimin e iniciativés private, por edhe té njé mbéshtetjeje zhvilluese mé té ploté,
né njé ményré té gendrueshme, gé té garantohet nga institucione eficente. Ato jané té varura
térésisht nga niveli i teknologjive dhe njohurive, si dhe nga eficenca e pérdorimit té tokés, punés
dhe inputeve té tjera. Prodhueshmeria dhe konkurrueshméria mé e larté jané themelet e rritjes sé
prodhimit, té pérmirésimit té daljes né treg pér fermerét dhe biznesin agropérpunues, té rritjes sé
té ardhurave dhe té pérmirésimit té nivelit té jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre.

Rritja e cilésise sé produkteve agroushgimore éshté faktori bazé pér rritien e
konkurrueshmérisé. Rritja e cilésisé do té vijé nga pérmirésimi teknologjik, por edhe nga metodat
dhe teknikat e reja té menazhimit té integruar té sistemeve té prodhimit dhe reduktimi i
kimikateve, gé do té nxitin shtimin e produkteve organike.

Vizioni strategjik i SSBU e sheh zhvillimin bujgésor dhe agroindustrial nén prizmin e integrimit
europian, gé zhvillon vizionin e geverisé pér kéta sektoré dhe gé premton té plotésojé sa mé miré
standartet dhe kérkesat pér njé integrim sa mé té shpejté té Shqipérisé né BE, né pérgjithési, dhe
té Marréveshjes pér Asociim dhe Stabilizim (MSA), né vecanti.

2.2 Prioritetet strategjike

Tashmé éshté e konsoliduar ideja se pa njé pérshkallézim progresiv té mbéshtetjes financiare
pér fermerét dhe agropérpunuesit, né formén e kredive apo té granteve pér zhvillim, me qéllim qé
té béhet e mundur dhe té pérshpejtohet modernizimi i fermave dhe bizneseve, té rritet
produktiviteti dhe konkurrueshmeria e produkteve tona, progresi do té jeté me ritme té
pamjaftueshme. E gjithé mbéshtetja teknike, gé fermerét dhe agrobizneset kané pérfituar deri tani
né ményra té ndryshme, duke filluar me trainimet e duke pérfunduar me késhillimet, e kané
pérmirésuar “softin” e zhvillimit. Tashmé efektiviteti dhe shpejtésia e kétij zhvillimi do té varen
edhe nga ndérhyrjet dhe pérmirésimet né sistemin "hard”, pra né pérmirésimin e nivelit teknologjik
té prodhimit, gjé gé kérkon me shumé investime té drejperdrejta. Kjo éshté edhe aresyeja qé njé
nga prioritetet strategjike parashikohét dhe duhet té jeté mbéshtetja financiare mé e madhe pér
sektorin e fermave dhe té agrobizneseve né térési.

Ujitja dhe kullimi kané marre deri tani “pjesén e luanit” té fondeve té bujgésisé, pasi uji pérben
inputin kryesor pér rritjen e prodhimit bujgésor. Duke paré gjendjen e deritanishme, ku njé pjesé e
miré e sistemit té uitjes dhe kullimit mbetet ende e parehabilituar ose joeficiente, si dhe rolin e
kétij faktori, do té jeté e domosdoshme gé ky proces té kompletohet dhe pérmirésohet.

Tregu pérben faktorin kyg, prej nga marrin impulse zhvilluese sektorét e prodhimit. Si¢c u
identifikua né pjesén e paré, marketingu i produkteve bujgésore éshté né gjendje té prapambetur.
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Né vitet e méparshme jané implemnetuar dhe jané ende né proces inicitiva zhvilluese, té cilat kané
rezultuar té pamjaftueshme pér ta ngritur marketingun agrar né nivel ferme apo né nivel tregu né
standartet e kérkuara. Kjo e pércakton até si njé prioritet té vecanté.

Niveli i teknologjive dhe njohurive,

Kutia 7: Prioritetet strategqjike pa pérjashtuar informacionin, mbetet

i. Té rritet mbéshtetja financiare faktor ky¢e pér rritjen e

pér fermat, Dbizneset bujgésore prodhueshmerisé, veté prodhimit, té
_dhe ato agropérpunuese o cilésisé sé produkteve dhe prej kétej
1. T¢ permirésohet menaxhimi, edhe té konkurrueshmérisé  dhe

ujitja dhe kullimi i tokés

bujgésore shkallés sé daljes né treg té fermeréve

iid. Té& pérmirésohet marketingu dhe agrobiznesit. Megjthése niveli
i produkteve bujgésore dhe atyre teknologjik né fermé dhe agrobiznes
. te Perpunuara . . géshté  pérmirésuar  dukshém né
iv. ~ ~Té rritet  niveli = dhe krahasim me fillimet e tranzicionit, ai
cilésia e teknologjive, N L
informacionit dhe njohurive té ende éshté dukshém i ulét krahasuar
fermeréve dhe agropérpunuesve me vende té tjera. Kjo e bén até njé
v. Té rritet cilé&sia dhe siguria prioritet té réndésishém strategjik.

ushgimore e produkteve bujgésore

dhe atyre té pérpunuara Siguria ushgimore e produkteve

bujgésore dhe té pérpunuara éshté njé

ceshtje jetike, gé ka té béjé me cilésiné
dhe siguriné e jetesés sé njerézve. Aspektet e sigurisé ushgimore jané kritike, tepér té ndjeshme
dhe shumé té nénvizuara edhe né dialogun integrues té vendit toné me BE. Ndérkag, me gjithé
pérparimet, si¢ u identifikua, ka mjaft aspekte dhe ceshtje té sigurisé ushgimore mjaft kritike, ende
té pakonsoliduara, gé presin trajtim té métejshém. Pér kété aresye garantimi i njé sigurie
ushgimore mé té larté pér popullsiné do té jeté njé prioritet absolut. Siguria ushgimore do té
garantohet nga pérmirésimi teknologjik, por edhe nga aplikimi i metodave dhe sistemeve té reja té
kontrollit té& sigurisé ushgimore, nga pérdorimi i metodave té€ menaxhimit té integruar té pesteve,
menaxhimi i integruar i ushgimit té biméve dhe mbaréshtimit té kafshéve, pérdorimi i metodave té
mira bujgésore, té cilat sé bashku do té shtojné réndésiné dhe peshén e produkteve organike né
prodhimin bujgésor dhe shportén e konsumatorit.

Bazuar né argumentat e mésipérm, Strategjia e Bujgésisé dhe Ushgimit (SSBU) pércakton pesé
prioritete, si né kutiné nr.7.

2.3 Sektorét strategjiké

Kutia 8: Sektorét strategjiké
Sektoré strategjiké jané ata qé& do té

zhvillohen né ményré prioritare. Faktorét 1. Prodhimi i peméve frutore,
ullirit dhe rrushit

bazé té marre parasysh pér té pércaktuar .y .
. . . 2. Prodhimi perimeve

prioritetet  jané: i) tendencat e 3. Produktet blegtorale

deritanishme té zhvillimit, ii) potenciali pér 4. Pérpunimi industrial i

tu zhvilluar né té ardhmen bazuar edhe né frutave dhe perimeve .

kushtet agroklimatike dhe traditén, iii) 5. Perpﬁf}lml industrial i

efektet né té ardhurat e fermeréve dhe iv) rrushit . . .
.. e e e 6. Pérpunimi industrial 1

kushtet e tregut dhe né pérgjithési gquméshtit dhe mishit

konkurrenca, v) potencialet pér eksport.

Sektorét strategjiké pér periudhén 2007-2013 jané si né kutiné nr. 8.
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Pemtaria dhe vreshtaria

Pemétaria dhe vreshtaria do té jené njé prioritet i réndésishém i zhvillimit té bujgésisé.
Argumentat né favor té kétij prioriteti jané té shumté, por mé kryesorét do té ishin:

i-Shqgipéria ka pasur njé pemétari dhe vreshtari mjaft té zhvilluar dhe, né terma té prodhimit,
produktivitetit dhe numrit té rrénjéve; ende vendi nuk ka arritur nivelet e paratranzicionit; ii-prirjet
e viteve té fundit tregojné rritje té shpejté té prodhimit dhe numrit té rrénjéve, ndonése jo aq té
produktivitetit; iii-marzhi i fermeréve éshté relativisht mé i larté; né disa zona té Korgés fermerét
pohojné sé kostoja e prodhimit t& molles éshté rreth tre heré me e vogél sé ¢mimi i shitjes nga
ata, ndérsa pér rrushin raporti éshté edhe mé i madh; iv-diversiteti dhe potenciali agroklimatik i
Shqipérisé lejon gé né vendin toné té prodhohen fruta né njé llojshméri té gjeré; v-mundésité pér
té gjeneruar vleré té shtuar (operacionet pas vjeljes) né fruta dhe rrush jané té médha, gjé qé do
té ndikonte dukshém né rritjen e marzheve té fermerit; vi-vendi yné importon sasira t¢ médha
frutash dhe rrushi, duke harxhuar njé pjesé té konsiderueshme té valutés pér kété qgéllim. Prandaj
rritja e prodhimit té frutave me prioritet do té ndikonte né zbutjen e deficitit tregtar, té kursimit té
valutés dhe té investimit té saj né ekonominé kombétare; vii-sé fundi, konsumi i frutave si pjesé e
menyse sé shqiptaréve po shtohet dhe duhet té shtohet edhe me shumé, prandaj edhe kérkesa
pér fruta do té jeté né rritje.

Ky nénsektor ka mundési té zhvillohet edhe né drejtime té reja, jotradicionale, ndoshta
luleshtrydhet, etj., kryesisht pér treg té huaj por edhe até vendas.

Megjithaté, né mbéshtetjen e kétij nénsektori, do t&€ merren parasysh vecorité rajonale, klimatike
dhe mikrozonale, gé ajo té mund té gjenerojé efekte maksimale dhe té jeté né koherencé té ploté
me karakteristikat e mjedisit, kulturén dhe traditén e kultivimit. Ka tashmé studime mbi rajonizimin
e llojeve dhe varieteteve té peméve dhe hardhisé, té cilét do té pérdoren ose pérmirésohen
paraprakisht po ge se éshté e nevojshme.

Perimikultura

Prodhimi i perimeve, gjithashtu, do té jeté prioritet. Né Shqipéri prodhohen njé gamé e gjeré
perimesh. Perimet si prioritet mbéshteten nga disa argumenta: i-megjithése prodhimi vendas ka
ardhur duke u rritur, ai éshté ende shumé deficitar; pjesa mé e madhe e perimeve gé konsumohen
vijné nga importi, pér té cilat gjithashtu harxhohet valuté e konsiderueshme; ii- Shqipéria ka
potenciale té mira prodhuese, me pritshmeri té larté edhe pér kosto prodhimi té ulét; né shumé
zona ka toka pjellore dhe té pérshtashme, ujé té mjaftueshém dhe pérvojé; iii-kérkesa
konsumatoré pér produkte vendi té freskéta jo vetém nuk éshté e plotésuar asnjéheré, por ajo
éshté mjaft selektive ndaj perimeve té prodhuara né vend né krahasim me ato té importuara; iv-
marzhet e fitimit té fermeréve edhe né perime jané té konsiderueshme.

Blegtoria

Edhe blegtoria pérben njé prioritet t&¢ madh. Faktikisht blegtoria éshté sektori me zhvillimin mé
té shpejté gjaté viteve té tranzicionit. Produktet blegtorale pérbéjné bazén e menyse té té
ushqyerit, prandaj ky zhvillim u shkaktua nga kérkesa pér té pérmbushur nevoja jetike té ushgimit
té popullsisé. Fillimisht ajo synoi té rmbushé nevojat e familjeve fshatare, kurse tani blegtoria
éshté sektori gé kontribuon me shumé né pérmbushjen e kérkesés konsumatoré né téresi,
pérfshiré edhe até urbane. Megjithaté, blegtoria mbetet sektor prioritar pér njé séré arsyesh: i-
vendi ka kushte optimale pér rritjen e deleve, dhive né zonat malore dhe kodrinore, por edhe té
lopés né disa zona fushore; ii-popullsia ka tradité té vjetér né mbaréshtimin e blegtorisg; iii-
prodhueshmeria dhe eficenca né blegtori jané problematike, gjé gé dikton nevojén e politikave
ristrukturuese, orientuese, rajonizuese, etj.iv-produktet e blegtorisé jané mjaft delikate dhe shumé
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té ndjeshme nga piképamja e sigurisé ushgimore, prandaj politikat né drejtim té pé&rmirésimit té
menaxhimit dhe shéndetit té kafshéve jané té domosdoshme.

Mbéshtetja e blegtorisé do té jeté, megjithaté, e diferencuar, selektive, sipas zonave, llojeve,
zonave, produkteve dhe problematikés.

Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve

Pérpunimi industrial i frutave dhe perimeve lidhet ngushté me prioritetin e prodhimit té perimeve
dhe frutave, por nuk éshté kjo aresyeja e vetme gé e bén até prioritet. Shqgipéria nuk ka kapacitete
financiare dhe teknike té atilla gé té ngrejé industri t& médha; ajo nuk mund té krijojé avantazhe
té krahasuara, pér shémbull né industriné elektroteknike, edhe pér arsye se éshté njé treg i vogél.

Vendi yné duhet té zhvilloje me prioritet pérpunimin e frutave dhe perimeve sepse: i-frutat dhe
perimet e pérpunuara né vend jané té pakta dhe tregu dominohet nga produkte té huaja;ii-me
zhvillimin e perimtarisé dhe frutikulturés Iénda e paré vendase do té jeté gjithnje e me pranishme;
iii-zhvillimi i késaj industrie do té lehtésonte edhe problemet e tregut té frutave dhe perimeve gé
prodhojné fermerét; duhet théné se ky treg do té vijé duke u bére kompleks dhe oferta bujgésore
do té rritet shpejt edhe né sajé té mbéshtetjes parésore té frutave dhe perimeve; iv-pérpunimi
industrial i tyre do té rriste mundésité e punésimit jobujgésor né zonat urbane, por edhe né ato
rurale; v-rritja e kapaciteteve industriale té€ pérpunimit do té thoté automatikisht rritje té kérkesés
tregtare pér produktet e fermés, pra njé stimul té fugishém suplementar pér nxitjen e prioriteteve
bujgésore; késhtu, kéto tre prioritete bashkéveprojné né ményré dinamike, si né njé cikél té
mbyllur, duke pérforcuar dhe zhvilluar njéri-tjetrin.

Pérpunimi industrial i rrushit

Prodhimit té rrushit si prioritet duhet t'i pérgjigjet edhe pérpunimi i tij si prioritet. Mbéshtetja e
kapaciteteve pérpunuese industriale té rrushit do ta zhvendoste epigendrén e pérpunimit nga
shtepite e fermés né fabrikat e pérpunimit, gé mund té jené edhe né térritorin e fermés dhe té
zotéruara nga fermerét gé prodhojné rrrush. Kjo do té ndikonte né rritjen e cilésisé sé verés
shqgiptare dhe aftésisé sé saj konkurruese, té paktén né tregun vendas. Efektet né reduktimin e
deficitit tregtar dhe, mé tej, até té pagesave do té ishin té ndjeshme.

Pérpunimi industrial i guméshtit dhe mishit

Pérpunimi industrial i guméshtit dhe mishit éshté, aktualisht, nga industrite mé té pérparuara né
Shqipéri. Jané béré investime private té réndésishme dhe mé teknologji edhe té kohés sé fundit.
Por pérgjithésisht sektori vuan nga deficenca strukturore, ndérsa kushtet shéndetesore dhe siguria
ushgimore, megjithé ndérhyrjet zhvilluese té deritanishme, gé ofron sistemi, I& pér té deshiruar.
Mbéshtetja né ményré prioritare e kétij nénsektori mund té argumentohet me: i-nevojén pér té
promovuar dhe garantuar standartet e sigurisé ushgimore né kété sektor, té cilat jané shumé té
lidhura edhe me kérkesat pér anétarésim né BE; ii-nevojén pér t'ju pérgjigjur mé miré potencialit
aktual prodhues té fermés, por edhe rritjes sé ofertés sé pritshme té produkteve blegtorale; iii-
mbéshtetja e Pérpunimit industrial t&€ quméshtit dhe mishit do té gjenerojé stimuj té forté nga
piképamja e kérkesés dhe standarteve pér produket blegtorale, pra do té nxisé zhvillime
ristrukturuese dhe inovatore né fermat blegtorale e, né térési, né té gjithé sistemin e prodhimit
blegtoral e me gjeré.

Megjithaté, sektorét strategjiké do té zhvillohen né bazé té studimeve gé identifikojné zonat mé
té favorshme dhe politikave mbéshtetese adekuate, nga piképamja ekonomike, sociale dhe

MBUMK. Strate gJ - Coktoriale s Bu qus|se ihe Ush q|m|t 33



mjedisore, pra gé efektiviteti ekonomik dhe prodhueshmeria té jené mé té larta, té rritet shkalla e
punésimit, t& mbrohet mjedisi dhe burimet prodhuese té mos keqpérdoren.

2.4 Qéllimet strategjike

Qéllimet strategjike jané objektivat afatgjaté qé do té arrihen pérmes zbatimit t& SSBU, e cila
éshté garante gé bujgésia dhe ushqgimi té zhvillohen nén vizionin e pércaktuar dhe duke u bazuar
né prioritetet dhe sektorét strategjike té pércaktuar mé lart.

Qéllimi kryesor i SSBU éshté:
Té mbéshtesé zhvillimin e gendrueshém té sektorit bujgésor dhe agropérpunimit.

Zhvillimi i gendrueshém garanton pérmbushjen e kérkesave ushgimore té brezit aktual pa
rrezikuar brezat qé do té vijné, punésim té gendrueshém, té ardhura té mjaftueshme, jetesé té
denje dhe kushte té pérshtatshme puné pér fermerét. Ai garanton ruajtjen dhe pérmirésimin e
kapaciteteve prodhuese té burimeve natyrore, pa prishur ciklet ekologjike dhe ekuilibrat natyroré,
pa prishur zakonet social-kulturore té bashkésive rurale dhe pa ndotur mjedisin, si dhe redukton
prekshmériné e sektorit bujgésor nga faktorét natyroré dhe social ekonomiké.

Zhvillimi i gendrueshém siguron harmoni midis tre aspekte themelore: aspektit ekonomik té
zhvillimit, aspektit social dhe atij mjedisor.

Aspekti ekonomik ka té béjé me sigurimin e njé rritje ekonomike té€ mjaftueshme pér té ulur
varfériné dhe rritur standartin e jetesés sé fermeréve dhe familjeve té tyre; me rritjen e efigencés
ekonomike té prodhimit dhe me stabilitetin e zhvillimit.

Aspekti social ka té béjé me reduktimin e varférisé né fshat, me ruajtjen e traditave dhe
trashegimisé kulturore té popullsisé rurale dhe me rritjen e karakterit pjesémarrés té zhvillimit.

Aspekti mjedisor ka té béjé
me garantimin e biodiversitetit,
ruajtien e burimeve natyrore
dhe shmangjen e ndotjes sé
mjedisit.

Kutia 9: Qéllimet strategjike

1. Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si
komponent i bazé i zhvillimit té
gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té

ploté me té Né pajtim me géllimin e
dhe pérgjithshém, SSBU ka edhe

2. Rritja e punézénies, té& ardhurave ) > = -
disa géllime specifike. Qéllimet

nivelit té Jjetesés sé& fermeréve dhe

familjeve té tyre

. Rritja e eficencés ekonomike té sektorit

bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila
shprehet pérmes rritjes sé prodhueshmerisé
dhe cilésisé sé produkteve té tyre

. Garantimi i njé standarti té sigurisé

ushgimore (food safety) mé té larté pér té
gjithé popullsiné

. Pérmirésimi i marketingut agrar
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specifike té SSBU jané si né
kutiné nr. 9.

Strategjia e Bujgésisé dhe
Ushgimit duhet té sigurojé njé
zhvillim té gendrueshém té
tokés si burimi kryesor bujgésor,
dhe té bujgésisé. Kjo nénkupton
gé toka duhet té menaxhohet né
ményré racionale, prodhimi
bujgésor dhe mirégenia e
fermeréve duhet té rritet né
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ményré té vazhdueshme. Kjo nénkupton, gjithashtu, gé burimet prodhuese si toka bujgésore,
ujrat, resurset gjenetike, kafshét e prodhimit, pemét frutore, mjedisi agrar, etj., do té menaxhohen
me miré, do té pérdorén né ményré efektive dhe nuk do té shpérdorohen, né ményré gé té
garantohet ruajtja e aftésive prodhuese dhe gjeneruese té tyre dhe jetesa e brezave té tjeré té
shgiptaréve. Né njé plan mé té gjeré, zhvillimi i gendrueshém bujgésor mbéshtet edhe zhvilimin e
gendrueshém ekonomik té vendit, gendrueshmériné dhe kohezionin social, mbrojtjen e
biodiversitetit dhe té cilésisé sé jetés né zonat rurale. Prandaj nuk ka se si zhvillimi i gendrueshém
bujgésor té mos jeté qéllim strategjik i SSBU.

Strategjia e Bujgésisé dhe Ushqgimit né thelbin e vet éshté, gjithashtu, strategji zhvillimi
ekonomik. Asnje strategji nuk do té kishte kuptim po gé se ajo nuk do té ndihmonte qé té
gjenerohen vende té reja puné dhe nuk do té garantonte gé niveli i jetesés i fermeréve do té rritej
si rezultat i zbatimit té saj. Né ményré specifike pér Shqgipering, punézénia né sektorin bujgésor
éshté sa e limituar ag edhe problematike. Bujgésia éshté sektori gé kontribuon me shumé né
punésimin e shqgiptareve, por ku njékohésisht, punézenia karakterizohet nga lekundje té forta
sezonale dhe numri i té punésuarve pér njé hektaré toké éshté me i larti né Evropé. Mjafton kaq
pér té théné gé produktiviteti i punés né bujqgési,dhe té ardhurat pér njé té punésuar, jané tepér té
ulta. Prandaj edhe rritja e punésimit dhe té ardhurave éshté pjesa esenciale e SSBU.

Eficenca ekonomike ka té bé&jé me rritjen e produktivitetit té pérdorimit té faktoréve prodhues
dhe me cilésiné e produkteve té prodhuara, pra edhe me nivelin e kostos dhe té ¢cmimeve té
shitjes. Kéta jané faktoré bazé té konkurrueshmérisé né treg dhe né shitshmériné e produkteve té
fermerit. Q& té rritet eficenca, jo vetém do té rritet disponibiliteti i faktoréve prodhues, por edhe
do té realizohet njé harmonizim né proporcionet e duhura té tyre. Ndryshe prodhueshméria dhe
cilésia nuk do té rriten. Pér kété arsye, njé nga qéllimet e SSBU éshté té shtohet pérdorimi i
faktoréve prodhues né bujgési (plehrat, mekanika, racat, farérat dhe fidanat me potencial té larté,
dhe té pastér, teknologjité e pérparuara, njohurité, etj., té cilat garantojné rritien e
prodhueshmérisé dhe cilésisé si baza pér rritjen e prodhimit, té ardhurave dhe mirégenies.

Standartet e larta ushgimore té produkteve té fermés dhe atyre té pérpunuara jané imperativ i
padiskutuueshém i SSBU. Siguria shéndetesore éshté jetike, prioritet absolut i konsumatorit,
kérkesé parésore né negociatat dhe marréveshjet gé synojné ta integrojné Shqiperiné né BE,
prandaj edhe garantimi i sigurisé ushgimore-shéndetesore té SSBU éshté njé géllim strategjik.

Pérmirésimi i marketingut agrar éshté mjaft i réndésishém, sepse pérmirésimi i tij shpreh
vemendjen publike ndaj stimujve mbi prodhimin, gé vijné nga kérkesa. Pér pasojé, politikat pér
nga kérkesa, ose politikat tregtare do té duhet té zené njé vend té posacém né angazhimet politike
té vendit né periudhén qé mbulon SSBU.

Qéllimet e mésipérme do té ndihmojné edhe pér njé sigurim ushgimor mé té miré té vendit.
Sigurimi ushgimor (food security) éshté njé ¢éshtje sa e thjeshté né dukje, aq edhe e réndésishme
né pérmbajtje. Megjithé ngjyrimet dhe reminishencat ideologjike té sé kaluarés, sigurimi i njé
bilanci kritik ushgimor me burime té vendit éshté gjithmonje njé ¢éshtje strategjike. Vendi nuk
mund té bazohet térésisht mbi tregun pér té zgjidhur edhe problemin e sigurisé ushgimore.
Garantimi i sigurisé ushgimore pérben njé nga déshtimet spektakolare té tregut, té pranuar jo
vetém né rrafshin teorik. Né kété kontekst, éshté detyré e strategjisé gé té zhvilloje bujgésiné né
ményré té harmonizuar dhe té diversifikuar gé né ¢do kohé vendi té kété mundési té pérballojé
nevoja emergjente pér produkte bazé, pér njé kohé té caktuar.

2.5 SSBU dhe Objektivat pér Zhvillimin e Mijévjecarit, (OZHM)-té
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SSBU éshté né koherencé té ploté me Objektivat e Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM). Lidhja
midis SSBU dhe OZHM-ve realizohet vecanérisht pérmes dy prej OZHM-ve, objektivit 1 dhe
objektivit 7 dhe politikave pérkatése. Kéto objektiva jané:

Objektivi 1: Eliminimi i varférisé ekstreme, urisé dhe
dimensioneve té tjera té varférisé
Objektivi 7: Sigurimi i zhvillimit t&€ gendrueshém té mjedisit

Pérmes objektivit pér rritjen e prodhimit, punézénies dhe té ardhurave té fermeréve SSBU
ndikon direkt né arritien e OZHM nr. 1, duke kontribuar késhtu né arritien e njé mirégenieje té
gendrueshme pér fermerét dhe familjet e tyre. Duke u mbéshtetur né sistemet e integruara té
prodhimit (menaxhimi i integruar i pesteve, menaxhimi i integruar i t& ushqyerit t&€ biméve apo
kafshéve bujgésore, menaxhimi i integruar i tokés, menaxhimi i integruar i fermés, etj.), SSBU
ndikon né arritjen e objektivit nr. 7 té Mijévjecarit, até pér zhvillimin e gendrueshém té mjedisit.

2.6 SSBU dhe Strategjia Ndérsektoriale e Zhvillimit Rural, SNZHR

Midis SSBU dhe Strategjisé Ndérsektoriale té Zhvillimit Rural (SNZHR) ka njé lidhje organike. Sé
pari kjo lidhje reflektohet né géllimin e pérgjithshém té dy strategjive. Q&llimi i SNZHR éshté:

Té kontribuojé pér njé zhvillim té barabarte té té gjitha zonave rurale né Shqipéri, té
Pé&rmirésojé cilésiné e jetés né to dhe té reduktojé varfériné.

Si¢ shihet, objektivi kryesor gé éshté rritja e té ardhurave si rruga kryesore pér reduktimin e
varférisé (monetare) éshté i njéjté pér té dyja strategjité.

Sé dyti, koherenca ndérmjet dy strategjive duket edhe né géllimet e vecanta té dy strategjive.
Dy nga géllimet e veganta t¢ SNZHR jané rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor dhe
agropérpunimit, si dhe mbrojtja e mjedisit. Kéto dy géllime té saj jané té integruara né vizionin e
SSBU dhe objektivat e saj, si ai pér menaxhimin e gendrueshém té tokés bujgésore, si njé nga
burimet kryesore té natyrés dhe aspektet themelore té mbrojtjes sé mjedisit.

Sé treti, pjesa kryesore e mjedisit rural &shté bujgésia, prandaj SNZHR dhe SSBU kané fokus té
ngjashém, zhvillimin e bujgésisé dhe pérgjithésisht té zonave rurale.

Sé katérti, koherenca né mes dy strategjive reflektohet edhe né prioritetet dhe politikat e
zhvillimit. Né& kuadrin e rritjes sé& konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor modernizimi i fermés
shprehet si njé nga prioritetet kryesore né SNZHR. E njéjta gjé shprehet edhe né SSBU, ku
mbéshtetja e fermave mé teknologji té reja, pérmirésimi i metodave dhe teknikave té kultivimit té
biméve dhe mbaréshtimit té kafshéve, Pérmirésimi i menaxhimit té fermave, mbéshtetja e
agropérpunimit dhe ruajtjes sé produkteve né nivel ferme ose grupi fermerésh, etj., shihen si
drejtime kryesore té modernizimit té fermave shqiptare.

Natyrisht, fusha e SZHNR éshté mé e gjeré, sepse ve¢ bujgésisé ajo pérfshin edhe sektoré té

tjeré, si pyjet, infrastrukturén rurale, energjiné dhe shéndetésing, arsimin dhe shérbimet sociale né
zonat rurale.
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KAPITULLI 3

POLITIKAT

3.1 Koncept i pérgjithshém politik pér zhvillimin e bujgésisé

Strategjia dhe zhvillimi i bujgésisé ka nevojé pér njé bazé té garté konceptuale politike. Ndonése
né planet strategjike (shumévjecare) dhe ato korrente (njévjecare) éshté pérvijuar mjaft miré
ményra, prioritetet dhe fushat e ndérhyrjes pérmes politikave té ndryshme, publike ose private, né
bujgési éshté i nevojshém njé riformulim mé i garté dhe mé i sistemuar konceptit mbi politikén
bujgésore gé duhet té zbatohet né Shqipéri.

Koncepti i ri mbi politikén bujgésore do té konsistojé né kéto parime té réndésishme:

» Rritjen e karakterit pjesémarrés ose gjithépérfshirés té procesit politik né téré gjatésiné e
ciklit té politkave: identifikim, hartim, miratim, zbatim, monitorim dhe vlerésim.

= Sigurimin e vazhdimésisé sé cikilit té politikave, duke evituar pauzat dhe frakturat, pér té
siguruar vazhdimési té mbéshtetjes sé bujqgésisé.

» Fokus mé i madh né mbéshtetjen direkte, pér té béré té mundur ,goditjen” né pikat mé
kritike, né faktorét e drejpérdrejté, si pér shémbull teknologjia, té rritjes sé prodhimit
bujgésor dhe té cilésisé sé tij.

» Kalimi né fazén e monitorimit dhe vlerésimit té detyruar dhe té standartizuar té efekteve té
politikave dhe programeve, si kusht jo vetém pér té rritur angazhimin menaxherial, por
edhe pér té siguruar efektivitet t& masave zhvilluese.

= Arritjet ose efektet e politikave té zhvillimit duhet té maten kundrejt indikatoréve té
formuluar né ményré SMART.

» Fokusim mé i ploté i vemendjes né politikat pér nga kérkesa, ose poltikat tregtare
bujgésore. Né té ardhmen politikat gé synojné té menaxhojné kérkesén konsumatoré do té
duhet té zené njé vend té vecante, nisur nga efektiviteti gé kané treguar ato né vende té
tjera, por edhe tek né.

= Integrimi i Objektivave té& Zhvillimit té Mijévjecarit (OZHM), pér té cilat éshté
dakortésuar zyrtarisht edhe Shqipéria, né ményré té vecante objektivi pér reduktimin e
varférisé. Ky objektiv megjithése nuk del né ményré eksplicite, reflektohet né ményré
implicite né parimet e mésipérme té politikés sé re bujgésore dhe synohet té arrihet
pérmes rritjes sé prodhimit dhe punézénies né zonat rurale.

Ky riformulim, i béré dhe pranuar késhtu né ményré eksplicite, do té ishte kusht me réndési gé
strategjia e bujgésisé té ishte koherente, objektive dhe té kishte efekte té prekshme mbi rezultatet
e zhvillimit té bujgésisé dhe ushgimit.

3.2 Politikat e zhvillimit té bujgésisé

Né fund té fundit dhe né ményré té pérmbledhur, objektivat gendroré té€ SSBU do té ishin rritja
e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor dhe pérmirésimi i standarteve té sigurisé
ushgimore.

Rritja e prodhimit do té vijé nga shtimi i sipérfages sé tokés nén kulturé, duke mbjellé tokat e

Ieéna djerré, dhe nga rritja e produktivitetit t&€ biméve dhe kafshéve. Produktiviteti do té rritet nga
pérmirésimi i ujitjes sé tokés, i teknologjive bujgésore (pérfshiré inputet), dhe njohurive e aftésive
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bujgésore. Pérmirésimi i uitjes dhe teknologjive kérkon investime shtesé, por edhe rregulla té
pérmirésuara dhe kapacitete pér t'i béré dhe zbatuar ato, ndérsa pérmirésimi i njohurive dhe
aftésive bujgésore kérkon edhe shpenzime shtesg, kapacitete dhe politika adekuate.

Késhtu, jo vetém investimet por edhe asistenca teknike dhe késhillimi do té jené dy
shtyllat té réndésishme pér té zhvilluar bujgésiné. Né funksion té implementimit té politikave té
mésipérme pér arritien e objektivave strategjike, do té jeté e nevojshme té tentohen ose té
pérdorén njé numér i madh edhe i larmishém instrumentash politiké. Ndarja e tyre konkrete, né
formé té grupuar sipas kétyre dy akseve, do té jené :

Politika gé lidhen kryesisht me investime né bujgési ose agropérpunim :

» Pagesa direkte né formé granti, ose kredi, pér investime né teknologji prodhuese

» Pagesa direkte né formé granti, ose kredi, pér shtimin e inventarit té peméve frutore ose
kafshéve prodhuese, paisjeve, mekanikén bujgésore dhe té kapaciteteve magazinuese té
fermés

= Pagesa direkte né formé granti pér inpute bujgésore ose agropérpunim

= Subvencioni i normés sé interesit (ose garantimi i kredive) té kredive bankare private

» Pagesa direkte ose kredi pér nxitjen dhe mbéshtetjen e inisiativave lokale

» Investime pér infrastrukturén e tregut dhe organizatat e prodhuesve

Politika gé lidhen kryesisht me késhillimin dhe asistencén teknike ndaj fermeréve:

» Hartimi i platformave pér inovacionin rural né shkallé zonale

» Partnershipet paralele (shogatat apo grupet e prodhuesve ose té marketingut té fermeréve,
grupet e veprimit lokal)

= Krijimi i partnershipeve vertikale (fermeré dhe tregtaré, ose agropérpunues, gé kooperojné
né skema té pérbashkéta té shitblerjes sé inputeve, prodhimit dhe shitjes sé produkteve)

» Vendosja e rregullave dhe forcimi i monitorimit pér eliminimin e sindromave monopoliste
potenciale né tregun e inputeve

» Lehtésimi i licencimit dhe barrés tatimore té tregtareve té produkteve pér té shtuar
konkurrencén né treg

» Ngritja e shkollave fushore té fermeréve

= Pérmirésimi i teknikave dhe aftésive bujgésore

» Forcimi i kapaciteteve té monitorimit té cilésisé sé farérave dhe fidanave

= Shkémbimi i pérvojave lokale né teknologjite e prodhimit, tregtim dhe né organizimin e
shogatave

= Pérmirésimi i sistemit NJIF° né zona té ndryshme e shkallé vendi

= Nxitja e lobingjeve té fermeréve né shkallé zonash e né shkallé vendi

= Diskutime né grup pér identifikimin e rrugéve pér nxitjen e agroturizmit dhe produkteve
organike

= Zgjerimi i praktikave té mira bujgésore dhe té mbrojtjes sé integruar té biméve

= Studime tregu pér identifikimin e tregjeve niche

= Asistencé teknike dhe ose financiare pér aktivitetet e shtimi té vierés sé produkteve té
fermerit

= Fushata sensibilizuese

» Vendosja dhe zbatimi i standarteve pér produktet bujgésore

= Pérmirésime té aktiviteteve té mbledhjes, shpérndarjes, pérdorimit dhe publikimit té
informacionit statistikor

» Pérmirésime té procedurave té planifikimit, monitorimit, vlerésimit dhe publikimit té
rezultateve té tyre

= Pérmirésime ligjore dhe pérputhja e legjislacionit shgiptar me até té BE

= Pérmirésimi i i sistemit té informacionit té tregut

® Njohuri dhe informacion bujgesor
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» Futja e formés sé shérbimeve me pagesé pér késhillimin bujgésor privat
» Trainime té adminmistratés, fermeréve dhe grupeve té prodhuesve

Pérmirésimi i standarteve té sigurisé ushgimore do té varet nga shkalla e pérmirésimit té
nivelit té teknologjive té prodhimit dhe marketingut, pérmirésimet e legjislacionit té sigurisé
dhe shkalla e zbatimit té tij, gasjet e garantimit té sigurisé ushgimore dhe eficenca e
kapaciteteve t& monitorimit.

Pér té realizuar standarte té pérmirésuara té sigurisé ushgimore pérgjithésisht do té duhet:

= Efektivitet né pérqgasjen e legjislacionit shqgiptar me até té BE, duke pérfshiré edhe sistemet
e garantimit té sigurisé.

» Pérmirésim té burimeve njerézore qé menaxhojné problemet e sigurisé

» Pérmirésim té laboratoréve dhe té bazés laboratorike té sigurisé ushgimore

Tipi i mbéshtetjes gé do siguria ushgimore éshté kryesisht asistenca dhe trainimi (dy pikat e
para) dhe kryesisht investimi (pika e treté).

3.3 Pérqasjet politike té zhvillimit té bujgésisé

Pérgasjet politike gé do té implementohen né funksion té realizimit té objektivave té SSBU do té

jené:

» Mbéshtetja financiare publike direkte dhe indirekte

* Nxitja e burimeve té brendshme

= Té mésuarit dhe rrjetézimi (angl.: learning and linking)

» Pjesémarrja dhe dialogu i pérfituesve dhe aktoréve

» Fugizim i pérfituesve nga programet

= Krijimi i njé mjedisi konkurrues

»= Nxitja e kooperimit

3.4 Profili i politikave bujgésore

Arritja e géllimeve strategjike mund té identifikohet vetém nése arrihet té realizohen njé numér
rezultatesh ose produktesh. Kéto rezulate mund té arrihen vetém nése ndértohen dhe zbatohen
politikat e duhura, gjé gé do té thoté sé politikat né kuadrin e SSBU do té jené:

Specifike

Né koherencé me géllimet dhe me rezultatet
Té zbatueshme ose té mbéshtetura me burime
Té pranueshme, ose té€ gézojné mbéshtetje

Né koherencé me mekanizmat e tregut

©cooow

Sistemi i indikatoréve siguron Nése njé politiké e caktuar ka prodhuar rezultatet e duhura. Pér
kété éshté e domosdoshme qé sistemi i indikatoréve té jeté i kompletuar, ¢cka do té thoté gé
indikatorét:

a) Duhet té jené specifike
b) Duhet té jené té matshém
c) Duhet té jené té kufizuar né kohé

Né periudhén gé vjen, do té jeté e nevojshme, gjithashtu, té respektohen mé miré edhe disa
kritere té réndésishme té politikébérjes, sepse késhtu ky proces do té jeté mé i shéndetshém dhe
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do té gjenerojé efekte mé té médha né zhvillimin e sektorit. Késhtu, zbatimi i njé politike do té
varet nga disa kushte si mé poshté:

= Nése kontribuon apo konflikton me objektivat e politikés ekonomike

= Nése ndikon né rritjen e prodhimit dhe té ardhurave

= Nése ka efekte sociale negative

= Nése ka efekte mjedisore negative

» Nése ka efekte negative mbi eficencén e prodhimit

» Nése favorizon, ose jep mundési pér té pérfituar pa té drejté, grupe té caktuara

» Nése ka efekte negative mbi baraziné né té ardhura dhe mirégénie

» Nése ka efekte disekuilibruese mbi zhvillimin bujgésor

3.5 Politikat bujgésore sipas rezultateve té pritshme

Rezultatet ose produktet e pritshme pér arritjen e ¢cdo géllimi, si dhe politikat pérkatése jané si
me poshté. Né pérputhje me qéllimet e strategjisé dhe rezultatet e pritshme nga zbatimi i saj,
politikat kryesore gé do té siguronin arritjen e kétyre rezultateve dhe té veté géllimeve do té ishin:

Objektivi 1-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit
té gendrueshém bujqgésor, dhe né harmoni té ploté me té.

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

Kompletohet reforma e tokés

Ndalet démtimi dhe kufizohet tjetérsimi fizik i tokés
Pérmirésohet menaxhimi i tokés

Pérmirésohet vaditja, kullimi dhe mbrojtja e tokés nga pérmbytja

PONPE

Afatshkurtér (2008) e né vazhdimési

= Pérmirésime ligjore né drejtim té pérdorimit dhe transferimit té tokés, duke pérfshiré edhe
politika fiskale adekuate

» Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shoqatave té ujitjes

= Forcimi institucional pér menaxhimin e tokés (Inspektoriati i tokés)

» Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés

» Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési

= Mobilizimi dhe ndérgjegjesimi i aktoréve té zhvillimit bujgésor pér pérmirésimin e
menaxhimit té tokés bugjesore

= Sistem informimi pér pérdorimin e tokés

= Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés

= Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat

» Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes

Afatgjaté: (2011-2013)
» Rehabilitim i ujitjes dhe kullimit, me fonde publike ose duke nxitur sektorin privat
= Forcimi i rolit té pushtetit vendor né drejtim té ujitjes dhe kullimit

» Ekstension pér té pérmirésuar menaxhimin e integruar té tokés
»= Trainime pér forcimin organizativ dhe institucional té shogatave té ujitjes
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Objektivi 2-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve
dhe familjeve té tyre

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

4. Rritet punézénia né fermé
5. Rriten té ardhurat né fermé
6. Pérmirésohet niveli i jetesés sé fermeréve

(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)

» Ekstension pér transferim teknologjish, njohurish, aftésish dhe pérvojash

» Kredi ose grante pér fermerét

= Pérmirésimi i pérpunimit té produkteve né nivel ferme

»  Pérmirésimi i magazinimit t& produkteve né nivel ferme

= Pé&rmirésimi i operacioneve té pasvjeljes né nivel ferme

» Nxitja e aktiviteteve agroturistike dhe e diversifikimit né fermé, né pérgjithési

Kutia 10: Politikat e cilésisé dhe konkurrueshmérisé

Rritja e cilésisé sé produklteve bujgésore éshté njé nga faktorét
bazé pér rritjen e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor. Veg
késaj, politikat e cilésisé jané né fokus té veganté edhe né
negociatat e Shgipérisé pér integrimin né BE. Pé&r kéto arsye,
politikat e cilésisé do té jené té réndésishme dhe do té kene si
fokus:

= Nxitjen e teknologjive té pérparuara: faréra, fidana,
plehra, pesticide, ujé dhe mekaniké cilésore.

= Nxitjen e teknikave dhe metodave té reja té kultivimit dhe
mbaréshtimit té kafshéve, si: MIP, UIB, MIF, MIK, etj., gé
me njé emer quhen praktika té mira bujgésore. Shgipéria nuk
kan njé koid té miratuar té PMB por duhet té mendojé epr ta
apsur até sa me shpejt.

" Hartimi i standarteve pér produktet bujgésore ose té
pérpunuara né pérputhje me normat e BE dhe rritja e
efektivitetit né drejtim té zbatimi té tyre

"= Nxitja e operacioneve té pasvijeljes: standratizim, paketim,
logim

= Vendosjen e emértimeve sipas origjinés gjeografike té
produkteve bujgésore ose té pérpunuara (appellations
d’origine contrblée), gé parashikohet edhe nga MSA. Hapi i
paré mund té jeté hartimi i listave dhe pastaj zbatimi.

= Nxitjen e sigurisé ushgimore té larté té produkteve
bujgésore ose té pérpunuara.

Disa drejtime sé& si mund té realizohet kjo e fundit jané:

" Vendosja e kérkesave detyruese pér té zbatuar sistemet e
autokontrollit HACCP dhe adoptimi i standarteve ISO

" Pérmirésimi i kontrollit té kushteve higjeno-sanitare té
agrobizneseve

= Matrikullimi dhe mbikgyrja efektive e shéndetit té kafshéve
bujgésore

" Pérmirésimi i kushteve té& mbaréshtimit té kafshéve
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Objektivi 3-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues,
e cila shprehet kryesisht Pérmes rritjes sé prodhueshmerisé dhe cilésisé sé produkteve

té tyre

Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

4. Rriten rendimentet e kulturave dhe kafshéve prioritare
5. Ulet kostoja pér njesi prodhimi né kulturat dhe kafshét prioritare

6. Rritet marzhi i fermerit (%6)

(Afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté)

= Hartimi dhe zbatimi i projekteve specifike pér shtimin e prodhimit, té pérdorimit dhe cilésisé

sé inputeve bujgésore
» Investime né agropérpunim

» Ekstension bujgésor pér teknologjité, teknikat dhe metodat e reja, pér shtimin e njohurive

dhe aftésive bujgésore tek fermerét

Kutia 11: Nga plani i veprimit
pér bujgésiné organike

Bujgésia organike parashikohét té jeté
né fokus té veganté té politikave
bujgésore, jo vetém pér shkak té efektit
mbi cilésiné gé& zbatimi i koncepteve dhe
praktikave organike, por edhe pér
eficencén ekonomike (té ardhurat) gé mund
té marrin fermerét prej produkteve
organike. Pé&r té mbéshtetur zhvillimin e
produkteve organike, MBUMK ka hartuar njé
plan veprimi. Né& kuadrin e planit té
veprimit té bujgésisé organike né
Shgipéri jané identifikuar pesé fusha me
pérparési:

e Hartimi, konsolidimi dhe zbatimi i njé

politiké kombétare Pér bujgésiné
organike, e cila té mundesojé sinérgji
mé institucionet pérkatése dhe

politikat e tjera zhvillimore

e Forcimi i legjislacionit kombétar pér
bujgésiné organike dhe i strukturés sé
sistemit kombétar organik

e Strukturimi i zinxhirit té& ofertés
organike duke lehtésuar konvertimin né
bujgésiné organike (midis fermeréve
dhe pérpunuesve) dhe rritjen e
ndérgjegjésimit publik nga njéra ané,
ndérsa nga ana tjetér, inkurajimin e
zhvillimit té& tregut pér inputet dhe
produktet organike

e Mbéshtetja e kérkimit shkencor,
arsimit dhe shérbimit késhillimor né
bujgésiné organike me géllim gé té
zhvillohet dhe konsolidohet njé sistem
kombétar njohurish pér bujgésiné
organike.

e TInkurajimi i integrimit té Shqgipérisé
né komunitetin organik ndérkombétar
dhe nxitja e rrjetézimit kombétar dhe
ndérkombétar
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Objektivi 4- Garantimi i njé
standarti té sigurisé ushgimore
(food safety) mé té larté pér té
gjithé popullsiné

Rezultatet e pritshme pér kété
objektiv jané:

1-Pérmirésohet legjislacioni i
kontrollit
2-Forcohen
kontrollit
3-Pérmirésohen teknologjite e
prodhimit
4-Pérmirésohen
prodhuese dhe tregtare
5-Rritet cilésia e inputeve dhe
Iéndéve té para

6-Pérmirésohet mbaréshtimi i
kafshéve té prodhimit

institucionet e

praktikat

Afatshkurtér
(2008) e né vazhdimési

= Pérmirésime né laboratorét
dhe instrumentat e kontrollit

= Pérmirésime dhe forcim i
sistemit té agjencive dhe
organeve té kontrollit

= Nxitet pérmirésimi i sistemeve
dhe metodave té sigurisé
ushgimore
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» Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare
» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

= Matrikullim i kafshéve bujgésore

= Ndértim therrtoresh

Afatmesme (2009-2010) e né vazhdimési

»= Pé&rmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit

= Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
» Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushgimore

» Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

» Njé sistem prognozé-sinjalizimi pér mbrojtjen e biméve

» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

= Matrikullimi i kafshéve bujgésore

Afatgjaté: (2011-2013)

= Pérmirésime né laboratorét dhe instrumentat e kontrollit

= Pérmirésime dhe forcim i sistemit té agjencive dhe organeve té kontrollit
» Nxitet pérmirésimi i sistemeve dhe metodave té sigurisé ushqgimore

» Ekstension pér praktikat e mira bujgésore dhe tregtare

» Fushata sensibilizuese pér siguriné ushgimore

Objektivi 5-Pérmirésimi i marketingut agrar
Rezultatet e pritshme pér kété objektiv jané:

4. Pérmirésimi i infrastrukturés tregtare
5. Rritja e fuqisé negociuese té fermeréve
6. Pérmirésimi i monitorimit dhe analizes sé tregjeve

Kutia 12: A do té keté njé “kiwi”

shqiptar? Afatshkurtér (2008)

e né vazhdimési
SSBU nuk mun té& Jjape njé& pérgjigije = Prodhim dhe shpérndarje e
direkte pér kété pyetje, por ajo ofron informacionit )

shanse pér ta gjejtur njé apo disa .. .. .
“kiwi” . Kéto shanse bazohen né analizen e besueshém, né vendin dhe

avantazheve té mundshme té krahasuara té
vendit dhe né pérgasjen politike gé ka
né themel strategjia, pérgasja
pjesémarrése dhe dialogu me fermerét dhe
aktorét e zhvillimit bujgésor.
Véshtirésia e identifikimit té produkteve
té tilla pér té depértuar né tregjet e
huaja zrritet pér shkak té globalizimit,
si dhe potencialeve té vogla prodhuese té
vendit toné né raport me konkurrentét, té
cilét edhe pse 1larg kufijve tane jané
shumé té fugishém né tregun ndérkombétar,
bile edhe né tregun toné kétu né
Shgipéri. E garté éshté sé “kiwi”
shgiptar mund té gjendet midis produkteve
tipike shqgiptare ose produkteve specifike
gé mund té rrisé toka dhe klima
shgiptare. Dhe instrumenti gé& do té
pérdorim pér kété éshté dialogu
demokratik, analiza e tradités dhe e
kérkesave té tregut.
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kohén e duhur

Ndértimi i tregjeve té reja
me shumice dhe pikave té
reja té grumbullimit
Promovimi i shogatave dhe
partnershipeve paralele
dhe vertikale

Nxitja e operacioneve té
pasvijeljes

Nxitja e lobingut pér
politikat tregtare té
grupeve té fermeréve
Lehtési fiskale pér
agrobizneset gé vendosen
né zonat rurale
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= Fugizimi i strukturave publike t& monitorimit dhe analizés sé tregjeve
» Nxitja e praktikave té mira tregtare gé rrisin cilésiné e produkteve

Né kuadrin e pérmirésimit té marketingut, pérmirésimi i informacionit do té ishte nga gjérat mé
kryesore. Konsolidimi i gendrave tashmé té ngritura té informacionit, me mjete, aftési dhe njohuri,
si dhe mbéshtetja e tregjeve me shumicé pér tu shndérruar né “bursa té informacionit bujgésor”
do té ishin disa nga masat gé do té ndihmonin né kété drejtim. Ngritja e Agjencisé sé Tregjeve me
Shumicé, si njé institucion menaxhues i kétyre tregjeve, mund té ndihmonte né pérmbushjen e
kétij funksioni.

Kutia 13 : Mbéshtetja e bashkéveprimit midis fermeréve

Pér shkak té fermés sé& vogél bujgésisé shgiptare i kané humbur
ekonomité e shkallés. Prandaj nzitja e shogatave té fermeréve do té
jeté parésore pér té rifituar kéto ekonomi té humbura dhe pér t’i béré
fermerét e vegjel me konkurrues né treg. Deri me sot pérvoja shqgiparé
ka sjelle né jeté shogata prodhuesish joefektive, ose pak efektive.
Prandaj MBUMK éshté e bindur sé vetém ndihma pér ndértimin e modeleve
té shogatave do té kété efekte. Pér kété géllim ajo do té bashképunojé
edhe me disa partneré ndérkometaré si SNV dhe Kooperacioni Spanjoll,
pér té nxitur ndértimin e shogatave té tilla. Puna duhet filluar nga
Pérmirésimi i legjislacionit. Pérvoja europiane do té ishte shumé e
vliefshme edhe né kété drejtim. Kjo pérvojé ofron organizatat e
prodhuesve, grupet e prodhuesve organizatat ndérdegésore, si forma
efektive té& Dbashképunimit midis fermeréve gé& kané nevojé edhe pér
mbéshtetje.

Organizatat e prodhuesve (OP) .Jané bashkime vullnetare té prodhuesve,
gé béhen pér té pérgendruar ofertén bujgésore, pra pér té realizuar
shitje té pérbashkét té produkteve, si kundérpeshé e pérgendrimit té
kérkesés ose blerjeve té pérbashkéta. Kéto grupe duhet té kene aftési
gé t’'i pérshtatén ofertén ndryshimit té kérkesés. OP jané ményra pér
té ulur edhe koston e prodhimit dhe stabilizuar ¢mimet. Ato duhet té
jené té afta té mbrojné edhe mjedisin krahas kryerjes sé aktiviteteve
té tyre. Ato duhet té zotérojné téré infrastrukturén e nevojshme pér
té kryer kéto detyra. Q& té mund té krijohen ato duhet té kené té
paktén 5 antaré, njé xhiro té paktén 100 mijé € né wvit, stafin e
duhur, etj.

OP mbéshteten nga BE me plane veprimi deri 5-vjecare, ku ka masa pér
planifikimin e prodhimit dhe pérgendrimin e ofertés, uljen e
shpenzimeve dhe stabilizimin e g¢mimeve, mbrojtjen e mjedisit duke
nxitur prodhimin organik dhe té integruar, pérmirésimin e cilésisé& dhe
rritjen e vlerés sé produkteve, etj. Kjo ndihmé kanalizohet pérmes
fondeve té veprimit (FV). Kontributi i antaréve né kété fond, pér
perimet dhe frutat e freskéta, éshté 4.1% e vlerés sé& tregut té
produkteve. Njé shumé té paktén té barabarté me kété e paguan BE.

Grupet e prodhuesve (GP).Jané njé stad mé pak i avancuar sé OP.
Quhen késhtu entitetet e prodhuesve gé nuk pérmbushin kriteret e OP
(si pér shémbull nuk kané infrastrukturén ose xhiron e duhur, kané mé
pak sé 5 antaré, etj. Pé&r tu njohur si OP ato kané njé afat kohor prej
5 vijetésh, gjaté té cilit duhet té paragesin njé plan njohjeje me
masat pérkatése. Ndihma gé& mund tu jeept kétyre grupeve éshté njé
ndihmé me normé té sheshté. Kjo mund té jeté norme renése né kohé nga
5 né 2%, reNése né vleré nga 2.5 né 1.5% té vlerés sé tregut mbi 1
milion €, ose né kuoté fikse nga 100 mijé deri né 50 mijé pérgjaté 5
viteve.

Organizatat ndérdegésore (ON). Kéto jané bashkime té pérfagésuesve té
aktiviteteve té& ndryshme prodhues dhe tregtare, ose agropérpunuese.
Ato shérbejné pér té lehtésuar kryejen e veprimtarive gé& lidhen me
pérmirésimin e njohjes sé& tregut, pérdorimin e kontratave standarte,
realizimin e kérkimeve shkencore, etj., me interes té pérbashkét.
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Afatmesme : (2009-2010) e né vazhdimési

= Prodhim dhe shpérndarje e informacionit té besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
= Promovim i shoqgatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale

»= Nxitja e operacioneve té pasvijeljes

» Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve

» Nxitja e praktikave té mira tregtare qé rrisin cilésiné e produkteve

Afatgjaté: (2011-2013)

» Prodhimi dhe shpérndarja e informacionit té& besueshém, né vendin dhe kohén e duhur
= Promovimi i shogatave dhe partnershipeve paralele dhe vertikale

» Nxitja e operacioneve té pasvjeljes

» Nxitja e lobingut pér politikat tregtare té grupeve té fermeréve

= Ndértimi i tregjeve té fermeréve dhe pikave té grumbullimit

» Nxitja e praktikave té mira tregtare gé rrisin cilésiné e produkteve

3.6 Céshtje “vertikale” té SSBU: zona malore

Bujgésia shqgiptare né zonat malore ka specifikat e veta. Ato lidhen me kushtet e Veganta
tokésore, klimatike dhe natyrore, por edhe historike dhe sociale té tyre. Né sajé té kétyre
kushteve, fermat né kéto zona jané mé té vogla, tregjet e produkteve dhe té inputeve jané me
larg, infrastruktura rurale éshté mé e dobét, kushtet pér zhvillim jané mé té kufizuara, zhvillimi
ekonomik dhe social mé i vonuar, shkollimi dhe arsimimi mé pak i avancuar, varféria né té téré
dimensionet e saj monetare dhe jomonetare mé e thelle dhe mé e pérhapur, etj. pér kéto arsye,
sfidat e zhvillimit jané mé té veshtira dhe ményrat e politikat trajtimit t&é problematikave té
zhvillimit té bujgésisé mund té ndryshojné nga ato qé mund té pérdoren né zonat fushore.

SSBU ndonése pérmban parimet, rregullat dhe politikat me kryesore té zhvillimit té bujgésisé, ka
edhe fleksibilitetin e duhur gé kéto politika t¢ mund té pérshtaten sipas kushteve té zonave té
Vecanta té vendit. Fermerét e zonave malore kané nevojé edhe pér teknika dhe teknologji
specifike, pér té lehtésuar punén dhe rritur rendimentin. Aktivitetet jobujgésore jané mé té
nevojshme pér té rritur burimet e té ardhurave. Pér kété aresye, nevojat pér treinim jané mé té
médha dhe specifike. Shpenzimet pérmes projekteve pér trainim, por edhe shpenzimeve publike
pér arsimim gé duhet té béjé shteti né kéto zona jané té dorés sé paré. Shkollat e mesme me
profil bujgésor ose agroturistik do té ishin shumé té nevojshme né kéto zona. Pér shkak té fermés
shumeé té vogél, politikat pér té ndikuar né rritjen e sipérfages sé fermés dhe té numrit té kafshéve
jané mé emergjente.

Politikat pér nxitjen e agroturizmit, ose turizmit malor, zejtarisé, tregtisé té shuméllojshme,
pérpunimit té produkteve bujgésore dhe pérftimit té njé game té gjeré produktesh nga shfrytézimi
i gendrueshém i pyjeve jané parésore né kéto zona. Né kéto politika mund té pérfshijné dhénien e
njohurive pérkatése dhe mbéshtetjen e inisiativave lokale me fonde dhe projekte specifike.

Pérmirésimi i infrastrukturés rurale né kéto zona éshté mé emergjent sé né zonat e tjera rurale
dhe né pérgjithési prania e shtetit duhet té jeté mé e gjeré.

Kérkimi pér té mbéshtetur bujgésiné malore duhet té kété njé profil disi té vecanté, duke u

fokusuar né produktet, bimét dhe kafshét gé jané mé té pérshtatshme pér kéto zona. Produktet
autoktoné dhe produktet organike, si dhe bimét me kohé vegjetacioni té shkurtér duket se né kéto
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zona jané njé rrugé e miré pér té rritur té ardhurat e fermeréve né kushtet e burimeve té kufizuara
té tokés dhe kufizimeve klimatike e tokésore.

Informacioni pér tregun dhe pér teknologjité né kéto zona éshté me réndési esenciale. Kétu roli
gé duhet té luajné strukturat publike té bujgésisé éshté mé i réndésishém, mbasi operatorét
privaté jané pak té zhvilluar.

Duke gené se aktivitetet jobujgésore né disa nga zonat malore jané té kufizuara, edukimi i
popullatés me njohuri bujgésore mund té jeté mé i domosdoshém dhe gé né shkollat e ciklit mé té
ulét. Trainimi me njohuri mbi punét bujgésore dhe rritjen ekapaciteteve menaxhuese té fermés
jané disa nga politikat mé efektive pér rritien e té ardhurave nga bujgésia dhe reduktimin e
varférisé né kéto zona.

Njé rrugé e réndésishme e rritjes sé té ardhurave dhe mbrojtjes sé mjedisit né kéto zona éshté
edhe pjesémarrja e banoréve né skema publike t& mbrojtjes sé tokés nga erozioni dhe ato té
pyllézimit té tokave jopjellore, ose té papérshatshme pér bujgési.

Nxitja e veprimit t& pérbashkét né grup ose né bashkési éshté esenciale pér té pérmirésuar
prodhimin, shitjen e prodhimit por edhe pér té pérfituar nga ndihma dhe projekte zhvillimi.

Njé ceshtje thelbésore e politikés strategjike bujgésore do té jeté marja e masave té réndésishme
gé do té nxizin dhe sigurojné njé profesionalizém té larté té admimistratés shtetérore. me jané
forcimi i kapaciteteve administrative t¢ MBUMK dhe agjencive té saj, qé té jené té afta té
menaxhojné efektivisht sektorin e bujgésisé dhe agropérpunimit. Kjo pérfshin pérmirésimin e
kapaciteteve planifikuese, implementuese, monitoruese dhe analizuese t¢ MBUMK dhe agjencive
né vartési té saj, por edhe aftésimin pér menaxhimin efektiv t&¢ MSA dhe né pérgjithési té procesit
té integrimit me BE.

3.7 Céshtje té politikave ndérsektoriale

Arritja e objektivave né fushén e zhvillimit bujgjésor dhe agroushgimor ndihmohet edhe nga
strategjité dhe politikat ndérsektoriale.

Strategjia e zhvillimit rajonal, me programin e zhvillimit t& rrugéve rurale, do té ndikojé né
ményré té ndjeshme né pérmirésimin e akcesit t& fermeréve né treg, pra né shitjen e produkteve
té tyre dhe indirekt edhe né ristrukturimin dhe rritjen e prodhimit bujgésor, punésimin jobujgésor
dhe té ardhurave té fermeréve.

Strategjia e turizmit, pérmes nxitjes qé synon t'i béjé turizmit né zona té caktuara, do té nxité
prodhimin e produkteve bujgésore né sasi dhe cilési pérreth zonave turistike, produktet
karakteristike, iniciativat pér produkte dhe shérbime té reja, si edhe marketingun e tyre. Kjo éshté
njé nxitje pér nga kérkesa e prodhimit bujgésor dhe rritje e té ardhurave té fermeréve, prandaj do
té kontribuojé né arritjen e objektivave té SSBU.

Strategjia e arsimit, pérmes pérmirésimit té akcesit dhe té cilésisé né shkolla né zonat rurale,
ose pérmirésimit té “portofolit” té edukimit, sidomos né aspektin bujgésor, do té ndikojé né
pérmirésimin e njohurive dhe aftésive té banoréve té zonave rurale. Kjo do té ndikojé né rritjen e
nivelit té arsimimit té fermeréve dhe familjeve té tyre dhe nga kjo né pérmirésimin e produktivitetit
bujgésor, rritjen e shanseve pér punésim jobujgésor té fermeréve dhe té ardhurave té tyre.
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Objektivat né fushén e energjisé do té pérmirésojné furnizimin me energji té zonave rurale, gjé
gé pritet t'i japé nxitje ruajtjes frigoriferike té produkteve bujgésore dhe agropérpunimit né zonat
rurale.

Reforma rregullatore dhe fiskale gé po ndérmerr geveria pér té pérmirésuar mjedisin pro-biznes
do té preké edhe sektorin e bugésisé dhe té ushqgimit. Késhtu ulja e taksave dhe lehtésimi i
procedurave té licencimit, si dy aspekte té réndésishme té kétyre reformave, pritet té kené ndikime
né prodhimin dhe marketingun e produkteve bujgésore dhe atyre té pérpunuara.
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KAPITULLI 4:

LLOGARIDHENIA, MONITORIMI DHE ANALIZA VLERESUESE

4.1 Parime té pérgjithshme

Efektiviteti i zbatimit té strategjisé do té varet shumé nga sa efektive do té jeté ményra e
llogaridhénies, monitorimit dhe analizés vlerésuese pér rezultatet e arritura né procesin e zbatimit
té saj. Me qgéllim gé ky proces té jape rezultate, llogaridhénia, monitorimi dhe analiza vlerésuese:

= Do té shihen dhe realizohen pér ¢cdo nivel t&€ menaxhimit publik si pjesé integrale e sistemit
té planifikimit té integruar.

» Do té béhen té detyrueshme pérmes akteve normative sipérore

= Do té jené té standartizuara pér nga formati, metodat, koha e kryerjes, ményra, koha dhe
standartet e raportimit, si dhe natyra e politikave.

= Do té pérfshijné si pjesé té njé procesi pjesémarrés dhe demokratik pérfituesit dhe aktoré
té tjeré té involvuar, por jo strukturat zbatuese ose né konflikt interesi.

» Do té bazohen né njé sistem rezultatesh dhe indiktoresh SMART, té béré eksplicit, té
miratuar paraprakisht, dhe té pandryshueshém né proces.

4.2 Matricat e indikatoréve té monitorimit

Né vijim jané té formuluara indikatorét kryesore té vlerésimit té arritjes sé rezultateve nga
politikat e parashikuara.

i-Menaxhimi i gendrueshém i tokés, si komponenti bazé i zhvillimit té
gendrueshém bujgésor, dhe né harmoni té ploté me té

Tabela 5: Treguesit pér objektivin 1

Nr Treguesi Njesia e | 2006 | 2013
matjes

1 | Tapi té dhéna® % 97.2 | 100

2 | Toké e ujitur 000 Ha 188 250

3 | Toké e kulluar 000 Ha 200 250

4 | Toké e pakultivuar % Ne 2

5 | Toké pér ferme ha 1.1 1.2

ii-Rritja e punézénies, té ardhurave dhe nivelit té jetesés sé fermeréve

dhe familjeve té tyre
Tabela 6: Treguesit pér objektivin 2

Nr Treguesi Njésia e | 2006 | 2013
matjes

1 | Té ardhurat bruto pér ha 000 leké | 220 320

2 | Té ardhura bruto pér frymé 450 600

3 | Toké pér ferme ha 1.1 1.2

® perfundon nga fundi i vitit 2008
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iii-Rritja e eficencés ekonomike té sektorit bujgésor dhe atij agropérpunues, e cila
shprehet pérmes rritjes sé prodhueshmerisé dhe cilésisé sé produkteve té tyre

Tabela 7: Treguesit pér objektivin 3

Nr Treguesi Njésia e 2006 2013
matjes
1 Rendimenti perime Ton/ha 223.3 250
2 Rendimenti fruta Kg/rrénjé 18.8 25
3 Rendimenti rrush Kg/rrénjé 96.6 110
4 Rendimenti ullinj Kg/rrénjé 11.2 14
5 Rendimenti patate Ton/ha 169.5 180
6 Rendimenti qumésht lopé L/Kreré 2275 2700
7 Rendimenti qumésht dele L/kreré 52.9 58
8 Rendimenti gumésht dhie L/Kreré 100.4 110
9 Produktiviteti né 000 leke/1 4800 6000
agropérpunim té
punésuar
10 | Produktiviteti pér krah puné 000 leké 2250 3200
11 | % e frutikulturés né PBB % 11 17
12 | % e blegtorisé né PBB % 45 50

iv- Garantimi i njé standarti té sigurisé ushqgimore (food safety) mé té larté
pér té gjithé popullsiné

Tabela 8: Treguesit pér objektivin 4

Nr Treguesi Njésia e | 2006 | 2013
matjes

1 | Gjedhé té matrikulluar % 10 100
2 | Té imta té matrikulluara % 10 100
3 | Ferma gé zbatojné PMB né bujgési % Ne 20
4 | Ferma qgé zbatojné PMB né blegtori % Ne 20
5 | Biznese té certifikuara pér HACCP % Ne 30
6 | Biznese me ISO % Ne 30
7 | Toké nén sistemin e bujgésisé sé integruar % Ne 20
8 | Toké me bujgési organike % Ne 5
9 | Sistemi i bujgésisé me pak inpute % Ne 20

v-Pérmirésimi i marketingut agrar

Tabela 9: Treguesit pér objektivin 5

Nr Treguesi Njésia e | 2006 | 2013
matjes

1 | Pjesa e fermeréve gé shesin % 93.4 98

2 | Pjesa e produkteve té shitura % 35 60

3 | Raporti import/eksporte Heré 7.5/1 | 5/1

4 | Shitje pér ferme 000 Leké | 219 320

Si¢ shihet nga tabelat, pér njé numér treguesish aktualisht éshté e pamundur té kemi vilerésime;
kjo presupozon sé i gjihe sistemi statistikor duhet ose do té pésojé pérmirésimet dhe adaptimet e
nevojshme né ményré gé né vazhdimesi té béhet i mundur monitorimi i shkallés sé arritjes sé
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rezultateve ose produkteve té politikave dhe, pérmes tyre, edhe shkalla e arritjes sé géllimeve té
politikés bujgésore. Duke theksuar, gjthashtu, se njé numér indikatorésh éshté e pamundur té
parashikohen né ményré té sakté, pér shkak té natyrés sé tyre si dhe pér shkak té pamundésisé
0se mungesés sé njé vlerésimi objektiv t&é masés sé ndryshimit té njé rezultati ¢farédo me
ndryshimin e njé indikatori ¢farédo me njé njési. Megjithaté, ky fakt vetém mund ta kufizojé né njé
faré mase réndésiné e kétyre lloj indikatoréve, por jo t'i zhvlerésojé ata.

4.3 Sinergjia midis komponentéve té zhvillimit

Sinergjia midis komponentéve té zhvillimit éshté njé faktor i réndésishém i zhvillimit té& bujgésisé.
Kjo sinérgji éshté energjia qé zhvillohet nga harmonizimi i kétyre komponenteve. Ky harmonizim
duhet té realizohe té pakten né kéto tre aspekte:

Harmonizimi brenda sektorit bujgésor

Brenda sektorit bujgésor nuk mund té fokusohemi tek teknologjité dhe té Iémé menjané ujitjen
ose anasjelltas; nuk mund té IEmé menjané teknikat e kultivimit ose té mbaréshtimit dhe té
fokusohemi vetém né teknologjite ose anasjelltas; nuk mund té fokusohemi vetém tek prodhimi
dhe té Iemé ménjané operacionet e pasvjeljes, ose anasjelltas.

Harmonizimi midis sektoréve

Nuk mund té fokusohemi vetém tek bujgésia dhe té Iémé ménjané agropérpunimin, ose
anaslelltas. Nuk mund té fokusohemi té bujgésia ose agropérpunimi dhe té lémé menjané
marektingun agrar, ose anasjelltas. Po késhtu, nuk mund te mos kihen parasysh edhe efektet e
ndérsjella gé kané zhvillimi i sektoréve té ndryshém, pér shémbull zhvillimi rajonal, si rruget rurale,
mbi bujgésiné dhe tregtiné dhe anasjelltas. Nuk mund t'i lihet e téré pérgjegjesia e zhvillimit
sektorit privat, por duhet té ndérgjegjésohemi gé bujgésia ka shumé nevojé edhe pér mbéshtetje
publike.

Harmonizimi midis tipeve té politikave

Né kété kuadér, nuk mund té [éEmé ménjané politikat nga kérkesa duke u fokusuar né ato nga
oferta; nuk mund té IEmé ménjané politikat tregtare dhe té fokusohemi vetém né ato prodhuese;
nuk mund té fokusohemi tek politikat e sektorit duke harruar ato ndérsektoriale ose mbisektoriale;
nuk mund té harrojmé politikat fiskale dhe té pérgéndrohemi vetém né ato bujgésore, ose
anasjelltas. Nuk mund té ndértojmé politika té& mira bujgésore duke harruar ato té arsimit, turizmit,
mjedisit, etj.

Pér kéto arsye, politika bujgésore shgiptare duhet té ndérgjegjesohet pérfundimisht sé pér shkak
té sinergjisé sé ulét, normat e zhvillimit dhe eficenca e rritjes sé bujgésisé kané vuajtur. Né té
kaluarén ekuilibrat midis komponentéve té ndryshém té zhvillimit bujgésor ishin mé té gjeré dhe
mé toleranté, kurse sot dhe né té ardhmen kéta ekuilibra jané mé té ngushté dhe mé ekzigjenté,
ndaj nuk mund té neglizhohen pa efekte negative t&€ dukshme mbi zhvillimin e sektorit bujgésor.
Prandaj, né SSBU gjejné vend politika dhe kéndvéshtrime t&é shumanshme qgé i shérbéjné zhvillimit
bujgésor.

4.4 Raporti mes konvencionales dhe organikes
Eshté e véshtiré té thuhet se si duhet té jeté raporti midis produkteve bujgésore konvencionale
dhe atyre organike né vitet gé mbulon SSBU. Nga njéra ané nevojat pér rritjen e ofertés sé

produkteve bujgésore lokale jané té médha dhe té shpejta, gjé gé mund té arrihet mé shpejt
pérmes pérqasjes konvencionale. Por kjo éshté e shogéruar me pérdorimin relativisht t&€ madh té
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kimikateve artificiale, dhe pra edhe me ndotjen e tokés dhe mé implikime mbi cilésiné dhe siguriné
ushgimore té produkteve té prodhuara. Nga ana tjetér, koncepti, njohurité, kapacitetet dhe
pérgatitja e fermeréve, por edhe e konsumatoréve, pér té ecur me shpejtési né rrugén e prodhimit
apo konsumit té produkteve organike, mungojné dukshém. Kjo na bén té gjykojmé se mund té
kété disa alternativa paralele zhvillimi: bujgésia me pérdorim té metodave té trajtimit té integruar,
bujgésia me pérdorim té ulét té kimikateve, si dhe bujgésia organike. Rruga mé e miré pér té
ndihmuar arritjen e njé raporti sa mé té€ miré mes kétyre orientimeve, sidomos mes produkteve
konvencionale dhe atyre organike, éshté té planifikojmé dhe mbéshtesim aktivitete sa mé efektive
pér shtimin e produkteve organike, duke filluar me identifikimin e projekteve specifike, me
organizimin seminareve dhe shkembimit té pérvojave, té fushatave sensibilizuese pér fermerét dhe
konsumatorét, mbledhjen dhe shpérndarjen e informacioneve mbi fermat dhe produktet organike,
etj. Shérbimi késhillimor do té duhet té luajé njé rol esencial né kété proces. Dhe éshté e
réndésishme té mos kapemi vetém pas produktivitetit t& prodhimit pér njési té sipérfaqges, por
edhe pas té ardhurave pér njési té sipérfages. Ky koncept do té na orientonte me shpejt drejt
produkteve organike dhe do te ndihmonte ne ngushtimin e hapesirave te bujgesise konvencionale
dhe zgjerimin e ayre te bugesise organike. Kjo e fundit do té mund te zhvillohej edhe mé shpejt po
té kemi parasysh dhe té identifikojmé zonat, mikrozonat, produktet mé te mundshme pér tu
prodhuar né ményré organike, me destinacion gofté tregun e vendit gofté até té jashtém.

Sidoqofté, theksojmé se né kuadrin e SSBU, né té ardhmen bujgésia organike do té keté njé
mbéshtetje té vecanté pérmes planeve té veprimit, me masa konkrete politike dhe aktivitete
promovuese.’

7 shih Planin e Veprimit te Bujgesise Organike.
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KAPITULLI 5

RRJEDHOJAT PER BURIMET

5.1 Hyrje né kostimin e strategjisé

Zbatimi i SSBU varet né masé té konsiderueshme nga niveli i objektivave té vendosur dhe
kostoja publike gé do té mbéshtesé realizimin e tyre. Objektivi kryesor gé lidh né njé masé té
konsiderueshme té gjithé objektivat e tjeré éshté rritja e prodhimit bujgésor dhe agroushgimor,
ose mé miré rritja e produktivitetit sepse ky tregues pérfshin edhe problematikén e numrit té té
punésuarve né bujgési.

Shqgipéria realizon sot gati 20 heré mé pak prodhim pér njé té punésuar né bujgési se sa vendet
e vjetra té BE mesatarisht, ose gati 4 heré mé pak se véndet e reja né momentin qé kéto iu
bashkangjitén BE-sé. Shqipéria éshté njé vend i varfér, ku mbizotéron varféria rurale. Shqipéria
nuk mund té reduktojé sa duhet varfériné nése rritja e prodhimit ndodh me 3-4% cdo vit. Me kété
rritje fermerét shqgiptaré né vitin 2013 do té jené mé miré, por ende mjaft té varfér.

Nése duhet té arrijmé nivelin 3000 € pér té punésuar né bujgési, nga 1800 sot, gjithésesi disa
heré larg nivelit t& vendeve té sapohyra né BE, rritja vjetore né bujgési duhet té jeté rreth 8%.
Dhe nése né vitin 2013 ne duhet té kapim nivelin 5000 €, prapé larg nivelit té& atéhershém té
kétyre vendeve, ne duhet té rritemi me 16% né vit.

A jané té mundshme kéto rritje? Ato jané té mundshme. Studimet tregojné se vetém nga shtimi
i tokés sé ujitur me 10%, prodhimi rritet me té paktén 0.5%°%. Nése ne realizojmé objektivin né
fushén e ujitjes, vetém nga Kkjo pritet t& kemi rreth 5% rritje té prodhimit. Nése arrijmé té fusim
nén kulturé sipérfage té téra toke té léna djerré dhe ndérpresim abuzimin me tokén, rritja e
prodhimit do té ishte gati proporcionale me pérmirésimin e arritur né kété drejtim. Ka studime qgé i
atribuojné rritjes sé madhésisé sé fermés njé % té réndésishme té rritjes sé prodhimit®. Nése ne
arrijmé té nxizim njé rajonizim ose specializim té prodhimit, pérmes politikave fiskale dhe skemave
té mbéshtetjes direkte, eficenca e tokés dhe investimeve do té ishte mé e larté, gjé qé do té
shogérohej me produktivitet mé té larté té tokés. Ka studime qé tregojné se roli i ekstensionit
bujgésor éshté po aq efektiv né drejtim té rritjes sé prodhimit sa edhe teknologjité pérkatése. Po
té shtojmé kétu edhe pérmirésimet e parapara né teknikat dhe teknologjité e prodhimit, si dhe
pérmirésimin e konkurrencés pérmes zbtimit korrekt té ligjeve dhe rregullave, si dhe pérmirésimin
e informacionit, mund té themi me bindje se né fushén e bugésisé dhe ushgimit ka mundési pér té
vendosur objektiva té larté té rritjes sé prodhimit. Kéto mund té jené edhe mbi 10% né vit.

Duhet pasur parasysh gjithashtu se mbéshtetja e bujgésisé duhet té jeté e vazhdueshme pér té
garantuar rritje té vazhdueshme, pra té gendrueshme. Nése do té mendonim pér njé rritje né
afatshkurtér, pér shémbull pér dy apo tre vjet, mbase nuk do té duheshin shumé investime edhe
pér t&é marré 3-4% rritje né vit, kjo pér shkak té inercisé sé sistemeve ekonomike dhe té
aktiviteteve mbéshtetése jopublike dhe té faktit se investimet e viteve té kaluara e vazhdojné
efektin e tyre pér disa vjet né té ardhmen. Rritja ekonomike e vazhdueshme edhe né afatgjaté do
té garantohet me mbéshtetje té mjaftueshme dhe té pérvitshme.

8 Albania: Strategic policies for a more compettive agriculture sector, Draft, f.26, WB, April 2007

® Albania: Strategic policies for a more compettive agriculture sector, Draft, f.30, WB, April 2007
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5.2 Metodat e kostimit té strategjisé

Pér shkak se mungon njé metodologji e pérpunuar qarté pér kostimin e strategjive sektoriale, si
edhe té studimeve relevante, kostimi pérbén céshtjen mé té ndérlikuar té SSBU. Kjo vjen nga fakti
gé kemi té béjmé me njé plan shumédimensional, njé periudhé afatgjaté planifikimi, ¢cka involvon
mjaft pasiguri, njé strategji gé ngérthen njé numér té konsidedrueshém degésh dhe nénsektorésh,
rezultatesh, politikash dhe indikatorésh. Né shumicén e rasteve nuk éshté e mundur té dihet as
kostoja pér njésiné e indikatorit, pér shémbull sa para duhen harxhuar pér té rritur rendimentin e
frutave me 1 kg pér rrénjé né shkallé vendi; ose sa para do té duheshin pér té riparuar njé digé,
bile kéto pyetje shpesh mund té jeté e véshtiré edhe té béhen.

Kéto véshtirési béjné gé kostimi i strategjisé té bazohet me shumé né njé proces pérllogaritjesh
indirekte se sa direkte.

Ményra indirekte mund té aplikohet né tri metoda té ndryshme:

= Né& bazé té pritshmérisé sé investimeve dhe shpenzimeve

» NEé bazé té pritshmeérisé sé elasticitetit ose efektit té investimeve
pér indikatorét kyc¢

» NEé bazé té niveleve pérfundimtare (té vitit 2013), té paravendosura
pér targetet kryesore

= Tavanet e PBA-se

Ményra e paré éshté mé e thjeshté, por ajo ka si difekt kryesor se nuk lidh dot nivelin e
indikatoréve gé duhet té arrihen me nivelin e shpenzimeve ose investimeve gé duhet té kryhen pér
té garantuar arritjen e niveleve té parashikuara té atyre indikatoréve. Gjithashtu, pérllogaritjet mbi
pritshmeriné e investimeve jané zakonisht subjektive dhe rezultat i vlierésimeve kryesisht josasiore
mbi normat e rritjes gé pritet t&€ ndodhin né té ardhmen, bazuar né cilésiné e klimés sé biznesit,
tiparet dhe normat e rritjes sé investimeve dhe té prodhimit né té kaluarén, etj.

Ményra e dyté mund té bazohet né pritshmériné (né %) té rritjes sé niveleve té elasticiteteve té
investimeve té indikatoréve ky¢. Né rastin e SSBU té tille indikatoré mund té jené rendimentet né
produktet kryesore, dhe ¢cmimet né porten e fermerit, sepse né nivelin e kétyre treguesve shprehet
né njé masé té konsiderushme, direkt ose indirekt, edhe niveli i kostove té prodhimit pér njesi
produkti, cilésia e produkteve dhe pra edhe aftésia konkurruese, po ashtu edhe shkalla e akcesit
né treg, niveli i teknologjive té zbatuara dhe niveli i té ardhurave pér frymé, deri diku dhe siguria
ushgimore.

Ményra e treté, do té kérkonte té ishin té pércaktuara niveli i targeteve kryesore pér vitin 2013.
Kéto nivele nuk jané parashikimet sé Au pritet té jené kéto tregues né vitin 2013, por parashikimet
sé ku duam té jemi né vitin 2013. Mbi kété bazé, duke ecur mbrapsht, béhet parashikimi i
indikatoréve pér cdo vit té strategjisé dhe késhtu vazhdohet me kostimin. Problemi me kété
ményré éshté se mund té konkludohet né shifra jorealiste, t¢ pamundshme pér kostot e
strategjisé, sepse targetimi nuk merr parasysh mundésité reale pér té gjeneruar zhvillim.

Bazuar né tavanet e PBA, té miratuara nga qeveria pér sektorin e bujgésisé dhe ushgimit,
kostimi thjeshtohet né ményré té dukshme. Né kété rast e gjithé puna e kostimit té€ SSBU
fokusohet né formulimin e :

» Objektivave gé duhet té arrihen né sektorin e bujgésisé dhe ushqimit

» Indikatorét pér matjen e shkallés sé arritjes sé objektivave té vendosur
» Politikat ge duhet te ndigen per te arritur objektivat e vendosur
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Objektivat e SSBU jane ata gé jané paragitur né kapitullin pérkatés, por shkalla e arritjes sé tyre
do té varet mjaft edhe nga masa e mbéshtetjes financiare shtetérore. Edhe politikat pérgjithésisht
nuk lidhen me masén e mbeshtetjes buxhetore, por shkalla ose gjerésia e pérdorimit té tyre nga
piképamja territoriale, sektoriale dhe sipas objektivave do té varet nga madhésia e késaj
mbéshtetjeje. Indikatorét do té varen né masé té réndésishme nga nga masa e mbéshtetjes

buxhetore té SSBU.

5.3 Kostimi pér 4-5 % rritje vjetore

Kostimi i SSBU éshté béré duke u bazuar né tavanet e PBA pér periudhén 2008-2010, me njé
rritje vjetore 4-5% né vit pér vitet e tjera. Rritja e investimeve pér bujgésiné do té vijé kryesisht
nga identifikimi i projekteve té reja, nga fondet e IPARD, pjesérisht edhe direkt nga buxheti i

geverisé shqgiptare.

Tabela e méposhtme tregon koston e SSBU, perfshire koston administrative te MBUMK, sipas

viteve:

Tabela 10: Buxheti i SSBU (mlid leke)

Emértimi 2008

2009

2010

2011

2012

2013

Buxheti (mld leke) | 5.80

4.70

5.00

5.3

5.6

5.85

5.4 Céshtje kritike té lidhura me buxhetin e bujgésisé

Pavarésisht nga llogaritjet, realizimi i parashikimeve té strategjisé né nivele té kenagshme, do té
varet nga menaxhimi i disa ¢éshtjeve ky¢, gé mendohet té jené céshtje kritike té strategjisé. Midis

Kutia 14: SSBU dhe buxheti publik pér
bujgésiné
Né programin buxhetor afatemesém (PBA) pér
periudhén 2008-2010 bujgésia dhe ushgimi

parashikohén té marrin nga 2 né 1.5%

publik.
me disa sektoré té tjeré.
me Kkritike po té kemi

punojné 58%

parasysh
e fugisé puntore té vendit;

se:

té buxhetit
Kjo shifér éshté mjaft e vogél krahasuar
Kéto shifra duken akoma
né bujgési

rreth 55%

e popullsisé jeton né zonat rurale dhe rreth 80% e
saj merret me bujgési; bujgésia jep gati 21% té
PBB ; varféria éshté mé e pérhapur né =zonat
rurale, pra né familjet fermere; bujgésia éshté
motori i zhvillimit ekonomik té& wvendit. Shifrat e
PBA jané té vogla edhe né raport me até ¢faré
shpenzojné pér bujgésiné vende té tjera. Késhtu,
Moldavia shpenzon pér bujgésiné 3% té buxhetit,
Serbia 2.5%, Azerbajxhani 6%, Armenia 9%, vendet
né zhvillim né pérgjthesi harxhojné 6-8%, ndérsa
vendet e zhvilluara industriale harxhojné midis 3
dhe 5%, kur dihet gé bujgésia né kéto vende =zé
rreth 2-3%, bile edhe mé pak té PBB dhe pérgindja
e té punésuarve né kété sektor shpesh éshté edhe
nén 2. Pé&r t’u zhvilluar shpejt dhe pér té
reduktuar varfériné né ményré té dukshme, veg
kontributit né rritje té sektorit privat, edhe
buxheti publik duhet té& mbeshtesé me shumé

= |dentifikimi

tyre pérmendim:

dhe
sigurimi i
projekteve té reja

= Mbéshtetja

financiare epr
bujgésiné
»= Progresi pér MSA
(lidhet me
financimet né
kuadrin e IPA-s)
Monitorimi  dhe
vlerésimi
(efektiviteti i
projekteve)
Sigurimi i njé
procesi

pjesémarres né
tére gjatésiné e
ciklit té politikave
Ristrukturimi dhe

konsolidimi administrativ
mund té jeté njé ceshtje
kritike, sepse cilésia e
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burimeve njerézore dhe e strukturave implementuese do té jeté e réndésishme pér arritjen e
objektivave té politikés.

Identifikimi i projekteve té reja éshté céshtje kyg, sepse deficitet strategjike jané té
konsiderueshme; né vitin 2009 shterrin thuajse té gjitha projektet aktuale dhe ky vit éshté shumé
afér. Né té kundért éshté i nevojshém njé kontribut mé i madh publik né investimet pér bujgésiné.

Investimet pér teknologjité, por edhe shpenzimet pér informacion mé té besueshém dhe mé té
shumté dhe késhillim do té duhet té luajné rol kryesor né strukturén e shpenzimeve publike pér
bujgésiné, ndérkohé gé nuk pritet ndonje aktivizim i shpejté dhe i konsiderueshém i sektorit privat
té huadhénies pér bujgésiné.

Mobilizimi i kursimeve brenda né sektor do té marré mbéshtetje té vecanté, dhe pritet té luajé
rol té pérmirésuar né financimin e zhvillimit bujgésor. Platformat e Inovacionit Rural (PIR) dhe
partnershipet, si pér shémbull ato t& ngjashme me Grupet e Veprimit Lokal (GVL) né BE, pritet té
marrin rol té vecanté edhe né kété aspekt.

5.5 Kur IPA té jeté né Shqipéri

IPA (Instrument for Pre-Accession) do té thoté Instrumenti i Para-Aderimit. Tashmé ai do
té jeté i vetmi instrument ndihmme i BE pér vendet aspiruese, sepse instrumentet paraardhés, si
PHARE, SAPARD, CARDS, ISPA, nuk do té jené mé té vlefshém. IPA é&shté instrumenti apo
mekanizmi me anén e té cilit BE do té ndihmojé vendet gé aspirojné pér integrim né kété
organizaté dhe gé kané marre statusin e vendit kandidat. Shqgipéria éshté ende vend potencial. Ne
keto kushte Shqiperia mund te mbeshtetet nga IPARD. Ky mekanizém mbulon pesé fusha ose
komponenté:

Ndihmé pér tranzicionin dhe ndértim kapacitetesh

Kooperim ndérkufitar

Zhvilimi rajonal

Zhvillimi i burimeve njerézore

Zhvillim rural ose komponenti IPARD (Instrumenti i para-aderimit
pér zhvillimin rural)

arwONE

Si vend potencial Shqgipéria mund té pérfitojné vetém nga dy komponentét e paré, por njé pjesé
té fondeve té marra né kéto dy komponente mund t'i shpenzojné pér komponentin e pesté.
Pér vitin 2007 Shqipéria mori nga BE 61 milion € pér té dy komponentet e paré. Né vitin 2010 kjo
shumé do té arrijé né 93.2 milion. Kéto fonde menaxhohen nga Delegacioni i Komisionit europian
né Tirané.

Kur Shqipéria té béhet vend kandidat i BE, do té pérfitojé mbéshtetje pér té€ 5 komponentét e
IPA-s, pra edhe pér zhvillimin rural, pérfshiré aty edhe bujgésiné. Né bazé té pérvojés sé vendeve
té tjera ajo do té marré aférsisht 93 milion € né vit. Pér zhvillimin rural né kuadrin e IPARD ose
IPA-5, Shqipéria do té marre aférsisht midis 5 dhe 13 € ndihmé pér hektar, ose rreth 5.6 deri 14.6
milion € né vit. Dy nga kushtet e réndésishme pér kété do té jené hartimi i strategjisé sé zhvilimit
rural sipas standarteve europiane dhe ngritja e njé agjencia pagesash pér té administruar ndihmén
gé do té jepet. Natyrisht, do té duhet té ngrihet edhe njé sistem i pérshtatshém informacioni
bujgésor gé pérbéhet nga regjistra dhe tregues té réndésishém, e cila ka njé kosto té
konsiderueshme.

5.6 Kontributet financiare pér bujgésiné: njé shikim meé i gjeré
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Kontributet financiare per bujgésiné dhe ushqgimin pritet gé té jené mé té gjera se sa
parashikohen vetém né buxhetin publik bujgésor.

Né rradhé té paré veté fermerét dhe agrobizneset do té pérballojne njé kosto shtesé pér
investime té drejpérdrejta, ashtu si né vitin 2006 kur sé bashku investuan rreth 36 milion €. Huaté
bankare per bujgésiné, me pérmirésimin e kuadrit ligjor té biznesit dhe vecanérisht atij bujgésor,
pritet té shtohen. Fondi pér Financimin e Zonave Malore, FFZM, gjithashtu eshte mjaft aktiv edhe
ne bujgési. Deri né fund té vitit 2006 ky fond kishte 5343 klienté ndérsa portofoli i kredisé sé tij
arriti né 1.3 miliardé leké. Nga kjo shumé, huaté pér bizneset agroushgimore dhe fermerét kishin
njé peshé té konsuderueshme. Me mbéshtetjen e IFAD dhe té Kooperaconit Zviceran, ky fond do
té vazhdojé aktivitetin e tij edhe pér disa vite té tjeré.

Q& nga viti 2002 éshté né aktivitet edhe Unioni i Shogatave té Kursim-Kredisé (USHKK). Duke
bashkuar financimet e disa donatoréve dhe kursimet e fermeréve, pérmes shogatave té kursim-
kredisé, ky organizém ka kontribuar ndjeshém né financimet pér bujgésiné. Me rreth 100 SHKK,
13000 antaré dhe njé potofol kredie prej mbi 1.6 miliardé leké ky fond ka mundur té keté mbi 500
depozitues dhe 8700 klienté. Ai do té jeté njé aktor i réndésishém i financimeve té bujgésisé
pérgjaté gjithé horizontit kohor té SSBU-sé.

Fondi i Zhvillimit té Zonave Malore (FZHZM) ka géné dhe do té vazhdojé té jeté pér disa vite njé
tjetér bashkékontributor i qeverisé pér financimin e bujgésisé. Njé pjesé té finnacimeve té tij ky
program do ta alokojé né drejtim té teknologjive bujgésore, marketingut dhe tregjeve, asistencés
teknike dhe késhillimit bujgésor.

Né Shqipéri veprojné njé rrjet mjaft i gjeré miniprojektesh me karakter bujgésor, apo me spektér
mé té gjeré. Ato kané kontribuar gjerésisht né teknologji bujgésore, informacion dhe késhillim
teknik pér fermerét dhe agropérpunuesit. PErmendim Agrinas, Dorkas Aid, Oxfam, Plan Albania,
CESVI, etj. Kontributet e tyre konkrete nuk jané té evidentuara sakté, por gjykohet se ato jané té
réndésishme dhe do té vazhdojné. CESVI, pér shémbull, éshté né procesin e identifikimit té njé
projekti té ri prej 1.7 milion €. Kéto kontribute do té vazhdojné edhe pér disa vite né té ardhmen
dhe kjo do té keté efekte shtesé ne arritjen e e objektivave te SSBU.

5.7 Partneriteti publik-privat

Njé nga céshtjet mé té réndésishme té SSBU éshté edhe nxitja e bashképunimit midis geverisé
dhe sektorit privat né fushén e bujqgésisé. Bashképunimi né financimin e bujgésisé pérmes huave
dhe mbéshtetjes me projekte te vecanta tashmé éshté i njohur dhe realizohet natyrshém né
kuadrin e tregut. Ai realizohet natyrshém dhe né njé séré shérbimesh, si ai késhillimor, informimi,
etj., ku sektori publik me até privat japin kotribute té caktuara. Ajo gé propozohet té jeté e
theksuar né kété strategji éshté forcimi i partneritetit né bashkéfinacimin e projekteve té zhvillimit.
MBUMK ka pérgatitur njé numér koncept-projektesh, ku pérvec kontributit té geverisé dhe ne rast
zbatimi parashikohet gé té kontribuojé edhe sektori privat me deri 30-40% té kostos sé tyre. Ky
partneritet do té zhvilohet mé tej edhe né fushén e késhillimit bugésor. Natyrisht, pér ta futur né
njé linj¢ té gennrueshme kété partneritet do té duhet té hartohet apo pérmirésohet edhe
legjislacioni pérkatés, gé té pércaktojé ashtu si duhet kushtet, ményrat, limitet, si dhe té gjitha
¢céshtjet e nevojshme qé partneriteti privat-publik té institucionalizohet dhe forcohet mé shumé.

MBUMK. Strate gJ - Coktoriale s Bu qus|se ihe Ush q|m|t 56



Referenca:

A policy agenda for pro-poor agricultural growth, E. Dorward, Wye College, London, 2001

Acces for agricultural and food products from Albania to EU, A. Swinbank, FAO, 1994

Advancing participatory technology development, ETC-Holland, 2003

Agricultural information and communication in Albania, G. Tansey, FAO, 1994

Agricultural land protection policy for Albania-H. M. Jacobs, 1997

Agricultural Policies in less developped countries, F. Ellis, Cambridge University

Albania: Strategic Policies for a more competitive agriculture sector, Discussion draft, WB, 2007

Albanian agriculture in transition, Conference, UBT, 2001

An agricultural strategy for Albania, WB-EU, 1992

10. Biointensive IPM, Rex Dufour, NCAT, 2001

11. Bujgésia dhe shkencat bujgésore nga tranzicioni drejt integrimit europian, Konference, UBT, 2002

12. Creation of land markets in transition countries, J.D. Standfield, 1999

13. Country repport: Albania, ARCOTRASS Consortium, 2006

14. Ekstensioni bujgésor si njé mjet zhvillimi, M. Osmani, 1999

15. Elements of agricultural trade policies, J.P.Houck, University of Minnesota, 1986

16. Fundamentals of land consolidation as an instrument to abolish fragmentation of agricultural
holdings, Jan Sonnénberg, Delft University, Holland, 2002

17. Getting agriculture moving, A. Mosher, 1995

18. Good Agricultural Practices, Wikipedia, 2007

19. Harta e potencialeve prodhuese té fruta perimeve pér treg né disa rrethe té vendit, MBU-GTZ, 2004

20. Institutions and economic policies for pro-poor agricultural growth, DFID report, 2004

21. Making agricultural trade libéralization work for the poor, Joahim von Braun etc.,IFPRI, 2004

22. Marketing strategies for small farms, Emanuel 1.S. Ajuzie, Lincoln University

23. Menaxhimi efektiv i zhvillimit bujgésor, M.Osmani-K.Pata, 2002

24. National strategy plan for rural development 2007-2013, Republik e Sllovenise

25. Networking for innovation, Solomon M., etc., 1997

26. Nxitja e eksporteve shqiptare-rekomandime perhartimin e njé strategjie kombétare, ME-GTZ, 2002

27. Opportunities for Korca- An agroeconomic study, ETC Holland-1ARA Albania, 2004

28. Plani I zhvillimit té infrastrukturés sé tregjeve publike, John Tracey White, FAO, 2005

29. Platforma e ristrukturimit t& Shérbimit Késhillimor, MBU, 1998

30. Policy and politics for smallholder agriculture, Regina Birner, etc., IFPRI, USA, 2005

31. Policy issues for the agricultural sector of Albania, G. Christensen, FAO, 1995

32. Principles of agricultural economics, D. Colman-T.Young, Kambridge University, 1989

33. Pro-poor policies, Hafiz A. Pasha

34. Raporti vjetor 2005-Banka e Shqipérisé

35. Rural Strategy Albania-undérpinning growth and sustainable development, WB-2002

36. Sé bashku pér njé SKZHES té bazuar né Objektivat e Mijévjecarit, MF-UNDP, 2005

37. Shqipéria: njé vlerésim i varférise, WB, 2003

38. Shqipéria: ruajtja e rritjes sé gendrueshme edhe pertej tranzicionit, WB, 2004

39. Sida dhe perspektiva té ekstensionit bujgésor, I.Tarelli, 2005

40. Social organization of innovation, Solomon M., etc., 1997

41. Strategjia e Bujgésisé dhe Ushqgimit, MBU-GTZ, 2003

42. Strategjia e Gjelbér, MBU, 1998

43. Strategjia Ndérsektoriale e Zhvillimit Rural, MBUMK, 2007

44. Sustainable Agricultural and Rural development, UN, 2000

45. The impact on investment and production of different agricultural policy instruments, Carmel Cahill,
OECD, 2005

46. Thinking about rural development, A. Mosher, 1976

47. Zhvillimi bujgésor i gendrueshém, vlerésime dhe probleme, M.Osmani- K.Pata, 2001

CoNoGOr~WDNE

MBUMK. Strate gJ - Coktoriale s Bu qus|se ihe Ush q|m|t 57



F LETOR]A ZYRTARE
E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

www.qbz.gov.al Botim i Qendrés sé Botimeve Zyrtare Viti: 2014 — Numiri:169

Tirané — E Mérkuré, 5 Néntor 2014

PERMBAJTJA
Faqe
Vendim i Késhillit t¢ Ministrave Pér miratimin e Strategjis€é Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
nr. 709, daté 29.10.2014 dhe Bujgésor 2014-2020........ccvviiininiiicicc s 8483

Adresa: Bulevardi “Gjergj Fishta”, pas ish-ekspozités “Shqipéria Sot”, Tel: 04 24 27 005, 04 24 27 006



Fletorja Zyrtare

Viti 2014 — Numri 169

VENDIM

Nr. 709, daté 29.10.2014

PER MIRATIMIN E STRATEG]JISE
NDERSEKTORIALE PER ZHVILLIMIN
RURAL DHE BUJQESOR 2014-2020

Né mbeéshtetje té€ nenit 100 té¢ Kushtetutés dhe
t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 9817, daté 22.10.2007, “Pér
bujgésiné dhe zhvillimin rural”’, me propozimin e
ministrit t& Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Admi-
nistrimit t€ Ujérave, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Miratimin e Strategjisé Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rural dhe Bujqésor 2014-2020, sipas
dokumentit qé 1 bashkélidhet kétij vendimi.

2. Ngarkohet Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit t€ Ujérave pér zbatimin

e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren

Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama

STRATEG]JIA NDERSEKTORIALE
PER ZHVILLIMIN RURAL DHE
BUJQESOR NE SHQIPERI

ADI

AKP
AKU
AM
ASHZH
AZHBR

BAM

BE B
BNK

BRE

C

CAP (PPB)
CMO
FCO,

DBR

EOM

EUR
EUROSTAT
FAO

SHKF
FBKF

SHKURTESAT

Sistemi i Kontrollit t¢ Sémundjeve
té Kafshéve

Autoriteti Kombétar i Pércaktuar
Autoriteti Kombétar i Ushqimit
Autoriteti menaxhues

Agjencia Shqjiptare e Zhvillimit
Agjencia pér Zhvillim Bujgésor
dhe Rural

Bimé aromatike dhe mjekésore
ashkimi Evropian

Bashképunimi ndérkufitar
Burimet e rinovueshme té energjisé
Celcius

Politika e pérbashkét bujgésore
Organizimi i tregut t€ pérbashkét
Dioksid karboni

Drejtoria e Bujqésisé Rajonale
Emértim origjine t€ mbrojtur

Euro, monedha zyrtare né eurozoné
Instituti Evropian i Statistikave
Organizata e Kombeve t€ Bashkuara
pér Ushgimin dhe Bujqésiné
Shérbimet késhillimore pér fermat
Formimi bruto i kapitalit fiks

FEBZHR
FNAP

FP
FSHZH
FTE
GES
GG
GIS
GIZ

GJ
HA
HACCP

HEC
TIACS

ICK
IHD
INSPIRE

INSTAT
IPA

IPARD
1ISO
ISUV

IT

K&ZH
KB

KE
KKKBNK

KM
KPMV

Ktoe
Leké
LIS

LPIS

M&E
MBZHRAU

MBUMK
MZHETS
MIFF
MM
MMSR
MT

MZHP
NJEB

Fondi Evropian Bujqésor

pér Zhvillimin Rural

Plani veprimit t€ ushqimit dhe

té ushqyerit

Formim profesional

Fondi Shqiptar i Zhvillimit
Ekuivalenti i kohés sé ploté

Gaz me efekt serré

Giga gram

Sistemi i informacionit gjeografik
Agjencia Gjermane pér
Bashképunim Ndérkombétar
Giga xhaul

Hektaré

Analiza e rrezigeve dhe pikave
kritike té kontrollit

Hidrocentral

Sistemet e integruara tee
administrimit dhe kontrollit
Indeksi i gmimeve té€ konsumit
Investimet e huaja direkte
Infrastruktura pér informacion
hapésinor né Evropé

Instituti i Statistikave

Instrumenti pér Asistencé i
Paraaderimit

Instrumenti pér asistencé
paraaderimit pér zhvillimin rural
Organizata Ndérkombétare e
Standardizimit

Instituti i Sigurisé Ushqgimore dhe
Veterinare

Teknologji informacioni

Keérkim dhe zhvillim

Kombet e Bashkuara

Komisioni Evropian

Konventa Kuadér e Kombeve té
Bashkuara pér Ndryshime Klimatike
Komuniteti Monitotrues

Kuadri i Pérgjithshém pér
Monitorimin dhe Vlerésimin

Kilo ton nafté ekuivalent

Leké shqgiptaré

Sistemi i informacionit té tokés
Sistemi i identifikimit té parcelave té
tokés

Monitorimi dhe vlerésimi
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit
Rural dhe Administrimit té Ujérave
Ministria e Bujqésisé, Ushqgimit dhe
Mbrojtjes s¢ Konsumatorit
Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes

Kuadri shumévjegar financiar
Ministria e Mjedisit

Ministria e Miréqenies Sociale dhe
Rinisé

Milioné toné

Mekanizmi i zhvillimit t€ pastér
Njési ekonomike bujqésore
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NJVP Njési vjetore e punés
NUTS3 Nomenklatura e Njésive Territoriale
té Statistikave

OBSH Organizata Botérore e Shéndetit

OECD Organizata pér Bashképunim dhe
Zhvillim Ekonomik

OJF Organizaté jofitimprurése

OoJQ Organizaté joqeveritare

OKB Organizata e Kombeve t&
Bashkuara

Ooru Organizatat e Pérdoruesve té Ujit

PAZA Pérmirésimi i mbrojtjes sé
konsumatoréve ndaj sémundjeve
zooteknike

PBB Prodhimi i brendshém bruto

PUT Produkt ushgimor tradicional

QSH Qeveria e Shqipérisé

QTTB Qendrat e transferimit té
teknologjive bujqésore

QIB Qendrat e informacionit bujqésor

RUDA Sistemi i identifikimit t€ bagétive té
iméta

SBP Sipérfage bujgésore e pérdorur

SHBA Shtetet e Bashkuara t&€ Amerikés

SHBB Shoqatat e Bashképunimit Bujqésor

SHPU Shoqatat e Pérdoruesve té Ujit

SHRA Shtetet e Reja Anétare

SNZHRB Strategjia Ndérsektoriale pér
Zhvillimin Rural dhe Bujqgésor

SKZHI Strategjia Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim

SME Ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme

SVSH Shérbimet veterinate shtetérore

TGJM Treguesit gjeografiké t€ mbrojtur

TIK Teknologjia e informacionit dhe
komunikimit

TVSH Tatim mbi vlerén e shtuar

UAA Sipérfaqe toke e shfrytézuar

UNICEF Fondi i Emergjencés i Kombeve tee
Bashkuara pér Fémijét

UNJP Programi i Pérbashkét i Kombeve té
Bashkuara

USAID Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér
Zhvillim Ndérkombétar

VET Veteriner

VKM Vendim i Késhillit t€ Ministrave

VSHB Vlera e shtuar bruto

Wh Vat oré (kilovat oré, megavat oré,

gigavat or€)
Kursi i kémbimit i pérdorur = 1 euro = 139,1 leké,
kursi i datés 18 mars 2013.
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Pérmbledhja ekzekutive

Strategjia Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural
dhe Bujgésor (SNZHRB), e pérgatitur nga
Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t€ Ujérave (MBZHRAU) nga tetori
2012 deri né prill 2013, éshté hartuar sipas kuadrit
té strategjis¢ “Evropé 2020”7 pér njé rritje t€
shpejté, té géndrueshme dhe pérfshirése' dhe
objektivit té pérgjithshém strategjik té Shqipérisé
pér t'u anétarésuar né BE.

Ajo éshté pérgatitur né pérputhje me qasjen pér
planifikim strategjik né BE pér Politkkén e
Pérbashkét Bujgésore (PPB) 2014-2020, duke u
pérgendruar né t& njéjtén kohé né nevojat specifike
pér zhvillimin e bujqgésisé, t& agropérpunimit dhe
zonave rurale né Shqipéri. Kéto nevoja dhe sfida
jané bazuar dhe analizuar pérmes disa studimeve
sektoriale dhe analizave t€ kryera si pjesé e procesit
té pérgatitjes s€ strategjisé. Né fund duhet theksuar
se strategjia Eshté pérgatitur pérmes njé procesi
pjesémartés, duke pérfshiré té gjitha departamentet
teknike dhe drejtorité pérkatése t¢ MBZHRAU-sé.

SNZHRB-ja éshté pérgatitur gjithashtu si njé
pjesé integrale e pérgatities s€  Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI), e
koodinuar nga Nijésia e Bashkérendimit té
Programeve Zhvillimore dhe Planifikimit Strategjik,
prané Departamentit t€ Programimit t€ Zhvillimit,
Financimeve dhe Ndihmés sé Huaj né
Kryeministri. SNZHRB-ja éshté pérgatitur né bazé
té kérkesave t€ vendosura nga Késhilli 1 Ministrave
dhe wurdhrave pérkatés t€ Kryeministrit &
Republikés sé Shqipérisé. Strategjia éshté pérgatitur
né konsulim me grupet e interesit, pérfshirjen e
donatoréve  dhe koordinimin me  grupin
ndérministror politik t€ punés té pérfagésuar né
nivel zévendés-ministrash.

Objektivi  kryesor 1 SNZHRB-sé  éshté
pércaktimi 1 kuadrit strategjik pér trajtimin e sfidave
me t€ cilat pérballen sektori i bujgésisé dhe
agropérpunimit, si dhe zhvillimi i zonave rurale né
njé¢ ményré t€ géndrueshme ekonomike, mjedisore
dhe sociale, duke propozuar instrumente politikash
t¢ ngjashme me instrumentet e CAP (PPB-s€),
duke i kushtuar vémendje t€ vecanté pérgatitjes sé

! Komisioni Evropian (Shpjegim i Bashkimit Evropian:
Evropé 2020 — Strategjia e rritjes evropiane, Luksemburg
2013)
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sektoréve, instrumenteve t€ politlkave dhe
pérshtatjes institucionale pér anétarésimin né BE,
pér té arritur njé pérmirésim té qéndrueshém té
konkurrencés sé Shqipérisé.

Pérvec késaj hyrjeje dhe pérmbledhjes, Strategjia
pérmban kapitujt e méposhtém:

Kapitulli 1 pérshkruan dhe vleréson zhvillimin
bujqésor dhe zhvillimin né zonat rurale nga njé
kéndvéshtrim ekonomik, mjedisor dhe social, duke
ofruar informacion né lidhje me situatén né zonat
rurale dhe qé shérben si bazé pér ndérhyrjet e
propozuara né strategji.

Kapitulli 2 paraget vizionin e MBZHRAU-sé
pér zhvillimin e bujqésisé dhe t€ zonave rurale,
duke theksuar objektivat pér t€ siguruar rritjen
ekonomike dhe reduktimin e varférisé, bazuar né
rritien e konkurrueshmérisé, —shfrytézimin e
géndrueshém t€ burimeve natyrore dhe né rritjen
gjithépérfshirése e té€ ckuilibruar territoriale né
zonat rurale t€ Shqipérisé.

Kapitulli 3 pérshkruan politikat e zgjedhura nga
MBZHRAU-ja pér periudhén 2014-2020, pér 3
fusha kryesore politikash: 1) Zhvillim rural né
pérputhje me kérkesat e CAP (PPB) 2, 2)
Mbéshtetjen direkte pér fermerét né pérputhje me
kérkesat e CAP (PPB) 1, investime né
infrastrukturén rurale pér menaxhimin e ujérave
dhe konsolidimin e tokés, si dhe veprime
(aktivitete) qé mbéshtetin mundésité e barabarta,
dhe sé fundmi, 3) Zhvillimin institucional,
legjislacionin dhe zbatimin e tij.

Kapitulli 4 paraget buxhetin e pérgjithshém pér
periudhén 2014-2020, bazuar né buxhetin aktual té
MBZHRAU-sé pér vitin 2014, si dhe mbéshtetjen
nga IPA e BE-sé¢ dhe mbéshtetje nga donatoré té
tjeré gjaté késaj periudhe.

Kapitulli 5 paraget kuadrin e monitorimit dhe
vlerésimit bazuar né sistemin e pércaktuar pér
monitorimin dhe vlerésimin e mbéshtetjes sé
programit IPARD.

Shtojca A paraqet treguesit e pérzgjedhur pér
sistemin e monitorimit dhe té vlerésimit, duke
paraqitur treguesit bazé pér vitet 2007 dhe 2011 aty
ku disponohen, dhe objektivat sasioré té pércaktuar
pér vitin 2020.

MBZHRAU-ja do té pérgatisé njé plan veprimi
g€ do té pérshkruajé veprimet (aktivitetet) specifike
qé do té ndérmerren né periudhén afatshkurtér
(2014 dhe 2015), né periudhén afatmesme (2016-
2020) dhe né periudhén afatgjaté (pas vitit 2020)

dhe ky plan veprimi do t'i bashkélidhet strategjisé.

1. Zhvillimi bujgésor dhe rural 2007 — 2013

Ky kapitull paraget njé pérshkrim dhe njé
vlerésim t€ zhvillimit bujgésor, t€ pérpunimit
agroushgimor dhe té zonave rurale nga 2007 deri
né 2012 (ose 2013 bazuar né disponueshmériné e
té¢ dhénave), t€ strukturuar né pérputhje me qasjen
e PPB-sé¢ s¢ BE-s¢, qé pérshkruan dhe vleréson
prirjet ekonomike, mjedisore dhe sociale té
sektorit.”

1.1 Zhvillimi social-ekonomik

Popullsia e Shqipérisé éshté rreth 2,8 milioné
banoré né vitin 2013. Kjo shénon njé ulje té
konsiderueshme krahasuar me regjistrimin e
popullsisé né vitin 2001, kur popullsia i kapércente
3 milioné banoré. Ulja né numrin e popullsisé éshté
rezultat i kombinimit t€ emigrimit dhe uljes sé
nivelit t€ lindshmérisé. Numri i fémijéve té lindur
pér grua né vitin 2011 ishte 1,5. Kjo nénkupton njé
reduktim drastik krahasuar me 2,1 né vitin 2007
dhe 3,3 né vitin 2000 (shih tabelén 1).

Tabela 1: Treguesit kryesoré demografiké pér
Shqipériné

Treguesit 2007 2012

Koeficienti bruto i lindjeve (pér 1000

banor¢) 10,49 12,7
Koeficienti bruto i vdekjeve (pér

1000 banoré) 4,6 7,6
Ndryshimi natyror (pér 1000 banoré) | 5,89 5,1
Numri i fémijéve té lindur pér grua 2,1 1,8
Jetégjatésia 78 78

Burimi: INSTAT, 2013

Sipas regjistrimit mé té fundit t€ popullsisé
(2011), numri i banoréve né zonat urbane tani e
tejkalon numrin e banoréve né zonat rurale (shih
tabelén 2). Kjo tregon gjithashtu njé ndryshim té
konsiderueshém krahasuar me fillimin e viteve
'90, kur rreth 2/3 e popullsisé jetonte né zonat
rurale.

Migrimi i brendshém drejt zonave urbane i
kombinuar me emigrimin ka ndikuar né kété situaté
té re. Pér shembull, né vitin 2008 rreth 1 milion
shtetas shqiptaré jetonin né vendet e BE-sé,
shumica e tyre né Greqi dhe Itali. Sipas t€ dhénave
t¢ Bankés Botérore, 75% e emigrantéve jané

2 Té gjitha t¢ dhénat dhe statistikat kryesore né kété
dokument jané siguruar nga sektori i statistikave té
MBZHRAU-sé dhe INSTAT (pérveg rasteve kur éshté
specifikuar burimi) dhe jané té dhéna zyrtare.
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meshkuj.” Fluksi mé i madh i emigrantéve (rreth dy
té tretat) vjen nga zonat rurale dhe shumica e tyre
jané té rinj. Kjo prirje demografike me migrim té té
rinjve pér arsye pune ndikon negativisht né
disponueshmériné e forcés sé punés né zonat
rurale dhe pérbén njé sfidé té€ réndésishme pér té
ardhmen pér zhvillimin bujgésor dhe rural.

Megjithaté, kohét e fundit éshté véné re qé disa
emigranté nga zona rurale po kthehen né Shqipéri
duke sjellé, sé bashku me kursimet, edhe njohurité
e tyre bujgésore. Kriza ekonomike dhe financiare
qé ka prekur Greqiné dhe Italiné, ku gjenden
shumica e emigrantéve shqgiptaré po detyron té
kthehen né vend shumé emigranté shqiptaré. Rreth
16,5% e emigrantéve shqiptaré e konsiderojné
kthimin né Shqipéri pér shkak té krizés né Gregi
dhe Itali, dhe 15% po marrin parasysh t€ investojné
né bujqési’. Pér kété arsye, konfigurimi i popullsisé
rurale né Shqipéri pritet t€ ndryshojé né vitet e
ardhshme si rezultat 1 késaj prirjeje.

Tabela 2: Struktura e popullsisé né Shqipéri, 2013

ruralé/
Treguesit urbané ruralé total totali
Total 1522630 | 1264985 | 2787615 | 454%
Meshkuj 754 831 642 638 1397470 | 45,9%
Femra 7676 798 622 347 1390145 | 44,7%
Femra/totali 50,4% 49,2% 49,8%

Burimi: INSTAT

Gjaté dy dekadave té fundit, tregu shqiptar i
punés i éshté nénshtruar ndryshimeve té médha
strukturore. Periudha e tranzicionit éshté
karakterizuar nga njé rénie e shkallés sé aktivitetit
ekonomik. Gjaté vitit 2013 papunésia éshté rritur
lehté krahasuar me vitin 2007. Papunésia pér
femrat ka réné né vitet e fundit duke mbyllur
hendekun e papunésis€é mes femrave e
meshkujve — qé nga viti 2013 papunésia e
meshkujve éshté mé e larté.”

3 Azzarri, C. dhe Carletto, C., 2009, Modelimi i
dinamikave t& migrimit né Shqipéri, Njé qasje e
funksionit té riskut

4 Gedeshi, I. dhe Zwwager, N. De, 2012, Efektet e krizés
globale né migrimin dhe dérgesat e emigrantéve né
Shqipéri. Migrimi dhe dérgesat e emigrantéve gjaté

krizés globale financiare dhe mé gjeré, botimi i In
Sirkeci, 1., J. H. Cohen dhe D. Ratha, Banka Botérore,
2012.

> INSTAT 2013
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Bujqésia mbetet sektori kryesor i punésimit
pér fuginé punétore. Rreth 52% e té punésuarve
ose 500 529 persona té punésuar me kohé té
ploté, ishin té angazhuar né sektorin bujqésor
(INSTAT, 2013). Né vitet e ardhshme kur
sektori té modernizohet dhe produktiviteti té
rritet, numri i personave t€ punésuar né sektorin
e bujgésisé mund té ulet.

10 shtetet e reja anétare té BE-sé¢ (SHRA)®
kané pérjetuar njé ulje mesatare prej 4% né vit né
punésimin né bujqési nga viti 2005 deri né 2012,
ku disa shtete kané ulje mé té larta se té tjerat.
Bujqésia né Shqipéri pritet t€ pérballet me té
njéjtin zhvillim strukturor duke cuar né ulje té
numrit t€ vendeve t€ punés, dhe nése né Shqipéri
do té realizohet i njéjti nivel uljeje (4% né vit),
numri i vendeve té punés né vitin 2020 do té
reduktohet né 336 000 (njé pakésim prej 130 000
vendesh pune).

Ky trend do té balancohet me shtimin e
aktiviteteve jobujqésore, ndérsa pritet qé
pérmirésimi i pérdorimit té tokés do mundésojé
punésim shtesé. Kjo tendencé reflekton njé sfidé
politike shumé té madhe pér geveriné shqiptare.
Megjithaté, bujgésia do té mbetet njé sektor
kryesor punésimi edhe né vitin 2020.

Punésimi 1 femrave né sektorin e bujqésisé
éshté mé 1 larté krahasuar me meshkujt, por ende
kishte vetém 21 527 drejtuese femra té fermave
né vitin 2012 krahasuar me 329 389 drejtues
meshkuj, gjé¢ qé shénon njé ndryshim té vogél
krahasuar me vitin 2007.

Pérgindja e drejtueseve femra té fermave né
vitin 2012 ishte 6,5% krahasuar me 5,5% né vitin
2007 (55% e fuqisé totale punétore né bujqési
pérbéhet nga femrat), gjé qé nénkupton se mund
t€ shqyrtohen mundésité e politikave té skemave
mbéshtetése me orientim gjinor.

® Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republika
Ceke, Hungaria, Sllovakia, Sllovenia, Rumania dhe
Bullgaria (Malta dhe Qiproja nuk jané pérfshiré)



Fletorja Zyrtare

Viti 2014 — Numri 169

Tabela 3: Treguesit kryesoré té fugisé punétore né Shqipéri, 2007 - 2013

Treguesi 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Popullsia né moshé pune, e afté pér puné

(000) 1082

1114 1041 1059 1070 1100 1187

Numri i té punésuarve (000) 939

974 899 917 928 958 955

Numri i t€ punésuarve né sektorin e bujqésisé

(000) 542|568 | 496 | 507 [507 [525 | 500
R e i L S S S S

Numri i & papunéve (000) 143 [ 140 [142 |143  [142 |142 | 143
Shkalla e papunésisé (%) 132 (125 [136 [135 [133 [134 |156
- Meshkyj 12 [104 [115 [112 |124 |145 [174
- Femra 163 [159 |167 |[167 [143 121 [132

Burimi: INSTAT

1.2 Zhvillimi ekonomik, bujqésor dhe rural

Vitet e fundit Shqipéria éshté karakterizuar
nga stabiliteti makroekonomik. Rritja ekonomike
éshté luhatur ndérmjet 3% dhe 4%, ndérsa
inflacioni nuk e ka kaluar nivelin prej 3,6% gjaté
viteve t€ fundit. PBB-ja pér frymé né Shqipéri
éshté rreth 447 000 leké e barasvlershme me
3200 euro pér frymé. Ekonomia shqiptare pritet
té rritet me ritme mé t€ uléta né vitet né vijim,
duke gené se éshté prekur nga kriza ekonomike
globale. Greqia dhe Italia, té cilat jané goditur
réndé nga kriza, kané qgené burimi kryesor i
dérgesave nga emigrantét (shumica e emigrantéve
shqgiptaré jetojné né kéto shtete), Investimeve té
huaja direkte (IHD) dhe kéto dy shtete jané
destinacioni kryesor i eksporteve. Pér rrjedhojé,
kriza ndérkombétare ka njé efekt negativ né
ekonominé shqiptare.

Vlera e prodhimit bujgésor e shprehur
(kontributi né PBB) é&shté rritur nga 1229
miliardé leké (878 milioné euro) né vitin 2000, né
165,6 miliardé leké né vitin 2007 (1184 milioné
euro) dhe né 248,8 miliardé leké né vitin 2012
(1788 milioné euro) (shih tabelén 4). Norma e
rritjes reale vjetore ekonomike e sektorit bujqésor
ka gené e konsiderueshme (5,4% né vitin 2012),
por éshté karakterizuar nga luhatje. Njé arsye
ndér té tjera pér kéto luhatje éshté shpesh
infrastruktura jofunksionale e ujitjes dhe kullimit
qé e ckspozojné sektorin e bujgésisé ndaj
kushteve té kégija t¢ motit dhe ndikimeve té
ndryshimeve klimatike.

Rritja mesatare vjetore né ekonominé e
sektorit bujgésor né shtetet e reja anétare ka qené
3,1% nga viti 2007 deri né vitin 2012, dhe késhtu
qé Shqipéria ka pasur njé rritje mé t€ madhe sesa
kéto shtete’. Q€ sektori bujqésor né Shqipéri ta
ruaj¢ dhe pérmirésojé pozicionin e tij né
konkurrencén ndérkombétare, duhet qé rritja
vjetore e sektorit bujgésor né vitet e ardhshme
té jeté mé e larté se niveli i 10 vendeve té reja
anétare t€ BE, ose me njé rritje vjetore mé té
larté se 5%.

Megjithaté, produktiviteti i punés (vlera e
shtuar bruto/punésuar)® éshté i ulét krahasuar
me mesataren e pérgjithshme té BE-sé¢ dhe
gjithashtu me 10 shtetet e reja anétare t€ BE-sé.
Né vitin 2007, niveli 1 produktivitetit t€ punés né
bujgésiné shgiptare ishte 2183 euro pér té
punésuar, ndérsa né 10 SHRA ishte 4000 euro.
Né vitin 2012, niveli né Shqipéri u rrit né 3537
euro pér té€ punésuar krahasuar me 6914 euro pér
t¢ punésuar né 10 SHRA’. Produktiviteti né
bujqgésiné shqgiptare né vitin 2012 ka treguar njé
rritje t€ konsiderueshme me mé shumé se 60%
krahasuar me vitin 2007, gjé e cila reflektohet
gjithashtu né reduktimin e fuqisé punétore né
bujqési, si¢ éshté pérshkruar mé sipér.

Rrita e  sektorit  bujgésor dhe né
produktivitetin e punés éshté pjesérisht rezultat i

’ Burimi: EUROSTAT, 2013

8 Vlera e shtuar bruto pér njési vjetore pune. NJVP
shpreh njé punonjés té punésuar me kohé té ploté né
sektor.

% Burimi: EUROSTAT, 2013
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investimeve. Niveli i investimeve bujqésore né
Shqipéri éshté ende i ulét." Gjaté vitit 2011 né
sektorin bujgésor jané investuar minimalisht 20
milioné euro (kétu pérfshihen investime private
si edhe financimi i skemave mbéshtetése
publike), shifér e cila éshté njé koeficient ende i
ulét investimesh. Raporti mesatar vjetor midis
vlerés sé¢ prodhimit bujgésor né 10 SHRA dhe
nivelit vjetor té investimeve (1 shprehur me
Formimin bruto té kapitalit fiks - FBKF) ka qené
0,4 né periudhén nga viti 2005 deri né vitin
2011".

Nése sektori bujqésor né Shqipéri do té duhet
té€ konkurrojé né ményré te suksesshme, pritet qé
al té rris€ investimet né vitet né vijim pér té
vazhduar me rriten e sektorit dhe té
produktivitetit t€ punés me té€ njéjtin ritém ose
me ritém edhe mé t€ shpejté sesa ai i
konkurrentéve té veté kryesoré. Kjo gjé do té
kérkojé njé rritje t€ madhe né investimet vjetore
nga niveli i kohéve t€ fundit prej 20 milioné
euro,” deri né vitin 2020. Kjo strategji do té
paragesé kushtet e kuadrit té nevojshém dhe
mbéshtetjen pér investime né sektor né ményré
qé aktorét ta arrijné kété objektiv.

E njéjta sfidé ckziston edhe pér sektorin e
pérpunimit agroushqimor-investime té konside-
rueshme jané t€ nevojshme pér t& béré té
mundur rritjen e konkurrueshmérisé.

0 Sektori do té pérballet me ulje té t& ardhurave
marxhinale pér ¢cdo euro shtesé té investuar me rritjen e
sektorit, si dhe do té rriten edhe kostot e nevojshme pér
njési té investimeve.

' Burimi: EUROSTAT, 2013: Njé euro né investime
krahasuar me 6,4 euro né vlerén e shtuar bruto.

12 Sektori i statistikave t¢ MBZHRAU-sg, 2013
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Produktiviteti i punés midis viteve 2007 dhe
2011 né kété sektor éshté rritur me 11,7%: nga
4,7 milioné leké (33 600 euro) né vleré prodhimi
pér té punésuar né vitin 2007, né 5,25 milioné
leké (37 500 euro) pér té€ punésuar né vitin 2012,
por edhe kétu niveli i investimeve éshté ende 1
ulét, edhe pse pésoi rritje né vitet 2012 dhe 2013.
Investimet né pérpunimin bujqésor gjaté vitit
2012 jané ishin 8,9 milioné euro” dhe nevojat
pér investime né pérpunimin bujgésor do té
rriten me t€ njéjtin ritém si né sektorin bujgésor.
Kjo strategji ofron gjithashtu kuadrin e
nevojshém dhe mbéshtetjen e investimeve té
operatoréve pér t€ arritur objektivat.

Nénsektorét kryesoré té bujqésisé tregojné
rritje t€ madhe (shih seksionin 1.2 mé poshté).
Megjithaté, performanca ekonomike e sektorit
bujgésor éshté ende e pamjaftueshme pér shkak
té fermave té vogla dhe té fragmentuara, nivelit
té ulét té teknologjisé dhe produktivitetit total té
faktoréve t€ prodhimit krahasuar me mesataret e
BE-sé. Pér kété arsye nevojiten pérpjekje mé té
médha pér té rritur edhe mé tej konkurruesh-
mériné e kétij sektori.

3 Burimi: MBZHRAU, 2013
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Tabela 4: Dinamikat e vlerés sé shtuar bruto né sektorin e bujqésisé dhe produktivitetit t€ punés né

Shgipéri, 2007 - 2012

Treguesi Njésia 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Leké (miliard€)

PBB c¢mimet aktuale/ 967,7 | 10893 | 11481 12225 | 1282,0 | 1326,0
korrente

Rritja reale e PBB-sé Pérgindje 5,9 7,5 3,3 3,8 3,1 1,3

oL ... | Leké (miliardé

Kontributi i sektorit né (;mim<et : 1656 | 1821 1923| 2113| 2266 2488

PBB
aktuale/korrente

Niveli i rritjes

ekonomike reale i Pérgindje 2.7 7,1 1,9 7,9 3,9 7,2

sektorit t€ bujgésisé, %o

Produktiviteti i punés VSHB/t€ punésuar

né sektorin e bujgésisé | (000 leké) 306 310 388 7 7 92

Burimi: INSTAT, 2013. T€ dhénat pér PBB-né dhe sektorin bujqésor pér vitin 2012 raportohen nga

Ministria e Financave.

Bujgésia luan njé rol té réndésishém né
ekonominé shqiptare Ajo zé 18.3 % té PBB-sé né
vitin 2012 — kjo vleré éshté mé e larté krahasuar
me vitin 2011 dhe 2010, por edhe krahasuar me
vitin 2007. Kjo pér arsye se gjaté viteve t€ fundit
bujgésia éshté rritur me ritme mé t€ larta
krahasuar me pjesén tjetér t€ ekonomisé (tabela

5).

Importi 1 produkteve agroushgimore éshté
rritur me 39% né vitin 2012 krahasuar me vitin
2007, ndérsa eksportet jané rritur me ritém edhe
mé t€ larté, pérkatésisht 72% pér periudhat
pérkatése; késhtu, deficiti tregtar po rritet me
rittm mé té ulét, por disbalanca né raportin
tregtar éshté ende njé sfidé e madhe pér sektorin.

Tabela 5: Kontributi i sektorit té bujqésisé né ekonominé shqgiptare

Treguesi Njésia 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Kontributi (né .. .. ..
pérqindie) i(sektorit @ | € Yo t€ PBB-s¢ 171 16,7 16,7 17,3 17,7 183
bujqésisé né PBB (¢mimet aktuale)
Eksportet
agroushqimore Leké (milion€) 7522 7399 7536 9154 12 098 12 983
Importet
agroushqimore Leké (milion€) 62 896 73 087 69 217 80 293 84 794 87 493
Deficiti tregtar Leké (miliong) 55 374 65 688 61 681 71139 72 696 74 510
Deficiti
tregtar/volumi tregtar | Pérqgindje 79 82 80 80 75 74
Bilanci tregtar
agroushqgimor Eksporti: importi 1:8 1:10 1:9 1:8 1:7 1:6,7
Burimi: INSTAT, (PBB dhe punésimi) dhe MBZHRAU (shifra tregtare) 2013
Politikat e zhvillimit bujqésor dhe rural kané shtojcén A pér detaje), megjithése duhen

kontribuar ndjeshém né zhvillimin ekonomik,
mjedisor dhe social t€ bujqésisé  dhe
komuniteteve rurale. Objektiv kryesor ka gené
rritjfa e konkurrueshmérisé sé sektorit duke
mbéshtetur sektorét prioritaré, rritja e sipérfages
s¢ tokave bujgésore t€ shfrytézuara, pér té rritur
madhésiné mesatare t€ fermave e né kété ményré
pér té rritur prodhimtariné e sektorit. Kéto
politika kané dhéné rezultate t€ mira (shih

pérpjekje  t€  métejshme pér té  rritur
konkurrueshmériné e sektorit.

Sipérfaqja e tokés bujgésore té pérdorur éshté
rritur mé shumé se 20 000 ha qé nga viti 2007.
Jané mbjellé plantacione té reja - thuajse 15 000
ha me pemé té reja frutore dhe agrume (3193
ha), ullinj (8565 ha) dhe arroré (1268 ha), si edhe
vreshta (1135 ha), vetém népérmjet skemave

mbéshtetése gjaté periudhés 2007-2012. Sot
Faqe| 8489
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shfrytézohet thuajse 2/3 e totalit t€ tokés
bujqgésore, por nevojitet qé né vitet e ardhshme
té shfrytézohen shumé mé tepér hektaré. Numri i
fermave/familjeve bujqésore ka réné me 4%
krahasuar me vitin 2007 duke arritur né 350 916
ferma né vitin 2012.

Prirja e zhvillimit strukturor té€ bujqésisé né 10
SHRA ka gené dramatike nga viti 2005 deri né
vitin 2011. Mesatarisht, t€¢ 10 shtetet e reja
anétare jané pérballur me njé reduktim prej 8%
né vit t&€ numrit té€ familjeve bujqésore dhe pér
disa shtete reduktimi ka qené edhe mé drastik -
reduktim prej 66% né numrin e fermave'* Duke
u bazuar mbi kéto pérvoja, zhvillimi i pritshém 1
strukturés sé fermave né Shqipéri do té jeté mé i
shpejté sesa ka qené deri tani. Efekti i kombinuar
1 ristrukturimit t€ pritshém té sektorit, i
modernizimit dhe i rritjes né produktivitetin e
punés do ta vendosin sektorin rural nén presion
té forté. Strategjia aktuale siguron instrumentet e
nevojshme qé sektori rural té pérballet me kéto
sfida.

Madhésia e fermés éshté rritur nga 1,14 ha né
vitin 2007 né 1,20 ha né vitin 2012, ndérkohé qé
madhésia e parcelés ka mbetur e pandryshuar
(0,27 ha), duke nénkuptuar jo vetém madhési té
vogél té€ fermés, por edhe nivel té larté té
fragmentimit, i cili karakterizon sektorin bujgésor
né Shqipéri. Konsolidimi i madhésisé sé¢ fermés
pérbén njé prirje pozitive, por ende té ngadalté
dhe larg nivelit t€ nevojshém qé njé familje té
keté té ardhura té mjaftueshme nga fermat, dhe
larg nga mesatarja e BE-sé. Ritmi mé 1 shpejté
dhe mé i larté i rritjes sé madhésisé sé fermés
éshté i nevojshém pér té pérmirésuar eficencén
ekonomike né prodhimin bujqésor né shumicén
e nénsektoréve, pér t'u béré mé konkurrues
krahasuar me vendet e tjera né rajon.

Zhvillimi i sektorit po realizohet duke i
kushtuar vémendje té madhe menaxhimit té
géndrueshém t€ burimeve. Kétu pérfshihet
shfrytézimi 1 tokés bujgésore dhe pyjeve (té
pérshkruar né nénseksione t€ veganta), qé
pasqyron gjithashtu objektivat e ruajtjes sé
mjedisit dhe natyrés. Né kété kontekst, vémendje
i duhet kushtuar pérshtatjes sé praktikave
miqésore ndaj ambientit duke pasur parasysh se
Shqipéria duhet t€ mbéshtesé nénsektorét

14 Burimi: EUROSTAT, 2013
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intensivé qé shpesh kané efekte negative ndaj
ambientit, té tilla si blegtoria, frutat, perimet dhe
kultivimi 1 BAM-ve. Njé zgjidhje e tillé strategjike
justifikohet duke pasur parasysh madhésiné e
vogél té fermave, procesin e ngadalté té
konsolidimit dhe raportin e larté t€ punés ndaj
tokés.

Zhvillimi  bujqésor  éshté  gjithashtu 1
réndésishém edhe pér sa i pérket pérmirésimit té
standardit t€ jetesés dhe zbutjes sé varférisé.
Pérvec efekteve té drejtpérdrejta, rritja e té
ardhurave dhe ushqimit pér familjet bujqésore,
do té keté ndikim edhe né standardin e jetesés, si
né zonat urbane, ashtu edhe né ato rurale,
pérmes produkteve ushgimore me ¢mime mé té
uléta. Né periudhén 2007-2012, niveli i
pérgjithshém i1 ¢mimeve u rrit me 15% (ICK, i
llogaritur nga INSTAT), ndérsa ¢mimet e
ushgimeve u rritén me 25%. Rritja mé e madhe
(44%) u shénua né kategoriné "buké dhe
drithéra", ¢mimet e sé cilés pércaktohen
gjerésisht nga prirjet botérore. Megjithaté,
krahasuar me indeksin e pérgjithshém té ¢mimit
té ushqimeve, ¢gmimet e produkteve té mishit dhe
t¢ bulmetit shénuan njé rritfe mé té vogél
(pérkatésisht 19% dhe 23%). Ndérsa ¢mimet e
perimeve (njéri nga nénsektorét i cili shénoi njé
nga rritjet mé t€ médha té€ prodhimit gjaté viteve
t¢ fundit, duke rezultuar né suficit tregtar
strukturor dhe plotésim té nevojave té vendit)
shénuan njé rritje prej vetém 2% gjaté periudhés
s¢ referencés, duke treguar qé rritja e prodhimit
kontribuon né ¢mime mé t€ uléta.

Sektori ka pasur zhvilim pozitiv nga
mbéshtetja e dhéné pér t&¢ nga MBZHRAU-ja.
Buxheti vjetor total i MBZHRAU-sé€ éshté rritur
me 28%, nga 5264 milioné leké (37,6 milioné
euro) né vitin 2007 né 6781 milioné leké (48,8
milioné euro) né vitin 2012 dhe 7899 milioné
leké (56 milioné euro) pér vitin 2014.

Ndérsa mbéshtetja totale né bujqési né vitin
2012 ishte 1014 milioné leké (7,3 milioné euro), e
cila éshté njé rritje thelbésore né raport me vitin
2007, kur fondi ishte 449 milioné leké (3,2
milioné euro). Skemat e mbéshtetjes financiare
dhe mbéshtetja e teknologjive t€ reja kané
kontribuuar né krijimin e plantacioneve té reja
me drufrutoré dhe rritjen e prodhimit né disa
nénsektoré. Sistemi 1 pérmirésuar i ujitjes ka
kontribuuar né rriten e produktivitetit dhe



<
Fletorja Zyrtare

Viti 2014 — Numri 169

menaxhimin e burimeve. Mbéshtetja e investi-
meve éshté rritur edhe mé shumé dhe né vitin 2014
ka arritur né 2520 milioné leké (18 milioné euro).

Panorama e pérgjithshme e zhvillimit té sektorit
ndahet né nivel sektori né seksionin vijues, me
qéllim qé té shpjegohen luhatjet né performancé
dhe né mjedisin e konkurrencés pér secilin sektor.

121 Prirjet e pérgjithshme t€ prodhimit
bujgésor

Bujqgésia dhe agroindustria jané rritur me njé
ritém té ngjashém gjaté periudhés nga viti 2007

deri né wvitin 2012, Né vitin 2012, vlera e
prodhimit bujqésor arriti 186,2 miliardé leké,
24% mé e larté krahasuar me vitin 2007, ndérsa
agroindustria arriti vlerén 60 miliardé leké, 25%
mé e larté krahasuar me vitin 2007 (figura 1).
Kéto ritme paralele té€ rritjes nxjerrin né pah
rritjen e balancuar té sektorit bujgésor né
pérgjithési. Megjithaté, ka nevojé pér rritje mé té
shpejté té agroindustrisé pér t€ rritur vlerén e
shtuar té sektorit.

Figura 1: Vlera e bujqgésisé dhe prodhimit agroindustrial (milioné leké, ¢cmimet e vitit 2000)
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Burimi: Sektori i statistikave i MBZHRAU-sé

Nga 350 916 ferma bujqgésore né vitin 2012, mé shumé se 300 000 ferma (310 950) ishin té
angazhuara né prodhimin e biméve té arave dhe blegtori. Kishte 159 778 ferma me pemétore/
frutikulturé, gjé qé shénon rritje krahasuar me vitin 2007, kur kishte 148 660 ferma té tilla. Prodhimi i
frutave ka gené njé nga nénsektorét me rritjen mé t€ shpejté pér sa i pérket si volumit, ashtu edhe vlerés
s¢ prodhimit. Vlera e prodhimit té frutave €shté rritur me 57% qé nga viti 2007. Edhe prodhimi i
biméve t€ arave éshté rritur gjithashtu né ményré té€ konsiderueshme, respektivisht me 37% gjaté sé
njéjtés periudhé reference, ndérsa sektori i blegtorisé ka treguar njé rritje modeste prej 2% gjaté

periudhés sé referencés (figura 2).

Figura 2: Vlera e prodhimit té sektoréve kryesoré t€ bujqésisé (milioné leké, ¢cmimet e vitit 2006)
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Burimi: INSTAT, 2013
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Nénsektorét  kryesoré — pérshkruhen  né
seksionet e méposhtme, duke pérfshiré prirjet e
tyre, mundésité dhe sfidat.

1.2.2 Koordinimi i zinxhirit té vlerés dhe
zhvillimet e tregut

Faktori kryesor qé géndron pas rritjes sé
prodhimit agroushqimor éshté rritja e kérkesés
né tregun e brendshém. Sektori agroushgimor
shqiptar karakterizohet nga njé zinxhir i shkurtér,
fakt qé paraqet njé avantazh pér prodhuesit
vendas". Nga ana tjetér, né disa sektoré dominon
shitblerja né tregun e hapur, ndérsa kontratat
pérdoren shumé pak, duke rezultuar né
gjurmueshméri té€ kufizuar. Organizimi i zinxhirit
té vlerés éshté né njé fazé t€ hershme té
zhvillimit. Lidershipi mungon edhe pse ka disa
raste aktorésh qé jané gati t€ marrin kontroll té
pjesshém té zinxhirit t€ vlerés. Faza fillestare e
organizimit t€ zinxhirit té vlerés kérkon njé qasje
reale pér sa i pérket krijimit té marrédhénieve
ndérmjet aktoréve né zinxhirin e vlerés. Kjo do
té thoté qé né vend té mbéshtetjes sé té gjithé
aktoréve té zinxhirit, do té ishte e késhillueshme
nxitja e interesit t€ bazuar né marrédhéniet midis
aktoréve kycé t€ zinxhirit t€ vlerés, duke
promovuar késhtu bashképunimin. Pér mé tepér,
me zgjerimin e supermarketeve, kérkesa pér
profesionalizém, formalizimin dhe gjurmuesh-
mériné e zinxhirit agroushqimor vendas do té
rritet.

Né tregun vendas éshté véné re njé kérkesé e
larté pér produkte vendase, cka shndérron rritjen
e kérkesés pér produkte vendase né njé mundési
pér rritjen e prodhuesve vendas. Mé specifikisht,
shumica e konsumatoréve zgjedhin produktet e
tyre bazuar tek origjina (vendase apo importi),
duke preferuar zakonisht produktet vendase.
Gjithashtu, vihet re se brenda grupit té
produkteve vendase ka diferenca t€é médha né
perceptim pér sa i pérket rajonit brenda vendit
ku produkti éshté prodhuar — ka njé trend té
qarté té preferencave rajonale pér disa produkte.

> Shénim. Shpesh konsumatorét kané tendencén té
blejné direkt nga prodhuesit pér shkak té mungesés sé
besimit né sistemin e kontrollit té sigurisé dhe cilésisé sé
ushgimeve — njé shembull é&shté rasti i vajit té ullirit
(Imami, D., Zhllima, E., Canavari M., Merkaj, E., 2013,
Segmentimi i konsumatoréve shqiptaré sipas perceptimit
té cilésisé sé vajit t€ ullirit dhe sjelljeve té blerjes,
Rishikim i ekonomisé bujgésore, Véll. 14 (1)
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Bazuar né lidhjen e produkteve tipike me rajonet
specifike, Emértimi i Origjinés s¢ Mbrojtur (EOM),
Treguesit Gjeografiké t€¢ Mbrojtur (TGJM) ose
Garantimi 1 Specialiteteve Tradicionale (GST)
mund t€ promovohen népérmjet partneritetit
privat me até publik'®. Pér sa i pérket tregtisé
ndérkombétare, éshté regjistruar njé rrie e
eksporteve né sektoré té ndryshém agroushgimoré,
si pér shembull rasti i frutave dhe perimeve té
freskéta, mundésuar nga rritja e investimeve dhe
avantazhi natyror qé vendi ka né rajon (kushte té
favorshme klimatike, mundésia e prodhimit té
hershém). Eksportet synojné gjerésisht tregjet e
vendeve fginje jo t&¢ BE-sé, ndérsa eksportet drejt
vendeve t€ BE-sé pothuajse nuk ekzistojné ose jané
té paréndésishme pér disa kategori produktesh pér
shkak té kufizimeve né standarde dhe né sasité e
ofruara.

1.2.3 Mishi dhe produktet e mishit

Prodhimi vendas i mishit zotérohet nga
prodhimi 1 gjedhit, i cili z€ rreth 46% t€ mishit té
prodhuar né vend. Prodhimi éshté ende shumé i
fragmentuar, ku shumica e fermave qé merren
me mbaréshtimin e gjedhit, té imtave dhe
derrave, jané t€ vogla ose shumé té vogla. Numri
1 fermave té gjedhit éshté 214 970 (2012). Fermat
e gjedhit jané té orientuara né prodhimin e
qumeéshtit, ndérsa ato té orientuara né prodhimin
e mishit jané té rralla. Ka 47 039 ferma me té
leshta dhe 23 445 ferma me t€ dhirta (2012) dhe
rreth 15% e tyre kané mé shumé se 50 kreré
bagéti té iméta. Numri i fermave mé té médha
me bagéti té iméta ka shénuar njé rritje té lehté
né vitet e fundit. Né disa zona fermat e bagétive
té iméta jané té€ orientuara kryesisht drejt
prodhimit t€ quméshtit, né disa té tjera kryesisht
mbizotéron drejtimi i kombinuar mish-qumésht.

Shumica e fermave kané shpendé, kryesisht
pér konsum familjar. Ka 59 prodhues (pér mish
edhe vez€) pér rritjen intensive t€ shpendéve me
mé shumé se 1000 kreré dhe 40 prodhues me
mbi 10 000 kreré, disa prej té ciléve (rreth 22)
kané rreth 40 000 apo mé tepér (viti 2012), té
cilét furnizojné shumicén e tregut vendas me
mish pule.

18 “Ndérgjegjésimi dhe preferencat e konsumatoréve pér
produkte organike né Shqipéri” kryer n€ vitin 2013 nga
projekti i EU-FAO “Pérgatitja e strategjisé ndérsektoriale
pér bujgésiné dhe zhvillimin rural né Shqipéri”
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Prodhimi 1 mishit t€ gjedhit &shté 1
pérgendruar né qarqet e Fierit (16,2%), Elbasanit
(14,8%), Tiranés (9,8%) dhe Kor¢és (9,4%), té
cilat sé bashku pérbéjné mé shumé se gjysmén e
prodhimit total. Prodhimi i mishit té bagétive té
iméta (dele dhe dhi) éshté i pérqendruar né
qarqet e Vlorés (17,8%), Korgés (15,8%),
Elbasanit (12,4%) dhe Gijirokastrés (10,8%), té
cilat sé bashku pérbéjné 57% té prodhimit total.
Prodhimi i mishit té derrit éshté i pérqendruar né
qarqget e Lezhés (29,1%), Shkodrés (26,7%) dhe
Fierit (12,8%), té cilat sé bashku pérbéjné 69% té
prodhimit total. Ndérsa prodhimi i mishit té
shpezéve éshté 1 pérqendruar né qarqet e Fierit
(28,1%), Tiranés (18%), Beratit (13,2%) dhe
Korgés (12,3%), té cilat sé bashku pérbéjné 72%
té€ prodhimit total.

Numri i gjedhéve né vitin 2012 ishte 498 000,
qé nénkupton njé rénie prej 13,7% krahasuar me
vitin 2007. Ndérsa numri i bagétive té iméta ka
arritur né 2 619 000, shifér e cila pérkon me njé
rénie prej 4% pér té njéjtén periudhé. Prodhimi i
mishit t€ pulés éshté rritur me 23%, ndérsa
prodhimi i mishit té gjedhéve ka réné me 17%.

Eksporti i mishit éshté i ulét, ndérsa importi
mbetet ende 1 larté dhe 1 géndrueshém pérgjaté
viteve té fundit duke arritur deri né rreth 36 319
MT né vitin 2012, qé pérkon me rreth 1/4 e
furnizimit vendas. Pérve¢ késaj, ka rritje té
importit té€ kafshéve té gjalla, sidomos té derrave
dhe gjedhéve. Importi i mishit té€ shpendéve
éshté ende i larté duke arritur 23 881 toné né
vitin 2012 ose 65,7% t€ importit total t€ mishit, 1
ndjekur nga importi i mishit t€ derrit (10 901
toné né vitin 2012 ose 30% té importit total té
mishit). Njéra nga arsyet pér nivelin relativisht té
larté t&€ importit t& mishit té pulés éshté kostoja e
ulét e pulave té ngrira té importit.

Industria e pérpunimit té mishit ka gené
sektori i paré agroindustrial, qé €shté konsoliduar
dhe zhvilluar. Ekzistojné 63 pérpunues té
regjistruar t€ mishit (2011), por 5 pérpunuesit mé
t¢ médhenj mbizotérojné industriné. Industria e
pérpunimit té€ mishit éshté e pérqendruar né
tregun vendas dhe mbéshtetet né importin e
mishit té ngriré me ¢mim té lir€, 1 cili sigurohet
nga disa importues t€ médhen,j.

Potencialet pér rritjen e prodhimit té mishit
jané t€ médha, duke marré parasysh qé konsumi i
mishit dhe nénprodukteve té tij éshté rritur dhe

pritet t€ rritet akoma mé shumé si rezultat i
burimeve té papérdorura tokésore qé duke u
pérdorur favorizojné prodhimin e mishit, si dhe
si rezultat 1 rritjes sé€ nivelit té té ardhurave té
konsumatoréve . Né vend ka zona me dendési té
ulét té bagétive t€ iméta dhe zona té
pashfrytézuara té tokés bujgésore, té cilat mund
té prodhojné shumé mé tepér foragjere nése do
té¢ kené ujitje. Nga ana tjetér, preferencat e
konsumatoréve pér produkte mishi t€ vendit
ofrojné njé mundési shtesé qé prodhuesit vendas
té rrisin prodhimin e tyre.

Megjithaté, zhvillimi i sektorit t€ mishit ka
disa sfida. Pérmasa e vogél e fermés rezulton né
eficencé té ulét. Kostot e foragjereve jané t€ larta
dhe mbeten njé pengesé kryesore pér njésité e
mbaréshtimit dhe majméris€, ndérkohé qé
prodhuesit shpesh nuk kané njohurité praktike
pér ushgimin optimal té gjedhit. Cmimi i larté 1
blerjes sé ushgimeve té blegtorisé ka njé ndikim
té réndésishém né ¢mimin e lart€é t€ mishit.
Mospérdorimi i mjaftueshém 1 racave cilésore pér
prodhimin e mishit né njé pjesé té fermave,
mungesa e fermave té gjedhit té specializuara pér
prodhimin e mishit dhe kushtet e shéndetit té
kafshéve pérbéjné kufizime té réndésishme pér
zhvillimin e sektorit. Siguria e produkteve té
freskéta qé shiten né dyqane pakice nuk éshté
gjithmoné e garantuar pér shkak t€ moszbatimit
té ploté té ligjit dhe mangésive né infrastrukturé,
duke pérfshiré mungesén e thertoreve gé
pérmbushin standardet minimale kombétare. Me
gjithé pérmirésimet e kohéve té fundit, thertoret
kané ende mangési né infrastrukturé, cka mbetet
njé shkurajim pér integrim té métejshém né
zinxhirin e vlerés sé prodhimit vendas. Thertoret
nevojitet t€ pérmirésohen dhe té plotésojné
standardet e sigurisé ushqimore. Aktualisht 11
thertore té reja plotésojné standardet e kérkuara.
Ka njé lidhje t€ dobét midis industrisé sé
pérpunimit dhe furnizimit vendas t€ mishit si
léndé e paré pér sa kohé qé ¢mimet e importit
jané té uléta dhe thertoret nuk jané gati né
pérputhje me kapacitetin dhe standardet e
kérkuara. Industria e pérpunimit do té pérballet
me kosto t€ konsiderueshme kur t'i kérkohet qé
té trajtojé mbetjet e kafshéve.

Prioritet pér zhvillimin e kétij sektori do té
jet¢ pérmbushja e kérkesés sé tregut té

brendshém. Né kété scktor ka nevojé pér
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investime pér t€ pérmbushur standardet
mijedisore dhe ato té sigurisé sé ushqimit. Ka
nevojé pér investime né thertore, por mbéshtetja
pér investimet qé respektojné kérkesat e sigurisé
ushqgimore dhe té mjedisit, sidomos pér thertoret,
do té duhet té kombinohet me njé pérpjekje
kombétare pér té pérmirésuar zbatimin e ligjit.

1.2.4 Prodhimet e quméshtit dhe nénpro-
duktet e tjj

Prodhimi vendas i quméshtit arriti rreth 1,1
milion toné né vitin 2012, duke shénuar njé rritje
prej 9% qé nga viti 2007. Kjo rritje né prodhim, kur
shihet né kontekstin e numrit t€ reduktuar té
lopéve dhe bagétive t€ iméta, nxjerr né pah
pérmirésimin cilésor t€ sektorit. Prodhimi 1
quméshtit dominohet nga quméshti i lopés (87%),
ndérsa pjesa tjetér ndahet né ményré pothuajse té
barabarté ndérmjet deleve dhe dhive.

Shumica e qumeéshtit prodhohet nga prodhues
shumé té vegjél gjysmé t€ specializuar qé kané
mé pak se 50 dele apo dhi dhe ferma gjedhi me
mé pak se 5 lopé. Shumica e fermave t€ gjedhéve
kané 1-2 kreré gjedhé dhe rreth 2% e tyre kané
mé shumé se 5 lopé. Sidoqofté, vihet re njé prirje
drejt konsolidimit: numri i fermave me mé
shumé se 5 lopé éshté trefishuar né krahasim me
vitin 2005, ndérkohé qé numri i fermave me mbi
10 gjedhé (1390 né vitin 2012) éshté rritur mé
shumé se pesé heré krahasuar me vitin 2005.
Aktualisht ka 1390 prodhues me mbi 10 kreré
gjedhé; 8536 ferma me mé shumé se 50 dele dhe
3646 ferma me mé shumé se 50 dhi.

Prodhimi i quméshtit té¢ lopés vjen mé sé
shumti nga zonat fushore dhe kodrinore;
mbaréshtimi i deleve pér qumésht é&shté i
pérgendruar né jug, ku ndodhen gjithashtu edhe
fabrika djathi té specializuara. Né ményré mé té
detajuar, del se prodhimi i quméshtit té lopés
éshté 1 pérgendruar né qarqet e Fierit (20,7%),
Elbasanit (13,4%), Tiranés (10,8%), Shkodrés
(9,5%) dhe Korg¢és (8,9%), té cilat sé bashku
pérbéjné 63,3% té prodhimit total. Prodhimi i
quméshtit té deles éshté i pérqendruar né qarqet
e Vlorés (17,7%), Korgés (14,1%), Gjirokastrés
(13,8%), Fierit (11,1%), dhe Elbasanit (9,6%), té
cilat sé bashku pérbéjné pothuajse 2/3 e
prodhimit total. Ndérsa prodhimi i qumeéshtit té
dhisé éshté 1 pérqendruar né qarqet e Elbasanit
(18,7%), Giirokastrés (12,5%), Vlorés (11,2%),
Korgés (10,9%) dhe Beratit (9,4%), té cilat sé
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bashku pérbéjné 62,7% té prodhimit total.

Industria e pérpunimit té€ quméshtit kohét e
fundit éshté pérmirésuar dhe pasuruar me disa
fabrika moderne, sidomos né zonat fushore, por
megjithaté njé pjesé e saj mbetet akoma e
fragmentuar. Ka rreth 30 kompani moderne té
pérpunimit té quméshtit qé pérdorin teknologji
té avancuar, si: “Lufra”, “Ajka”, “Primalat”,
“Fast”, “Soal”, “Ekstramilk”, “Erzen” etj. Kéto
kompani po zévendésojné gjithnjé e mé shumé
importin dhe po fitojné tregun vendas. Vegori
tietér e tyre jané kapacitet optimale t€ prodhimit
dhe shuméllojshméria e artikujve.

Aktorét e zinxhirit t€ vlerés (vecanérisht
fermat dhe pérpunuesit e vegjél) duhet té béjné
mé shumé pér té arritur standardet mjedisore dhe
ato té sigurisé ushqimore. Mbledhja dhe
transporti 1 qumeéshtit éshté njé nga pikat mé té
dobéta né zinxhirin e vlerés. Mbledhja e
qumeéshtit t€ papérpunuar kryhet mé sé shumti
direkt nga pérpunues quméshti dhe nga
grumbullues quméshti privaté té pavarur. Shpesh
quméshti nuk ruhet né tank ftohés né fermé dhe
as gjaté transportit pér né fabrikén e bulmetit.

Eksporti i quméshtit éshté i ulét, ndérsa
importi 1 tij né vitin 2012 arriti 9300 toné.
Importi i djathit gjaté (2012) ka gené rreth 1400
toné. Prodhimi vendas mbizotéron furnizimit
vendas: importet e produkteve t€ bulmetit
mbulojné mé pak se 10% té furnizimit vendas.

Sektori i bulmetit karakterizohet nga disa
potenciale. Pér sa i pérket prodhimit, ka njé prirje
pér konsolidim né prodhim né nivel ferme (rritje
t€ numrit t€ fermave t€ médha té€ bulmetit), e cila
pritet té vazhdojé. Disa fabrika té pérpunimit té
qumeéshtit kané investuar pér teknologji moderne
dhe kané pérmirésuar ndértesat dhe ambientet
pér té shmangur ndotjen etj. Pér sa i pérket
kérkesés, produktet e bulmetit jané pjesé e
réndésishme e shportés ushqgimore  pér
konsumatorét shqiptaré dhe ka njé preferencé té
pérgjithshme pér produkte bulmeti té vendit.
Rritia e vazhdueshme e t€ ardhurave ka
shkaktuar dhe pritet té shkaktojé rritje té
métejshme né kérkesén pér produkte bulmet,
pér sa i pérket sasisé dhe cilésisé.

Sektori pérballet me sfida t€ ndryshme.
Standardet e sigurisé ushqimore dhe té mjedisit
duhet gé té pérmirésohen dhe té respektohen.
Cilésia e quméshtit té papérpunuar dhe gjendja
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mikrobiologjike éshté problematike, ndérkohé qé
kushtet e transportit jané té papérshtatshme,
shpesh pa pérdorur tanke ftohés. Né shumicén e
rasteve nuk ka trajtim té ujérave té pérdorura dhe
t¢ mbetjeve t€ pérpunimit té quméshtit (p.sh.
laktozés). Mungesa e specialistéve té kualifikuar
(teknologjia e pérpunimit té€ quméshtit, laboratori
etj.) né zonat rurale éshté njé nga faktorét qé ka
penguar dhe do té vazhdojé té pengojé, pérveg
zbatimit té dobét té ligjit, zbatimin e standardeve
té siguris€é dhe t€ mjedisit. Pér sa u pérket
aspekteve eckonomike té sektorit, ka disa
kufizime, pérfshiré pérmasén e vogél té fermave,
konkurrueshmériné né rritje nga importet (pjesé
e liberalizimit té tregtisé dhe zgjerimit té
zinxhiréve té€ supermarketeve) dhe informalitetin
fiskal. Informaliteti né lidhje me TVSH-né
aktualisht éshté njé disavantazh pér sektorin
formal (mé té madh) t€ pérpunimit t€ quméshtit
pérkundér punishteve té vogla informale, té cilat
nuk paguajné TVSH dhe taksa té tjera dhe mund
té konkurrojné me ¢mime mé té uléta.

Prioritet pér kété sektor do té jeté prodhimi
pér plotésimin e kérkesés sé tregut té brendshém.
Ka nevojé pér investime né zinxhirin e ftohjes né
fermé. Né nivel pérpunimi, mbéshtetja do té
synojé edhe pérmbushjen e standardeve té
sigurisé s€ ushqimit, edhe ato té mjedisit. Do té
jepet gjithashtu mbéshtetje pér pérmirésimin e
ambalazhimit dhe té etiketimit. Mbéshtetja pér
zbatimin e standardeve duhet té ecé paralelisht
me ndértimin e kapaciteteve té fermeréve e
pérpunuesve, si dhe me pérmirésimin e zbatimit
e ligjit.

1.2.5 Frutat dhe perimet

Prodhimi vendas i perimeve éshté rritur me
aférsisht 1/3 krahasuar me vitin 2007, duke
arritur 914 000 toné né vitin 2012. Prodhimi
vendas mbizotéron tregun e brendshém, me
pérjashtim té muajve té dimrit. Prodhimi i serave
diellore po shtohet dhe po béhet gjithnjé e mé
konkurrues. Importet kané vazhduar té ulen,
ndérsa né vitin 2011 dhe 2012 u tejkaluan nga
eksportet (né sasi).

Prodhimi i frutave té freskéta éshté rritur me
73,3% qé nga viti 2007 duke arritur 210 000 toné
né vitin 2012. Importi 1 frutave t€ freskéta ka
réné duke mbuluar rreth 28% té tregut vendas né
vitin 2012 krahasuar me 45% né vitin 2007. Né
vitin 2012 eksportet arritén né mé shumé se 10

000 toné, njé rritje e jashtézakonshme krahasuar
me vitin 2007, kur vendi eksportonte vetém 1462
toné fruta. Raporti eksport/import &shté rritur
nga 1,5% né vitin 2007 né 14,1% né vitin 2012;
megjithaté deficiti tregtar mbetet i larté. N€ rastin e
molléve (fruti kryesor i vendit), prodhimi pothuajse
éshté dyfishuar krahasuar me vitin 2007 dhe
prodhimi vendas tani dominon (mé shumé se %4)
tregun e brendshém. Edhe agrumet kané shénuar
gjithashtu njé rrie t€ konsiderueshme me
pothuajse 3-fish krahasuar me vitin 2007. Prodhimi
vendas 1 agrumeve gjithashtu dominon tregun e
brendshém. Eksportet e pjeprave dhe té shalqinjve
jané rritur me 22% né vitin 2012 krahasuar me vitin
2007; ata jané njé nga artikujt agroushqimoré ku
Shqipéria ka eksporte neto.

Prodhimi 1 arroréve éshté rritur gjithashtu
ndjeshém dhe pritet té rritet ende si rezultat i
mbijelljeve sé fundmi, t€ nxitura nga skema e
mbéshtetjes nga geveria — qé nga viti 2007 jané
mbjellé rreth 1268 ha. Importet dhe eksportet jané
t€¢ paréndésishme. Shqgetésimet kryesore mbeten
kapacitetet e kufizuara t€ shérbimeve agronomike,
té pasvjeljes dhe ato pérpunuese g€ jané shumé pak
té zhvilluara.

Prodhimi i perimeve éshté i pérgendruar né
qarkun e Fierit (31,4% e prodhimit total), i ndjekur
nga qarget e Tiranés dhe Shkodrés, t€ cilét sé
bashku pérbéjné mé shumé se 1/2 e prodhimit
total né Shqipéri. Ndérsa prodhimi i frutave éshté i
pérgendruar né qarkun e Korgés (23,6% e
prodhimit total), i ndjekur nga qgarqget e Elbasanit,
Beratit, Fierit dhe Dibrés; té gjitha kéto qarqe sé
bashku pérbéjné mé shumé se 2/3 e prodhimit
total té€ frutave né Shqipéri. Prodhimi i agrumeve
éshté i pérqendruar né qarkun e Vlorés dhe Fierit;
pérkatésisht 35,7% dhe 29,1%.

Shumica e prodhimeve té freskéta mblidhen
nga grumbullues/shités shumice dhe shiten né
tregjet e fruta-perimeve dhe dyqanet tradicionale
té pakicés. Krijimi i njé rrjeti tregjesh shumice ka
pérmirésuar né ményré t€ konsiderueshme
kapacitetin e prodhuesve qé ndodhen larg zonave
kryesore urbane pér té tregtuar produktet e tyre.
Qarkullimi i produkteve t€ freskéta té vendit né
zinxhirét e supermarketeve éshté relativisht i
vogél.

Infrastruktura dhe shérbimet pérkatése té
pasvjeljes (ambientet e dhomave frigoriferike,
linjat e ambalazhimit/paketimit etj.), jané té
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kufizuara, por megjithaté ka pasur rritje t€ numrit
té tyre si rrjedhojé e mbéshtetjes sé 52 njésive té
reja. Ndérsa ambientet e kufizuara té dhomave
frigoriferike dhe humbjet e médha té produkteve
si rrjedhojé e mungesés sé tyre kané gené pér vite
me radhé shkaku kryesor i deficitit t€é larté né
tregtiné e molléve, kapacitetet e ruajtjes né
dhoma frigoriferike jané rritur né vitet e fundit.
Skemat e subvencionit té qgeverisé dhe forcimi i
konsoliduesve, njé kategori tregtarésh mé afér
fermeréve (e pérfshiré si né shitjen e inputeve
bujgésore  fermeréve, ashtu  edhe  né
grumbullimin e produkteve nga fermerét), po
kontribuon ngadalé né pérmirésimin e situatés.
Aktualisht, grumbulluesit jané aktorét mé aktivé né
zinxhirin e vlerés.

Industria e pérpunimit té frutave dhe perimeve
pérbéhet nga 28 ndérmarrje formale dhe disa
punishte informale gjysmé industriale qé ofrojné
nj¢ gamé t€ gjeré frutash dhe perimesh té
pérpunuara.

Sektori ka njé fokus té qarté t€ plotésimit té
kérkesés sé brendshme dhe t€ zévendésimit té
importeve. Megjithaté, nisur nga mundésité qé
ckzistojné, prioritet duhet t€ marré gjithashtu
promovimi i eksporteve.

Sektori 1 frutave dhe perimeve karakterizohet
nga kushte t€ pérshtatshme klimatike qé
mundésojné prodhimin e hershém té disa loje
frutash dhe perimesh, té cilat pérbéjné gjithashtu
njé potencial t€ réndésishém pér sa 1 pérket
mundésive t€ eksportit; ky éshté sot njé realitet 1
prekshém 1 provuar me eksporte né rritje te frutave
dhe perimeve. Shqipéria ka burime té pasura ujore,
megjithaté duhen béré mé tepér pérmirésime né
infrastrukturén e sistemit t€ ujitjes. Ka pasur rritje
né investimet e fermave (p.sh. serra té reja dhe
plantacione frutash) dhe investime né shérbimet e
pasvieljes, kryesisht dhoma frigoriferike  té
destinuara kryesisht pér frutat. Pérmirésimi i
kapaciteteve dhe rritja e pérvojés sé fermave dhe
tregtaréve ka ndikim pozitiv né zhvillimin e
sektorit. Pér sa 1 pérket kérkesés, vihet re
preferencé e forté nga konsumatorét pér fruta' e
petime t€ vendit, ndérkohé qé ka gjithashtu njé
kérkesé né rritje pér fruta dhe perime té freskéta.
Zinxhiri i shkurtér 1 vlerés (pa shumé ndérmijetés)

1" Skreli, E. dhe Imami, D., 2012, Rishikimi ndérkombétar i
menaxhimit té ushgimit dhe agrobiznesit, VéIl. 15 (4)
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ka gené avantazh pér prodhimin vendas.

Prodhimi i frutave dhe perimeve pérballet ende
me sfida t¢ ndryshme, pérfshi informalitetin e
sektorit t€ materialit mbjellés, kostot e larta té
inputeve té blera dhe léndés djegése (qé prekin
vecanérisht serrat me ngrohje), produktivitetin e
ulét dhe humbjet e médha té pasvjeljes, sidomos né
rastin e frutave. Standardet e sigurisé ushgimore té
frutave dhe perimeve jané gjithashtu njé sfidé pér
t'u adresuar g€ t€ rriten eksportet drejt tregjeve té
shteteve anétare dhe drejt atyre € pritet t€ béhen
anétare té BE-sé.

Zhvillimi 1 industrisé sé pérpunimit té frutave
dhe perimeve éshté penguar nga véshtirésité pér
té siguruar léndén e paré pér industriné e
pérpunimit né sasi t€ mjaftueshme dhe cilésiné e
kérkuar. Me rritjen e ofertés nga ferma, kjo
véshtirési éshté mé pak e réndésishme se né té
kaluarén, por industrité né kété sektor po
ndeshen akoma me mjaft véshtirési; menaxhimi i
dobét 1 zinxhirit té€ vlerés - kontratat formale ose
joformale mes industrisé dhe fermave - nuk ka
ndihmuar pér sa 1 pérket sigurimit té€ ofertés sé
léndés sé paré nga ferma pér industriné e
pérpunimit. Cmimet e larta té energjisé dhe
léndés djegése dhe té ambalazhimit (kryesisht i
importuar) jané njé shqetésim i madh pér
pérpunuesit. Ndérkohé qé zinxhirét e shkurtér té
vlerés kané qené njé avantazh deri tani, zgjerimi i
zinxhirit té€ supermarketeve pritet té transformojé
zinxhirin e vlerés duke shkaktuar konkurrencé
mé té drejtpérdrejté nga furnizuesit e huaj, ¢faré
nénkupton se prodhimi vendas ka nevojé pér
mbéshtetje t€ métejshme.

Sektori ka nevojé pér zbatimin e standardeve
té sigurisé dhe cilésisé sé ushqimit, pér té cilat
shumica e operatoréve nuk jané gati; kjo do té
thoté kosto mé té larta pér ta, prandaj né kété
drejtim kohét e fundit Qeveria e Shqipérisé ka
propozuar ndryshime né ligjin nr. 7928, daté
27.04.1995 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”. Me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave pérjashtohen
nga TVSH “importimi kafshéve té racés dhe i
léndéve té para qé pérdoren né bujqési, té tilla si:
plehrat kimike, pesticidet, farérat, fidanét frutoré,
méshgerrat racé e pastér, té imétat racé e pastér,
materiali biologjik pér ndérzim, ushgimet pér
kafshét, plastmasi pér serra etj.

Duke pasur parasysh potencialet e nénsektorit
té fruta-perimeve, prioritet duhet t1 jepet
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plotésimit té nevojave vendase dhe promovimit
té eksporteve (vecanérisht pér perimet).
Konsolidimi 1 madhésisé sé fermave (rritja e
madhésisé sé fermave) éshté e nevojshme pér té
pérmirésuar eficencén e sektorit. Prodhimi i
frutave dhe perimeve pritet té rritet duke tejkaluar
kérkesén né vend. Si rrjedhojé, promovimi i
eksportit éshté i réndésishém pér té ardhmen e
afért. Rishikimi i mbéshtetjes me politika fiskale né
drejtim t€ inputeve bujgésore dhe 1éndés djegése
pér mekanizimin e bujqésisé éshté gjithashtu i1
réndésishém pér t€ rritur konkurrueshmériné e
sektorit - disa nga kéto aspekte jané trajtuar sé
fundmi nga politikébérésit.

1.2.6 Ullinjté dhe vaji i ullirit

Prodhimi i ullinjve éshté rritur ndjeshém né vitet
e fundit. Né vitin 2012 prodhimi ishte rreth 125
000 toné, duke shénuar njé rrie t€ madhe né
krahasim me vitin 2007 kur prodhimi ishte 27 600
toné. Rritja e prodhimit é&shté nxitur nga
subvencionet, té cilat fillimisht u dhané pér ngritjen
e njé industrie pérpunimi moderne, aktualisht
numti i prodhuesve t€ vajit éshté 164, shumica e té
ciléve kané linja moderne t& pérpunimit té vajit té
ullirit. Pas wvitit 2007, ka pasur njé rrite té
konsiderueshme té plantacioneve, té stimuluar nga
skemat kombétare t€ mbéshtetjes. Sipérfagja e
plantacioneve t€ ullinjve éshté rritur me rreth 60%
qé nga viti 2007.

Prodhimi i ullinjve éshté pérqendruar né qarkun
e Beratit (26,4% e prodhimit total), ndjekur nga
Fieri (19,2%), Vlora (17%) dhe Elbasani (13,4%), t&
cilét t&¢ marré sé bashku zéné 76% té prodhimit
total né Shqipéri. Né té gjitha kéto qarge ekziston
njé prodhim i pérzier i ullinjve pér tavoliné dhe
ullinjve pér vaj ulliri - né rastin e Beratit, éshté béré
njé puné e madhe né drejtim t€ prodhimit té
ullinjve pér tavoliné.

Prodhimi ésht€ ende 1 fragmentuar dhe
prodhimtaria éshté relativisht e ulét, sepse fermerét
nuk u béjné peméve shérbimet e duhura
agronomike, sidomos né plantacionet e vjetra
ckzistuese, ndérkohé qé¢ mé sé shumt aplikojné
praktika t€ papérshtatshme pér vjeljen e ullinjve
dhe kushte té papérshtatshme té ruajtjes sé vajit.

Prodhimi vendas po pérmirésohet pér sa i
pérket cilésisé dhe sasisé, ndonése ¢mimi i ullinjve
t€ papérpunuar ésht€é ende 1 larté. Fermerét
preferojné t1 pérdorin punishtet e vajit si ofrues
shérbimi, duke paguar njé tarifé pér pérpunimin e

ullinjve té tyre. Shumica e prodhimit vendas shitet
direkt te konsumatorét nga fermerét apo punishtet
e vajit t€ ullirit.

Sektori karakterizohet nga disa potenciale. Ka
pasur njé rritje t€ konsiderueshme té prodhimit
edhe pér shkak té skemave mbéshtetése pér
plantacionet e ullinjve/ullishtat — kjo pritje pritet €
vazhdojé té rritet. Kultivarét intensivé t€ mbjellé sé
fundmi pritet té arrijné rendimente mé té larta.
Kapaciteti ekzistues pérpunues i fabrikave moderne
té vajit mund t€ mbajé njé¢ prodhim shumé mé té
madh pa pasur nevojé pér investime shtesé. Disa
punishte té€ vogla vaji kané arritur standarde té larta
t€ cilésis€, duke fituar ¢mime kombétare dhe
ndérkombétare. Po ashtu pérmirésimi éshté i
dukshém edhe né bazén e njohurive né pérpunim
dhe né disa shérbime teknike.

Megjithaté, sektori pérballet me disa sfida. Njé
prej tyre éshté fragmentimi i tokés sé mbjellé me
ullinj. Fermat jané tepér t€ vogla pér t€ gené
eficente, kané kosto té larta dhe rendimentet jané té
uléta, gj¢ qé bén qé ullinjté t€ shiten nga fermerét
me ¢mime té larta. Prodhimi éshté 1 ulét kryesisht
pér shkak té mangésive né praktikat agronomike,
vecanérisht né krasitje. Cilésia e ullinjve nuk éshté
ende ajo qé kérkohet pér shkak té mangésive né
praktikat agronomike, té vijeljes dhe pasvjeljes.
Njohurité¢ dhe ndérgjegjésimi i prodhuesve pér
kriteret e cilésisé sé tregut jané t€ pamjaftueshme
(krahasuar me kriteret tradicionale t€é cilésisé).
Vaji i ullirit i cilésisé s€ larté pérbén njé pérqindje
shumé té vogél té kérkesés dhe té ofertés.

Né njé té ardhme, prodhimi vendas 1 vajit té
ullirit do ta tejkalojé kérkesén né vend dhe
prandaj pér sasité e tepérta té wvajit té ullirit
prioritet do konsiderohet eksporti. Kostoja e
prodhimit té vajit té ullirit shqiptar éshté e larté
krahasuar me vendet fqinje (prodhuesit mé té
médhenj né boté), prandaj njé strategji sektoriale
e ardhshme duhet t€ pérqendrohet nga njéra ané
né modernizimin e pérgjithshém té sektorit, dhe
né anén tjetér né zhvillimin e njé segmenti tregu,
si p.sh. vaj ulliri organik ekstra i virgjér. Ndérsa
né rastin e ullinjve pér tavoling, eksporti ka
shénuar progres dhe pritet té rritet me rritjen e
prodhimit. Kultivimi i ullinjve mund té
kontribuojé né reduktimin/parandalimin e
erozionit té€ tokés né zonat kodrinore.

Sektori ka nevojé pér mbéshtetje pér té
pérmirésuar procesin e vieljes dhe t€ pasvijeljes né
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nivel ferme (pér t€ dy llojet e ullinjve) dhe né lidhje
me cilésiné dhe prodhimin organik. Pérveg késaj,
mbéshtetje nevojitet pér marketingun, ambala-
zhimin, etiketimin, sidomos pér kanalet e eksportit.

1.2.7 Vreshtat dhe vera

Prodhimi 1 rrushit (pér t€ dyja qéllimet -
prodhim vere e rakie dhe rrush pér tavoling) éshté
rritur ndjeshém (35%) né krahasim me vitin 2007.
Prodhimi i verés pothuajse éshté dyfishuar qé nga
viti 2007, ndérsa edhe importi éshté gati dyfishuar
pér arsye t€ rritjes sé konsumit.

Prodhimi 1 rrushit éshté pérqendruar né qarkun
e Fierit (20,3% e prodhimit total), Beratit (12,6%),
Elbasanit (11,7%) dhe Vlorés (11,4%) , t€ cilét t&
marré s€ bashku zéné rreth 56% t€ prodhimit total
né Shqipéri. Né té ardhmen vreshtat e reja do té
pérbéhen nga blloge plantacionesh.

Shumica e kantinave t€ verés jané shumé té
vogla krahasuar me standardet ndérkombétare dhe
vetém pak prej tyre kané kapacitetin pér t€ operuar
né tregjet ndérkombétare. Njé pjesé¢ e madhe e
prodhimit té verés vjen nga eckonomia informale
dhe tregtohet ilegalisht né tregje ose konsumohet
nga veté prodhuesit. Segmenti i verérave formale
cilésore dhe shumé cilésore nuk éshté ende i
zhvilluar mjaftueshém, duke marré parasysh
pérmasat e zinxhirit t€ vlerés. Kantinat lokale
cilésore nuk jané ende konkurruese me
konkurrentét kryesoré né rajon dhe me prodhuesit
kryesoré t€ BE-sé pér sa 1 pérket raportit
¢mim/cilési. Prandaj, importi i verés cilésore éshté i
larté dhe éshté rritur gjaté dekadés sé fundit, duke
gené se kérkesa pér veré té cilésisé sé larté po rritet
me rritien e standardeve t€ jetesés dhe me
ndryshimin e stilit t€ jetesés. Né t€ njéjtén kohé,
sektori formal i verés pérballet me konkurrencén e
ashpér nga sektori informal dhe ka sfida té
konsiderueshme pér sa i pérket rritjes sé cilésisé pér
t€ justifikuar ¢mimet e larta.

Sektori 1 vreshtave dhe verés karakterizohet nga
disa potenciale. Shqipéria ka kushte klimatike té
favorshme, t€ cilat mundésojné njé prodhim té
hershém, gjé qé hap njé dritare mundésish pér
eksportin e rrushit pér tavoliné. Prodhimi dhe
cilésia jané né rritje si pér rrushin pér tavoling,
ashtu edhe pér rrushin pér pérpunim. Ka njé rritje
t€ investimeve né kantinat cilésore t€ verés dhe
fokus né shfrytézimin e potencialeve né varietetet
lokale t€ rrushit t€ tilla si Kallmet dhe Shesh i Zi
(veréra t€ kuqge) dhe Shesh i Bardhé (veré e
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bardh€). Pér sa 1 pérket kérkesés, kérkesa pér veré
éshté né rritje pér shkak té ndryshimeve né stilin e
jetesés sé konsumatoréve.

Disa nga sfidat e sektorit pérfshijné pérgindjen
e madhe t€ prodhimit informal dhe kostot e larta té
prodhimit. Konsolidimi i vazhdueshém i tregtimit
dhe shpérndarjes sé pijeve dhe ushqgimit favorizon
prodhuesit e médhenj dhe verén e importit,
ndérkohé qé né segmentin e verés cilésore né
shishe mbizotéron vera e importit dhe éshté duke u
rritur konkurrenca nga prodhuesit né rajon. Njé
nga problemet kryesore pér zhvillimin e zinxhirit té
vlerés éshté¢ mungesa e lidhjes/koordinimit midis
kultivuesve dhe pérpunuesve, kostoja e larté e
prodhimit dhe mungesa e standardizimit. Shumé
kantina hasin véshtirési né koordinimin me
fermerét (kultivaré té papérshtatshém, ujitje pérpara
vijeljes etj.). Pér rriedhojé, mjaft kantina krijojné
vreshtat e tyre pér t€ ulur kostot e transaksionit té
lidhura me koordinimin me fermerét.

Pér sa i pérket prodhimit té rrushit pér
tavoliné, prioritet do t€ keté nxitja e eksportit,
ndérsa pér verén prioritet do t€ jeté pérmirésimi i
prodhimit dhe shpérndarjes s€ verérave me cilési té
larté dhe zbatimi i legjislacionit qé ndalon tregtimin
e paligishém t€ produkteve. Ka nevojé pér
investime pér t€ pérmirésuar standardet né nivel
ferme (pérfshi pas-vjeljen, magazinimin,
kategorizimin etj.). Mbéshtetja duhet orientuar
kryesisht drejt plantacioneve né blloge, ku
investimet bazohen né vlerésime t€ miréstudiuara.
Pér sa 1 pérket kantinave t€ verés, ka nevojé pér
investime g€ synojné pérmirésimin e kantinave
ekzistuese t€ verés, vecanérisht né pajisje t€ tilla si
mjedise ruajtjeje dhe vjetrimi, fermentues, tankera
dhe linja paketimi e vendosjeje né shishe.
Investimet nga kantinat e verés qé integrojné edhe
prodhimin e rrushit, t€ cilat kané qené t€
konsiderueshme gjaté viteve t€ fundit, mund té jené
gjithashtu t€ realizueshme - ky do té jeté trendi qé
duhet mbéshtetur né t€ ardhmen.

1.2.8 Bimét e arave, mielli dhe produktet e
brumit

Vlera e biméve té arave pérbén 30% té vlerés
s¢ prodhimit bujgésor. Foragjeret zéné 51% té
sipérfages sé mbijellé me bimé arash, ndérkohé qé
drithérat pérbéjné 35% té sipérfages. Rreth 89%
e sipérfages me drithéra éshté mbjellé me gruré
dhe misér né vitin 2012. Bishtajoret pérbéjné 4%,
ndérkohé qé patatet pérbéjné vetém 2% té



Fletorja Zyrtare

Viti 2014 — Numri 169

sipérfages sé mbjellé. Duhani, luledielli dhe soja
pérbéjné njé pjesé té paréndésishme si pér nga
sipérfagja e mbijellé ashtu edhe nga nivelet e
prodhimit.

Vlera e prodhimit t€ biméve té arave ka shénuar
njé rritje prej 39% né vitin 2012 krahasuar me vitin
2007. Gjaté t€ njéjtés periudhé (2007-2012),
prodhimi i grurit éshté rritur me 20% dhe prodhimi
1 misrit éshté rritur me 67%. Prodhimi i patateve
éshté rritur mé shumé se 50%, ndérkohé qé
prodhimi 1 foragjereve éshté rritur me 20%. Rritja e
rendimentit ka gené kontribuuesi kryesor né rritjen
e prodhimit.

Prodhimi 1 drithérave nuk e pérmbush kérkesén
e vendit; ka njé deficit tregtar strukturor qé ka gjasa
t€¢ vazhdojé. Pavarésisht rritjes midis viteve 2007
dhe 2012, prodhimi 1 drithérave, veganérisht
prodhimi 1 grurit, ka réné né ményré drastike né mé
pak se gjysmén e prodhimit t€ vitit 1991, duke
treguar njé transferim té faktoréve té prodhimit nga
produktet qé kérkojné mé pak puné te produktet
qé kérkojné mé shumé puné pér njési té sipérfages
(labor intensive), pra frutat dhe perimet. Né té
njéjtén kohé, industria e pérpunimit po rritet dhe
tani nj¢ pjesé e madhe e miellit qé nevojitet pér
tregun e brendshém prodhohet né vend nga
drithéra t€ importuara. Tregu dominohet nga 4-5
fabrika t€¢ médha mielli, t€ cilat kontrollojné rreth
2/3 e tregut. Dy prej kétyre fabtikave t€ miellit jané
t€ integruara me prodhimin e makaronave. Pérgjaté
zinxhirit t€ vlerés, kompanité e pérpunimit qé
pérdorin miell jané kryesisht furra buke dhe dyqane
émbélsirash. Ekzistojné vetém pak prodhues té
médhenj t€ produkteve té drithérave, mé sé shumti
biskota, kruasané dhe émbélsira t€ tjera.

Prodhimi i grurit pérgendrohet kryesisht né
qarkun e Fierit (27,2%), Korcés (17,4%) dhe
Elbasanit (17%), t€ cilét sé bashku zéné 62% e
prodhimit total né Shqipéri. Ndérsa prodhimi i
mistit €shté i pérqendruar né qarkun e Fierit
(18,1%), Elbasanit (12,7%), Shkodrés (11,8%) dhe
Vlorés (9,4%), té cilét sé bashku pérbéjné 52% té
prodhimit total.

Prodhimi i ushqgimit t€ kafshéve (foragjeret,
drithérat etj.) pérfagésojné njé potencial, duke
pasur parasysh rritjen e sektorit blegtoral. Né nivel
pérpunimi, fabrikat e miellit jané t€ pozicionuara
miré dhe t€ pajisura me teknologjiné e duhur pér
pérpunimin e miellit.

Ka potencial edhe pér diversifikimin e
prodhimit té bukés, makaronave dhe émbélsirave.

Ky sektor ka disa sfida. Prodhimi i drithérave
pérballet me kostot e larta té prodhimit, vecanérisht
kostot e punimeve me mjete mekanike. Prodhimi i
drithit né Shqipéri mbetet i pamjaftueshém
krahasuar me kérkesén nga industria e pérpunimit,
duke rritur brishtésiné e industrisé (veganérisht pér
operatorét e vegjél dhe té€ mesém) nga luhatjet e
¢mimeve té grurit né tregun rajonal.

Né nivel pérpunimi, industria e prodhimit té
miellit éshté e géndrueshme dhe ka teknologjiné e
duhur pér pérpunimin e miellit. Ka shumé mundési
pér diversifikimin e produktit né prodhimin e
bukés dhe té¢ makaronave, si dhe né prodhimin e
émbélsirave.

Né té ardhmen e afért prioritet do té keté
prodhimi i biméve t€ arave pér ushgim pér kafshét,
gj¢ qé duket e realizueshme dhe do té ofronte
mbéshtetje edhe pér rritjen e sektorit t€ blegtorisé, 1
cili has véshtirési pér shkak té kostove té larta té
ushgimit. Ka nevojé pér investime né makineri
bujgésore  (mbjellje, kortje), paskorje dhe
magazinim t€ drithérave pér t€ pérmirésuar
standardet dhe pér t€ rritur eficencén.

1.2.9 Peshkimi, produktet ujore, produktet e
peshkimit dhe akuakultura

Shqipéria z€ nj€ vend té réndésishém né rajon
pér prodhimin dhe tregtimin e peshkut,
prodhimeve t€ detit dhe produkteve té peshkimit.
Shqipéria éshté e pasur né ujéra, pérfshiré ujérat
bregdetare dhe tokésore, t€ cilat jané t&é
pérshtatshme pér peshkim dhe akuakulturé. Ka
rezerva t€ pasura peshku - vecanérisht nén 100
metra - e cilat shérbejné si bazé pér modernizimin e
flotés sé peshkimit. Struktura bregdetare éshté e
pérshtatshme pér akuakulturé, vecanérisht né detin
Jon. Lagunat, ndonése pérmirésimi i menaxhimit té
integruar éshté 1 nevojshém, mundésojné vlera té
shtuara ekologjike dhe ekonomike. N¢é anén tjetér,
ligenet natyrore dhe artificiale, rezervuarét e ujitjes,
dhe ujérat e lumenjve pérfagésojné njé potencial
pér akuakulturén tokésore.

Aktiviteti 1 peshkimit ka qené 1 qéndrueshém
vitet e fundit - né vitin 2011 vlerésohet se jané
kapur 4704 toné peshk, duke shénuar njé rritje té
vogél me 2% krahasuar me vitin 2007. Nga viti
2007 deri né vitin 2011 peshkimi detar éshté
rritur me 16% (2287 toné né vitin 2011) dhe
peshkimi né breg éshté rritur me 5% (506 toné
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né vitin 2012). Ndérsa peshkimi né lagunat
bregdetare dhe pellgjet ujore ka réné me 22%
(229 toné né vitin 2011) dhe 16% (1793 toné né
vitin 2011), pérkatésisht pér té njéjtén periudhé.
Prodhimi i akuakulturés ka réné me 9% né 1304
toné, ndérsa prodhimi i midhjes éshté rritur me
25%, duke arritur né 1300 toné né vitin 2011.

Peshkimi i jashtéligishém mbetet ende problem
dhe stoget e peshkimit reduktohen né ményré
serioze. Duke marré né konsideraté nevojat e
vendit (ndalohet eksporti i molusqeve té gjalla
bivalvore), kultivimi i produkteve té detit éshté i
zhvilluar miré, kryesisht ne formén e kultivimit té
midhjeve. Kultivimi i peshkut éshté rritur gjaté
viteve t€ fundit dhe tashmé ka zévendésuar thuajse
plotésisht importin e peshkut té kultivuar.

Né kontekstin e ndryshimeve t€ fundit
institucionale, sektori 1 peshkimit éshté transferuar
né¢ MBZHRAU - ky ndryshim mundéson
koordinim mé t€ miré me departamentet pérkatése
dhe dokumentet e politikave brenda MBZHRAU-
s€. Pér shkak té kérkesave specifike t€ kétij sektori,
né t€ ardhmen e afért nevojitet njé studim i detajuar
sektorial dhe njé strategji zhvillimi.

Ky sektor ka disa potenciale. Shqipéria éshté e
pasur né burime natyrore t€ shuméllojshme (uji i
detit, lumenjté, ligenet), t€ cilat pérbéjné njé
mundési pér zhvillimin e sektorit. Bshté shtuar
kultivimi i peshkut, duke zvogéluar nevojén pér
peshk deti dhe duke plotésuar kérkesén e
brendshme té konsumatoréve t€¢ mesém dhe gjaté
sezonit turistik. Konsumi éshté dyfishuar si rezultat
1 rritjes sé€ t€ ardhurave. Industria e pérpunimit ka
béré investime t€ médha dhe zotéron teknologii
mjaft t&¢ géndrueshme. Konsolidimi i industrisé sé
pérpunimit mund t€ luajé njé rol t& réndésishém né
terma t€ garantimit t€ njé tregu t€ géndrueshém pér
fermat e vogla t€ peshkimit pelagjik dhe sigurimit té
investimeve pér rindértimin e flotés sé peshkimit.

Sektori pérballet me sfida t€ ndryshme. Ka
dobési né politikébérje dhe zbatimin e saj.
Ekzistojné kapacitete t€ dobéta né mirémbajtjen
rutin€ dhe jorutin€é t€ mijeteve lundruese.
Infrastruktura e portit né limanet ekzistuese éshté e
dobét. Mungojné tregjet e organizuara t€ shitjes me
shumicé. Ka véshtirési né lidhje me standardet e
higjienés, vecanérisht pér midhjet dhe molusqet
bivalvore, gjé¢ qé ka penguar edhe eksportin né kété
sektor. Cmimi i karburantit t€ pérdorur pér anijet e
peshkimit éshté 1 larté.
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Prioritet 1 duhet dhéné si investimit né sektorin
e peshkimit edhe forcimit institucional. Nevojat pér
investim né kété sektor pérfshijné pérmirésimin 1
infrastrukturés sé mirémbajtjes rutiné dhe jorutiné
t¢ mijeteve t€ lundrimit, zévendésimin dhe
tinovimin/pérmirésimin e barkave t€ peshkimit,
krijimin e tregjeve té shumicés me standarde
higjiene dhe cilésie, mbéshtetjen e investimeve pér
fermat e peshkimit dhe kompanité jolider té
pérpunimit (d.m.th. t&¢ mesme pér tregun shqiptar).
Mbéshtetja duhet dhéné né drejtim té pérmbushjes
s¢ standardeve té siguris€é (p.sh. né rastin e
midhjeve) me qéllim qé t€ jené né gjendje té
cksportojné. Pér sa 1 pérket ndértimit té
kapaciteteve institucionale, éshté 1 nevojshém
ndértimi 1 kapaciteteve njerézore dhe institucionale
né funksion té zbatimit t€ reformave t€ politikave,
pérfshiré njé plan kombétar veprimi dhe
monitorimi, kontrolli dhe mbikéqyrjeje t€ forté,
forcimin e kapaciteteve t€ inspektimit dhe
zhvillimin e njé sistemi t€ besueshém dhe
sistematik t€ mbledhjes sé t€ dhénave.

1.3 Ekonomia rurale, cilésia e jetés dhe
diversifikimi i aktiviteteve ekonomike

1.3.1 Ekonomia rurale dhe cilésia e jetés'®

Zonat rurale né Shqipéri jané shumé té varura
nga bujqésia. Bujgésia krijon shumicén e vendeve
té punés né zonat rurale dhe éshté burimi kryesor
i té ardhurave pér familjet rurale. Rreth 55% e
vendeve té punés né zonat kryesisht dhe
mesatarisht rurale krijohen né bujqési, krahasuar
me 22% né zonat kryesisht urbane. Sektoré té
tjeré té réndésishém té ekonomisé rurale jané
industria dhe ndértimi, té cilét kontribuojné secili
me 7-8% né punésim. Nga shérbimet, sektori i
shitjes me shumicé dhe pakicé éshté mé i
réndésishmi. Rreth 10% e vendeve té punés jané
krijuar né administratén publike, arsim dhe
shéndetési.

Vetém 15% e té gjitha grave sipérmarrése
ndodhen né zonat rurale. Aktivitetet ekonomike
kryesore ku jané pérgendruar graté sipérmarrése
jané agrobizneset, tekstilet, shitjet me shumicé
dhe pakicé, zejtaria dhe shérbimet.

Turizmi ka filluar té keté njé kontribut té
dukshém né té ardhura dhe punésim né disa pre;j
rajoneve NUTS 3 (qé pérfshihen né kategoriné e
zonave kryesisht dhe mesatarisht rurale).

'8 Burimi : Programi IPARD 2011-2013
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Mbéshtetur né disa studime, pérllogaritjet
tregojné se rreth 60% e rajoneve NUTS 3 kané
asete dhe burime natyrore t€ mjaftueshme pér té
zhvilluar turizmin rural dhe zbavités. Disa prej
tyre tashmé e kané pérfshiré zhvillimin e turizmit
si njé prioritet strategjik né planet e tyre té
zhvillimit. Sidoqofté, pavarésisht potencialit té
disponueshém pér zhvillim, turizmi rural mbetet
pak i zhvilluar dhe aktualisht gjeneron njé pjesé
shumé t€ vogél té té ardhurave nga turizmi né
Shqipéri. Ai ende éshté i pérqendruar né njé
numér té kufizuar rajonesh, kryesisht né (i)
pjesén jugore t€ vendit (Vloré, Sarandé dhe
Gjirokastér); (i) Alpet veriore (Vermosh, Theth
dhe Valboné né rajonet e Shkodrés dhe té Dibrés)
dhe (iii) rajonin e Korgés (Dardhé, Voskopojé dhe
Vithkug).

Ndér pengesat mé t€¢ médha pér zhvillimin e
turizmit né zonat rurale né Shqipéri jané:
infrastruktura pak e zhvilluar (e cila véshtiréson
qasjen né bukurité e vendit, parqet kombétare dhe
vendet turistike), zhvillimi i pamjaftueshém i
ambienteve dhe atraksioneve turistike,
informacionet dhe shérbimet turistike té kufizuara
si edhe numri i kufizuar i burimeve njerézore té
trajnuara.

Dérgesat e emigrantéve jané té réndésishme pér
standardet e jetesés né Shqipéri, sidomos pér
familjet né zonat rurale. Zonat rurale thithin
pothuajse 64% t€ volumit vjetor t€ dérgesave. Né
zonat rurale dérgesat zEéné njé pjesé t€ madhe t€ t&
ardhurave mujore, deri né 40% né vitet e kaluara,
megjithaté, tashmé vlera e dérgesave ka réné me
pothuajse 1/3 né t€ gjith¢ vendin. Dérgesat
pérdoren pér t€ mbéshtetur nevojat e familjeve dhe
kryesisht konsiderohen si njé rritje e t€ ardhurave
familjare. Rreth 20% e dérgesave pérdoren pér
qéllime investmi dhe kursimi. Pérdorimi i
dérgesave pér té financuar aktivitetet e biznesit dhe
pér t€ investuar né pasurité e paluajtshme ka njé
pérqgindje relativisht t€ ulét, mesatarisht 1,7-5%.
Familjet né zonat rurale duken t€ jené mé té
interesuara né investime krahasuar me zonat
urbane dhe bujgésia dhe blerjet e pasurive té
paluajtshme jané sektorét mé té parapélgyer pér té
investuar.

Shpérndarja e popullsisé  shgiptare népér
kuantilet e pasurisé tregon se rreth teté né dhjeté
persona qé jetojné né familjet urbane jané né dy
kuantilet mé t€ larta t€ pasurisé, ndérsa shtaté né

dhjeté persona qé jetojné né familjet rurale jané né
dy kuantilet mé t€ uléta t€ pasurisé. Tirana urbane
ka proporcionin mé t€ madh té€ popullsisé né
kuantilin mé t€ larté t€ pasurisé (64%), ndérsa
rajonet malore kané proporcionin mé té madh té
popullsisé né kuantilin mé t€ ulét té pasurisé (46%).
Si rezultat, popullsia rurale ka njé status pasurie
inferior krahasuar me popullsiné urbane.

Konsumi pér frymé né zonat rurale éshté rreth
katér t€ pestat e niveleve t€ konsumit né zonat
urbane. Ka dallime t¢ médha né konsumin pér
frymé ndérmjet rajoneve. Rajonet malore né veri
dhe verilindje jané mé té varfrat. Banori mesatar né
zonat malore né veri dhe verilindje ka 12% mé pak
konsum real pér frymé se sa banori mesatar né
Tirané. Né krahun tjetér, banori mesatar né zonat
bregdetare rurale ka konsum mé té larté pér frymé
se sa banori mesatar né zonat rurale malore dhe
gendrore, pérkatésisht me 17% dhe 34%.

Infrastruktura éshté njé nga faktorét mé té
réndésishém pér rritjen rurale. Ajo ndikon né
kushtet e prodhimit dhe t€ jetesés, qasjen né treg,
mundésit€ e gjenerimit té té ardhurave jashté
fermés dhe térhegjen e investimeve. Né pérgjithési,
mangésité infrastrukturore jané disi t€ larta né
zonat rurale. Zonat rurale kané infrastrukturé dhe
shérbime publike pak t€é zhvilluara dhe me nivel t&
ulét mirémbajtjeje (transporti, energjia elektrike dhe
uji 1 rrjedhshém, arsimi, kujdesi shéndetésor etj.), si
né lidhje me cilésiné, ashtu edhe me mbulimin.
Banorét e zonave té thella rurale shpesh pérmendin
mungesén e infrastrukturés kryesore si faktorin
kryesor té pafavorshém dhe si njé pércaktues
kryesor né standardin e tyre t€ ulét t€ jetesés. Né
dekadén e fundit, shérbimet e telefonisé celulare
dhe fikse jané pérmirésuar dukshém né Shqipéri si
né zonat urbane, dhe né ato rurale. Gijithashtu
shérbimi i energjisé elektrike éshté pérmirésuar qé
prej fundit t€ vitit 2000. Ndérpretjet e energjisé
elektrike (t€ cilat ishin problem jo vetém pér jetén e
pérditshme t€ familjeve, por gjithashtu edhe pér
aktivitetet bujgésore dhe agropérpunuese) jané mé
té rralla né ditét e sotme né zonat rurale.

Shkalla neto e regjistrimit né arsimin e mesém
éshté rreth 2/3 né Tirané, mbi 1/2 né zonat e
tjera urbane, por rreth 1/4 né zonat rurale.
Infrastruktura e shkollave, sidomos né zonat
rurale dhe té thella, éshté e pamjaftueshme dhe e
njé cilésie té€ ulét. Gjithsesi, ka pasur pérpjekje
pér pérmirésimin e infrastrukturés sé arsimit -
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gjaté viteve t€ fundit jané ndértuar ose
ristrukturuar rreth 1300 shkolla né Shqipéri.

Shérbimet shéndetésore né zonat rurale kané
mangési dhe nevojé pér pérmirésim, sidomos né
zonat malore/té disavantazhuara. Pér mé tepér,
niveli i mbulimit me sigurime shéndetésore
mbetet ende i ulét, mé pak se 1/2 e popullsisé,
ku shifrat e sigurimeve jané edhe mé té uléta né
zonat rurale dhe sidomos né familjet me t&
ardhura mé té uléta. S¢ fundi, duhet theksuar qé
Qeveria e Shqipérisé, népérmjet dy ministrive té
saj (Ministria e Shéndetésisé dhe MBZHRAU) ka
zbatuar Programin e Pérbashkét t€¢ OKB-sé
(UNJP) pér reduktimin e kequshqyerjes sé
fémijéve né Shqipéri, prej nga u pérgatit edhe
Plani i Veprimit pér Ushqimin dhe té Ushqyerit
(FNAP) 2013 — 2020. Tre agjenci t&¢ OKB-sé,
FAO, OBSH dhe UNICEF oftuan asistencé
teknike.

1.3.2 Diversifikimi i aktiviteteve ekonomike

Sipas studimeve té méparshme té pérgatitura
nga MBZHRAU-ja (mé paré MBUMK)"™
ekziston potencial pér fushat e méposhtme té
diversifikimit té aktiviteteve ekonomike né zonat
rurale té Shqipérisé:

- Aktivitetet bujgésore jotipike né fermé, si
pér shembull bletaria dhe kultivimi 1 BAM-ve
kané tradité té gjaté dhe njé rritje té pabesueshme
gjaté viteve té fundit.

- Pérpunimi/marketingu né shkallé té vogél i
produkteve bujgésore té tilla si qumésht deleje
dhe dhie, frutat/kérpudhat/bimét aromatike dhe
mijekésore, duke pérfshiré mbledhjen e biméve té
egra dhe produkteve té tjera tradicionale, me
fokus pérmirésimin e pérpunimit té€ ushqimit né
lidhje me standardet e higjienés dhe sipérmarrjes
profesionale.

- Zhvillimi i turizmit rural dhe aktiviteteve té
tjera t€ lidhura me turizmin, si pér shembull
turizmi kulturor, turizmi natyror dhe malor,
turizmi 1 verés etj., duke rikonstruktuar ndértesat
dhe shtépité tradicionale pér qgéllime biznesi, si
akomodimi, ushqimi, koha e liré, tregtia etj.

9 Studimet, pérgatitur me ndihmén e donatoréve té
ndryshém, duke pérfshiré Wehinger, T., Zhllima, E.,
2013, Analiza e sektorit pér diversifikimin e ekonomisé
rurale né Shqipéri, dhe “Potenciali pér diversifikimin e
sektoréve ruralé né Shqipéri dhe Mal t& Zi”, Wehinger,
T. dhe Schéfer, B., 2010, NACCON GbR, Gjermani.
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- Aktivitet té tjera fitimprurése brenda dhe
jashté fermés bazuar né ndérmarrjet mikro dhe té
vogla né zonat rurale té tilla si 1) aktivitete té cilat
ofrojné shérbimin e makinerive dhe pajisjeve qé
pérndryshe do té ishin tepér té shtrenjta pér t’u
pérballuar nga fermerét e vegjél, if) krijimi i
teknologjisé sé energjisé sé rinovueshme pér
prodhimin e energjisé pér treg, iif) mbéshtetje pér
prodhimin dhe tregtimin e produkteve artizanale
me fokus té vecanté ofrimin e punésimit dhe té
té¢ ardhurave pér graté né zonat rurale, iv)
aktivitete qé investojné né ide novatore biznesi, e
cila krijon vende té reja pune né zonat rurale
(kujdesi shéndetésor, kateringu dhe shérbime té
tjera familjare pér t&€ moshuarit dhe fémijét).

BAM-té pérfagésojné njé sektor té
réndésishém té diversifikimit rural, 1 «cili
kontribuon né zbutjen e varférisé, sepse ai
gjeneron té ardhura pér mijéra familje né zonat
rurale (malore). Shqipéria tradicionalisht éshté
njé eksportuese e forté, dhe pér disa produkte,
si p.sh. sherbela, trumza dhe rigoni, éshté njé
aktore e nivelit botéror (p.sh. gjysma e
sherbelés sé importuar nga SHBA furnizohet
nga Shqipéria). Baza e prodhimit pérbéhet mé
s¢ shumti nga BAM-té e egra qé gjenden né té
gjithé vendin, cilésia e té cilave éshté shumé e
njohur dhe pérfagéson asetin mé té vlefshém té
sektorit. Shumica e BAM-ve jané té destinuara
pér tregje cksporti. Eksporti éshté rritur
vazhdimisht duke arritur né afro 20 milioné
Euro né vitin 2013.

Né vitet e fundit, shpopullimi gradual i
zonave rurale dhe malore po ushtron ndikim
negativ né kété sektor: ekzistojné disa zona ku
BAM-té e egra nuk mblidhen mé, ndérsa zonat
ku mblidhen ende jané té mbishfrytézuara, pér
shkak se eksportuesit béjné ¢do pérpjekje pér
t'i mbajtur té larta nivelet e prodhimit t&¢ BAM-
ve té egra si¢ kané gené né té kaluarén.

Pér rrjedhojé, pér t€ mbajtur dhe pér té
zgjeruar biznesin e tyre, eksportuesit kané nxitur
kultivimin e BAM-ve. Pér mé tepér, ata kané
filluar té€ prodhojné vaj esencial. Né kéto dy
fusha jané béré investime.

Ky éshté njé nga sektorét agroushgimoré mé
premtues pér disa arsye. BAM-té shqiptare kané
njé prani t€ konsoliduar né tregun e huaj dhe
BAM-té shqiptare njihen pér cilésiné e tyre té
larté né tregjet botérore. Ekziston njé grup i
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fugishém shitésish me shumicé/eksportuesish
me cksperiencé, t€ cilét i kané zhvilluar
kapacitetet e tyre me kalimin e kohés. Nga ana
tjetér, kérkesa né rritje pér BAM té egra dhe té
kultivuara dhe pér vajra esenciale né tregun
botéror éshté njé tjetér faktor pozitiv pér rritjen e
sektorit. Sektori i BAM-ve pritet té zhvillohet mé
tej, kryesisht pér shkak té kultivimit né rritje té
BAM-ve. Kjo favorizohet nga fitimet e larta pér
biznesin, toka e pérshtatshme, krahu i punés né
zonat e prekura dhe kanalet e eksportit tashmé té
krijuara. Sé fundmi ky sektor ka pérfituar nga
skemat kombétare mbéshtetése.

Megjithaté, sektori i BAM-ve shgiptare
pérballet me disa sfida. Praktikat e kéqija té
vjeljes dhe té pasvjeljes shpesh e démtojné
cilésiné e produktit; kapacitetet e pamjaftueshme
né ambientet e tharjes pérbéjné njé pengesé té
madhe, e cila con né pérkeqésim té cilésisé sé
produktit. Shpesh teknologjia e vijetér e
pérpunimit t¢ BAM-ve shkakton cilési t€ ulét
prodhimi dhe probleme sigurie ushgimore (pér
BAM-té qé pérdoren pér ushgim).

Prioriteti né sektorin e BAM-ve do té jeté nxitja
e eksportit dhe zhvillimi i géndrueshém i sektorit.
Né njé t€ ardhme t€ afért, megjithése kérkesa
kryesore pér investim mund t€ vijé nga eksportuesit
qé¢ kané déshiré t€ pérmirésojné mijedisin dhe
teknologjiné e tyre té pérpunimit, mbéshtetje
duhet t€ ofrohet edhe pér mjediset e pasvieljes né
nivel ferme, vecanérisht pér mjediset e thatjes né
stade t€ ndryshme t€ zinxhirit, pérmirésimin e
teknologjiné e pérpunimit t€ BAM-ve té thara,
pérmirésimin e industriné e nxjertjes sé vajrave
esencialé dhe futjen e teknologjisé s¢ sterilizimit té
BAM-ve.

Zhvillimi ~ rural ~ mbéshtetet  népérmjet
investimeve né diversifikimin e prodhimit né
ményra t€ ndryshme. Mbéshtetja me investime pér
prodhimin e myjaltit éshté njé shembull i miré,
ndérkohé qé sé fundmi edhe BAM-té kané qené
objekt i skemave t€ mbéshtetjes.

Né strategji do t€ pérfshihen edhe sektoré té
tieré ku mbéshtetja do t€ realizohet né formén e
ndérhyrjeve t€ pérgjithshme dhe horizontale, pér
shembull mbéshtetja pér sipérmartjet dhe nisjen e
biznesit, planifikimin e biznesit, menaxhimin e
projekteve, marketingun dhe informacionin.

1.4 Mjedisi, toka, pyjet, menaxhimi i ujérave dhe
infrastruktura rrugore

Zhvillimi i bujgésisé dhe 1 zonave rurale né
Shqipéri do té duhet té béhet duke i pérdorur
burimet né ményrén mé eficente dhe té
géndrueshme té¢ mundshme. Né kété seksion té
strategjis€, zonat rurale pérshkruhen nga
perspektiva e natyrés dhe mjedisit™.

1.4.1 Menaxhimi 1 ujérave dhe infrastruktura
rrugore

Ujitia, cilésia e njérave dbe kanalizimet

Burimet ujore

Shqipéria €shté e pasur me burime ujore si
ligene, lumenj, burime, laguna, ku sasia e wjit té
disponueshém éshté e madhe. Territori shqiptar
mbulon rreth 65% t€ sipérfages totale t€ baseneve
ujore prej 43 900 km’. Ka mé shumé se 152 pérrenj
dhe lumenj t€ vegjél nga teté lumenj té¢ médhenj qé
rrjedhin nga juglindja né veriperéndim drejt
bregdetit t€ Adriatikut. TLumenjté shqiptaré
karakterizohen nga prusje t€¢ médha. Prurjet totale
mesatare vietore jané 1308 m’/s, qé korrespondon
me njé véllim vijetor uji prej 42,25x109 m3, 30% e
té cilit i pérket ujérave néntokésore. Kjo pérbén mé
shumé se 13 000 m’ pér frymé né vit. Lumenijté, té
cilét ushgehen kryesisht nga reshjet (69%) kané njé
regiim tipik mesdhetar, me luhatje sezonale té
prurjeve dhe prurje t€ médha gjaté periudhés tetor-
maj. Né pérgjithési, rreth 80% e gjatésisé sé
lumenjve plotéson standardet kombétare pér
cilésiné e ujit.

Ujitia dhe keullimi

Midis sektoréve kryesoré ekonomiké, bujqésia
éshté pa dyshim pérdoruesi mé i madh i ujit, pas
sektorit energjetik, duke pérdorur kryesisht ujérat
sipérfagésore.

Ujitja dhe kullimi jané faktoré t&é réndésishém
me ndikim t€ drejtpérdrejté né rrien e
géndrueshme t€ prodhimit bujgésor né vend.
Megjithése Shqipéria éshté e pasur me burime ujore
dhe reshje mesatare vjetore, rreth 1485 mm, rreth
20% e totalit t€ reshjeve bie né periudhén e verés.
Ky fakt e bén t€ domosdoshme nevojén pér ujitje
gjaté periudhés sé verés dhe pér kullim dhe
mbrojtje nga pérmbytjet gjaté periudhés sé¢ dimrit.

% geksioni bazohet né informacionin e marré nga
ministrité pérkatése té linjés, sektorét e MBZHRAU-sé
dhe nga programi IPARD i MBZHRAU-sé¢ (MBUMK)
2011-2013.
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Infrastruktura ekzistuese e ujitjes, kullimit dhe
mbrojtjes nga pérmbytjet éshté e ndértuar pér té
mundésuar ujitjen e rreth 360 000 ha, duke
garantuar kullimin e 280 000 ha dhe pér té ulur
rrezikun nga pérmbytjet lumore e detare té njé
sipérfaqeje detare potencialisht té rrezikuar prej
130 000 ha. Pér ujitje pérdoren 560 milioné m’
ujé nga 626 rezervuaré pér ujitje dhe 450 milioné
m’ ujé nga lumenijté, ndérsa ujérat néntokésore
shfrytézohen shumé pak pér ujitje.

Pas viteve "90-t€, njé pjesé e konsiderueshme e
sistemeve té ujitjes dhe té kullimit u shkatérruan
pér shkak t&¢ mungesés s¢ investimeve, alokimeve té
pamjaftueshme t€ buxhetit pér operimin dhe
mirémbajtjen, si dhe t€ njé kuadri institucional té
papérshtatshém pér menaxhimin e ujitjes.

Népérmjet tri projekteve donatore (Banka
Botérore nga 1994 deri né 2009) dhe burimeve nga
buxheti i shtetit éshté béré i mundur rehabilitimi 1
infrastrukturés sé ujitjes pér mé shumé se 150 000
ha dhe t€ kullimit pér rreth 180 000 ha toké
bujgésore, si dhe jané rehabilituar rreth 60 diga té
rezervuaréve dhe dhjetéra kilometra argjinatura
mbrojtése lumore dhe detare.

Gjithashtu po né kété periudhé, sipérfagja e
ujitjes e transferuar nga shteti te shoqatat e
pérdoruesve té ujit (SHPU) ka arritur né rreth 280
000 ha, g€ pérbén teorikisht rreth 80% té sipérfages
me mundési ujitjeje né vend (360 000 ha).

Megjithaté, né praktiké, pjesémartja e fermeréve
né menaxhimin e ujities népérmjet SHPU-ve té
krijuara ishte larg rezultateve t€ pritshme, pasi
kapaciteti 1 tyre né ofrimin e shérbimit t€ ujitjes
ishte shumé i kufizuar dhe né shumé raste fermerét
nuk arritén t€ mbulojné kostot e operimit dhe
mirémbajtjes.

Synimi 1 MBUMK-s¢ ka gené mbéshtetja e
zhvillimit t€ bujqésisé népérmjet menaxhimit té
géndrueshém té ujitjes, kullimit e mbrojtjes nga
pérmbytja, rrija e eficencés sé pérdorimit té
burimeve ujore pér ujitje dhe zvogélimi 1 rrezikut té
prishjes sé digave dhe pérmbytjeve lumore e detare.

Kushtet aktuale dhe pérvoja e deritanishme né
fushén e shfrytézimit dhe mirémbajtjes vecanérisht
t€ sistemeve t€ ujitjes diktojné si domosdoshméri
decentralizimin e kompetencave dhe kalimin e njé
pjese  t€ pérgjegjésive t€ menaxhimit té
infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit te komunat
dhe bashkité. Kéto procese kané nisur dhe
aktualisht jané transferuar né pronési té¢ komunave
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dhe bashkive rreth 315 rezervuaré dhe 640 stacione
pompimi qé mbulojné me ujitje rreth 100 000 ha
toké bujqésore.

Financimet né infrastrukturén e ujitjes, kullimit
dhe mbrojtjes nga pérmbytja jané rritur gjaté viteve
t¢ fundit, duke arritur njé mesatare prej 2,17
miliardé leké (16 milioné euro) né vit. SE€ pari, kjo
ka béré qé fermerét t€ kené mundési ujitjeje té rreth
200 000 ha nga sipérfagja 360 000 ha toké
bujgésore me mundési ujitjeje (qé éshté 51% e
totalit té tokés bujgésore), dhe sé dyt, fermeréve u
sigurohet kullimi né njé sipérfage rreth 230 000 ha
nga sipérfagja 280 000 ha me mundési kullimi. S¢
fundi, éshté dhéné mbéshtetje edhe pér investimet
né sistemin e ujitjes me pika né mé shumé se 850
ha dhe pér investimet né furnizimin me ujé
népérmijet puseve té reja né 170 ferma.

Sistemi 1 ujitjes dhe kullimit karakterizohet
nga njé séré sfidash dhe kufizimesh. Investimet
né té kaluarén kané qené t€ pamjaftueshme, duke
marré parasysh nevojat pér rehabilitimin e
sistemeve té ujitjes, kullimit dhe mbrojtjes nga
pérmbytjet. Nga ana tjetér, pjesémartja e kufizuar
e fermeréve né menaxhimin e ujérave ka gené njé
problem madhor.

Né té ardhmen, qasja decentralizuese drejt
ujitjes dhe kullimit duhet té€ pérbéjé njé prioritet
dhe mundési pér zhvillimin e saj. Pér mé tepér,
tritja e investimeve né scktor/sistem éshté e
domosdoshme pér té arritur pérmirésime té
médha.

Cilésia e ujit

Pér sa i pérket cilésisé sé ujit, Shqipéria
karakterizohet nga ekzistenca e rezervave té
mjaftueshme me cilési té€ miré né njérén ané dhe,
né anén tjetér, nga niveli i larté i humbjeve t€ ujit,
rreziku i ndotjes dhe pérkeqésimit té cilésisé. Uji
néntokésor qé pérbén burimin kryesor té ujit té
pijshém, pérkeqésohet pér shkak té sistemit té
vjetruar té furnizimit dhe bashkimit té tij me
kanalizimet e ujérave té zeza. Burimi kryesor i
ndotjes sé ujérave sipérfaqésore lidhet me
shkarkimin e ujérave té zeza té€ patrajtuara né
lumenj dhe dete dhe hedhjen pa kriter té
mbetjeve t€ ngurta urbane né brigjet e lumenjve.
Mbetjet e¢ ngurta urbane hidhen né zona té
pakontrolluara dhe té pakufizuara, té cilat shpesh
ndodhen prané lumenjve, ligeneve ose bregut té
detit. Ujérat e ndotura qé kullojné nga vendet ¢
hedhjes jané njé burim kryesor i ndotjes. Mbetjet
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e ngurta té rrezikshme nga minierat dhe fabrikat
industriale mé paré hidheshin né landfille té
hapura pa stabilizim, shpesh né aférsi té
lumenjve. Ujérat e zeza urbane dhe industriale
vazhdojné t€ shkarkohen té patrajtuara pérmes
kanaleve direkt né lumenj, ligene ose dete. Né
zonat rurale, mbetjet nuk grumbullohen fare dhe
hidhen té pakontrolluara.

Problemet kryesore né cilésiné e ujit lidhen
me nivelin e ndotjes né vendbanime dhe ferma,
té cilat nuk pérmbushin kriteret e mbrojtjes sé
mijedisit, mungesén e vendeve té sigurta pér
magazinimin e plehut organik né ferma,
mungesén e sistemeve té kanalizimeve né shumé
vendbanime, etj. Zhvillimi i pamjaftueshém i
sistemit té kanalizimeve, pérfshiré trajtimin e
ujérave té zeza, veganérisht né zonat rurale éshté
njé problem 1 madh pér mjedisin dhe shéndetin e
njeriut. Né anén tjetér, fermerét nuk kané béré
investime né kapacitetet e magazinimit t€ plehut
organik dhe infrastrukturat e tjera pér mbrojtjen e
mjedisit, si dhe pér reduktimin e pérdorimit té
plehrave kimike.

Monitorimi né pérputhje me Programin
Kombétar t€ Monitorimit t€ Mjedisit bén
vlerésimin e gjendjes s€ ujérave sipérfagésoré né
lumenj dhe ligene dhe kontrollon nivelin e ndotjes
né to. Standardet e ujit si pér ujin e pijshém ashtu
dhe pér ujérat e zeza jané t€ pércaktuara qarté, por
zbatimi i tyre ésht€ i dobét. Né Shqipéri mungon
njé sistem gjithépérfshirés pér monitorimin e
cilésisé s¢ ujit, gj¢ qé rezulton né t€ dhéna
jokonsistente dhe té pakta.

Ende nuk disponohet njé bazé t€ dhénash me
informacion gjithépérfshirés pér nivelet e azotit né
ligene dhe né ujérat néntokésore. Gjithashtu, cilésia
e ujit sipérfagésor dhe té pijshém né Shqipéri
vlerésohet duke pérdorur mé pak parametra se sa
rekomandohet nga OBSH-ja ose konventat e
nénshkruara. Sipas t€ dhénave shkencore, situata
pér amoniakun, nitratet, fosfatet dhe metalin e
réndé bakér tregon se né lumenjté e Lanés, Ishmit,
Gjanicés, Osumit, Semanit dhe Shkumbinit jané
gjetur nivele t€ larta t€ nitriteve; ato i kalojné vlerat
udhézuese t¢ Komisionit Evropian (KE) pér
cilésiné e larté t€ ujit t€ émbél. Né Shkumbin, lumin
e Tiranés, Gjanicé dhe Seman nitratet e tejkalojné
edhe vlerén udhézuese t€ KE-s¢ pér ujin
sipérfagésor.

Vitet e fundit éshté béré progres pér sa i pérket
cilésisé sé ujit. Eshté pérgatitur dhe éshté né pritje
pér miratim legjislacioni kombétar dhe planet e
veprimit pér pérafrimin e legjislacionit me
Direktivén Kuadér pér Ujin dhe Direktivat pér
Nitratet dhe Ujérat e Zeza Urbane. Jané né
funksion dy impiante pér trajtimin e ujérave té zeza
dhe ka pérfunduar puna né njé impiant tjetér dhe
tre t€ tjeré jané né ndértim. Megjithaté, pér
menaxhimin e géndrueshém t€ ujit parakusht éshté
rehabilitimi 1 nevojshém 1 sistemeve t&é furnizimit
me ujé, ndértimi i infrastrukturés sé kanalizimeve si
dhe té gjitha objekteve pér trajtimin e ujérave té
zeza.

Transmetimi 1 azotit, fosforit, pesticideve,
sedimenteve dhe kripérave nga prodhimi bujgésor
né ujérat sipérfagésore dhe néntokésore éshté njé
burim i réndésishém i problemeve me cilésiné e ujit
dhe njé shqetésim né rritje né Shqipéri. Prioritet
éshté investimi né trajtimin e mbetjeve dhe
edukimin e fermeréve si dhe zbatimi i legjislacionit.

Rruggét rurale

Infrastruktura e rrugéve rurale, si njé nga
pengesat kryesore pér aksesin né treg dhe
zhvillimin ekonomik e social né zonat rurale, éshté
pérmirésuar né vitet e fundit. FSHZH-ja i ka dhéné
pérparési ndértimit t€ 1600 km rrugé népér
komuna dhe rrjetit dytésor rrugor né vend, si dhe
krijimit t€ njé sistemi mé t€ pérshtatshém pér
menaxhimin dhe mirémbajtjen e aseteve t€ rrugéve
dytésore. Nevoja sidoqofté éshté ende e
konsiderueshme. Infrastruktura e rrugéve rurale do
té zgjerohet me 3500 km rrugé t&é reja ose t€
pérmirésuara. Objektivi éshté gjithashtu zgjerimi 1
mirémbajtjes pér 1700 km t€ rrjetit t€ rrugéve rurale
pér periudhén 2013-2020.

1.4.2 Biodiversiteti

Shqipéria dallohet pér diversitetin e saj té
pasur biologjik dhe natyror. Ky diversitet i
atribuohet pozité€s gjeografike t€ vendit si edhe
karakteristikave gjeologjike, hidrologjike, klimatike
dhe atyre té tokés e relievit. Relievi malor, shtresat e
ndryshme gjeologjike dhe llojet e dherave, si edhe
gérshetimi i klimés sé Evropés Qendrore dhe asaj
mesdhetare, jané faktorét kryesoré pér ekzistencén
e njé diversiteti ekosistemesh dhe biodiversiteti.

Shqipéria ka njé floré shumé t€ pasur me 3250
lloje bimésh ose rreth 30% té florés evropiane®.

2! Flora e Shqjipérisé, Nr.1 1994
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Ka 30 lloje endemike dhe rreth 180 Illoje
nénendemike; nga gjithé ky diversitet bimésh mé
shumé se 300 lloje jané bimé aromatike dhe
mjekésore, gjé qé pérbén njé burim té
réndésishém natyror dhe ekonomik, ende té
pashfrytézuar plotésisht™.

Shqipéria ka burimeve té pasura gjenetike té
kafshéve t€ racés autoktone né ferma. Né
Shqipéri aktualisht mbaréshtohen mé shumé se
11 raca lokale té dhive, 8 té dhenve dhe 3 né
gjedh.

Prioritetet strategjike té Planit Global té
Veprimit pér Ruajtjen dhe Pérdorimin e
Burimeve Gjenetike Shtazore té Fermés né
Shqipéri jané: a) karakterizimi, inventarizimi dhe
monitorimi i tendencave dhe rrezikut té€ zhdukjes
s¢ kétyre burimeve gjenetike autoktone; b)
ruajtja, pérdorimi dhe zhvillimi i géndrueshém i
tyre; c) mbéshtetja e zhvillimit té politikave dhe e
kapaciteteve institucionale.

Kullotat dhe flora e egér jané me shumé
interes sepse ato pérbéjné njé sipérfaqe kalimtare
midis ruajtjes "/n-situ" dhe menaxhimit né fermé,
pér shkak té faktit se pérmbajné njé sasi mé té
madhe speciesh®.

Né pyjet malore té Shqipérisé jeton njé
bashkési gjitarésh t€é médhenj, té tillé si ujq, arinj,
rrégebuj dhe dhi té egra, dhe gjithashtu edhe
bashkési  shpendésh karakteristiké. Lagunat
bregdetare dhe ligenet e médhenj brenda vendit
jané zona t€ réndésishme, vecanérisht pér
shpendét qé shtegtojné gjaté dimrit. Rreth 70
lloje shpendésh uji me njé popullaté totale prej
180 000 individésh vérehen ¢do vit gjaté dimrit
né Shqipéri dhe vendi po ashtu éshté njé
kryqézim i réndésishém pér migrimin e zogjve,
lakurigéve t€ natés dhe insekteve. Né rastin e
blegtorisé, né Shqipéri ka burime té pasura
gjenetike, njé shembull tipik pér kété jané racat e
deleve té vendit.

Né Shqipéri gjenden rreth 91 specie té
rrezikuara né té gjithé botén. Kéto pérfshijné
pelikanin dalmat (Pelecanus cripus), karabullakun e

%2 Libri i kugq i florgs, 1995

% Alban lbraliu, Fetah Elezi, Julian Shehu dhe Ndoc
Faslia (2011), “Burimet gjenetike t€ biméve mjekésore
dhe aromatike t& Shqipérisé". Konferenca evropiane pér
burimet gjenetike té biméve, 2011 Wageningen,
Holandg, 5-7 prill 2011
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vogé€l (Phalacrocorax: pygmens), dhe blinin (Acipenser
sturio) pér t€ cilét Shqipéria éshté vend me
réndési vecanérisht t€ madhe.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitetin®
éshté dokumenti kryesor 1 politikave pér
biodiversitetin pér periudhén 2000-2015. Né
strategji pércaktohen prioritetet kryesore pér
ruajtjen e biodiversitetit dhe habitateve, pérmes
identifikimit dhe shpalljes sé tyre si zona té
mbrojtura dhe pérmes mbrojtjes sé specieve
brenda dhe jashté zonave té mbrojtura. Q& nga
vitt 2000 jané zbatuar njé séré rekomandimesh
strategjike, té tilla si: miratimi dhe zbatimi i ligjit
“Pér zonat e mbrojtura” (2002), ligjit “Pér
mbrojtjen e biodiversitetit” (2000), caktimi i
zonave t€ reja t€ mbrojtura, rritja e mbulimit té
zonave té mbrojtura nga 5% né 12,57%, né
pérputhje me projektin e rrjetit t€ propozuar né
strategji, duke marré parasysh elementet e rrjetit
ckologjik  evropian dhe udhézimet ndér-
kombétare, pérfshiré ato evropiane. Pjesé té
Strategjisé Ndérsektoriale dhe Sektoriale té
Mjedisit 2007-2013 1 kushtohen edhe problemeve
specifike té biodiversitetit, si p.sh. zonat e
mbrojtura, speciet e kércénuara etj.

Pérgatitja dhe zbatimi i planeve té veprimit
pér speciet e kércénuara dhe endemike té faunés
s¢ egér jané pjesé e planeve pér biodiversitetin.
Né kété kuadér jané hartuar pesé plane veprimi,
duke pérfshiré planet pér speciet e rrezikuara té
faunés dhe florés sé¢ egér. Strategjia dhe plani i
veprimit pér ligatinat, e miratuar né vitin 20006,
éshté njé tjetér dokument gé plotéson kuadrin e
planeve pér biodiversitetin. Njé tjetér dokument
kombétar éshté plani i veprimit pér mijedisin
global né lidhje me zbatimin e tre konventave té
Kombeve té Bashkuara, té ashtuquajtura si
Konventat e Rios (Biodiversiteti, Ndryshimet
Klimatike dhe Shkretimi i Tokés).

Zonat e mbrojtura né Shqipéri mbulojné 361
000 ha dhe pérbéjné 12,57% té territorit té vendit
(tabela 6).

% V\endim i Késhillit t& Ministrave nr. 532, daté
5.10.2000, botuar né Fletoren Zyrtare nr. 32, daté
23.10.2000.
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Tabela 6: Zona té mbrojtura sipas llojit

Kategoria e zonés sé mbrojtur Nr.izonave | Sipérfagja | % e sipérfaqes
t€ mbrojtura (ha) totale

Rezervat natyror strikt/rezervat shkencor 2 4800 0,17
Park kombétar 14 176 517 6,14
Monument natyror 750 3490 0,12
Rezervat natyror i menaxhuar/park natyror 22 62 530 2,18
Peizazh i mbrojtur 5 95 864 3,33
Zoné e mbrojtur e butimeve t€ menaxhuara /zoné 4 18 200 0,63
e mbrojtur pér shfrytézim t€ shuméllojshém

Total 797 361 401 12,57

Burimi: MM

Administrimi dhe menaxhimi 1 zonave té
mbrojtura  bazohet né ligjin “Pér zonat e
mbrojtura™®. Ligji pércakton zonat e mbrojtura
dhe rregullon ruajtjen, administrimin, menaxhimin
dhe pérdorimin e zonave t& mbrojtura dhe
burimeve t€ tyre mnatyrore e biologjike; dhe
lehtésimin e kushteve pér zhvillimin e turizmit
mjedisor, pér informimin dhe edukimin e publikut
té gjeré dhe pér pérfitimet e drejtpérdrejta dhe jo té
drejtpérdrejta ekonomike nga popullsia lokale dhe
sektori publik e privat.

Ka disa iniciativa private qé trajtojné ruajtjen e
diversitetit té vatrieteteve tradicionale, té cilat duhen
mbéshtetur. Promovimi 1 ruajtjes dhe pérdorimit té
burimeve gjenetike dhe té€ biméve pér ushqimin
dhe bujgésiné éshté i réndésishém jo vetém pér sa i
pérket agromjedisit, por edhe sepse ato mund té
pérbéjné njé mundési ekonomike pér promovimin
e "produkteve tradicionale". Mbéshtetja pér njé
konservim afatgjaté t€ diversitetit t€ burimeve
gjenetike t€ biméve t€ egra (bimét mjekésore dhe
aromatike) dhe t€ kultivuara né fermé, promovimi i
prodhimit t&¢ mbaréshtimit t€ gjésé sé gjallé lokale
né fermé, si dhe menaxhimi dhe pérmirésimi 1
burimeve gjenetike pér ushqgimin dhe bujgésiné
jané drejtime té réndésishme investimi qé duhen
marré€ parasysh.

1.4.3 Pyjet

Né vitin 2012, pyjet mbulonin 1 237 000 ha ose
43% e sipérfages sé Shqipérisé dhe kullotat
mbulonin 505 290 ha. Rreth 4/5 e sipérfageve
pyjore mbulohet nga pyje gjysmé natyrore me
pértéritje natyrore, duke ruajtur pérbérjen origjinale
t€ specieve. Funksioni prodhues i pyjeve lidhet me
furnizimin me produkte druri dhe jo-druri té
industris€ dhe shérbimeve, me kullotjen dhe

% Ligji "Pér zonat e mbrojtura” nr. 8906/qershor 2002

ofrimin e tokés bujgésore, me ushqgimet né formén
e frutave t€ pyllit, etj. Kontributi i pyjeve né
ckonominé e vendit ka mbetur i vogél.

Produktet dhe shérbimet pyjore jodrusore jané
njé¢ burim 1 réndésishém i t€ ardhurave né
Shqipériné rurale (p.sh. bimét mjekésore dhe
aromatike t€ analizuara né seksionin 1.3 né kété
strategjt).

Shpyllézimi konsiderohet njé problem shumé
1 madh mjedisor né Shqipéri. Zonat pyjore jané
pakésuar gjaté dekadave t€ kaluara pér shkak té
prerjes pér léndé djegése dhe pér té shtuar tokén
e punueshme. Né pérgjithési, pyjet kané
regjistruar njé rénie me rreth 10 piké pérqindje né
50 vitet e fundit.

Decentralizimi 1 menaxhimit t€ pyjeve
népérmjet transferimit t€ pronésisé té rreth 50%
t€ pyjeve dhe kullotave te geverité vendore, ka
krijuar mundési pér mbrojtjen e burimeve
natyrore, gjenerimin e té€ ardhurave, uljen e
varférisé dhe pérmirésimin e standardeve/cilésisé
s€ jetesés né zonat rurale. Megjithaté, shterimet e
burimeve dhe problemet e erozionit vazhdojné té
paragesin njé sfidé.

1.4.4 Toka bujqésore

Toka bujgésore, ku pérfshihen sipérfaget e
kadastruara dhe qé synohen té mbillen me bimé
arash, pemétore, vreshta dhe ullishte, zé njé
sipérfage prej 695 500 ha ose 24% té territorit té
Republikés sé Shqipérisé.

Kjo sipérfage pérbéhet nga rreth 303 000 ha
zoné fushore qé shtrihet kryesisht né ultésirat
bregdetare dhe rrafshnaltén e Korgés. Zona
kodrinore pérbén 239 000 ha, ndérsa zonat e
larta malore rreth 153 000 ha.

Sistemi i vlerésimit té tokés bujqésore, 1
aplikuar né Shqipéri sipas studimit té bonitetit,
dallon me sistemet kryesore ndérkombétare té
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vlerésimit t€ tokés. Prej vitit 2003 ka filluar
vlerésimi pér pérshtatshmériné e tokés 1
mbéshtetur né skeletin/qasjen e FAO-s, né katér
kategori té pérshtatshme (S1-S4) dhe njé kategori
té€ papérshtatshme (N). Zbatimi i kétij klasifikimi
éshté ende né proces né rrethet e Elbasanit,
Korgés, Sarandés, Durrésit, Tiranés etj.

Bazuar né klasifikimin ekzistues té bonitetit,
toka bujgésore klasifikohet né 10 kategori. Tokat
e kategorisé sé I-ré pérfaqésojné tokat mé té mira
pér kultivimin e biméve, ndérsa ato té kategorisé
s¢ X-té pérfagésojné tokat mé pak té
pérshtatshme pér kété qéllim.

Tokat e kategorisé sé I-ré deri né té IV-t zéné
njé sipérfage prej 290 000 ha ose 41,6% té totalit
té tokés bujqésore. Kéto toka shtrihen kryesisht
né zonén fushore dhe né luginat e lumenjve dhe
identifikohen né pérgjithési si tokat me cilési mé
t¢ mira dhe me potencial té larté pér bujqgésiné
intensive.

Tokat e kategorisé sé¢ V-t€ deri né té& X-té
shtrihen kryesisht né zonat kodrinore dhe malore
dhe karakterizohen nga terreni i pjerrét, horizonti i
cekét, ekspozimi ndaj erozionit si dhe mungesa e
infrastrukturés. Pér kéto arsye, gjaté procesit té
privatizimit, rreth 100 000 ha e tyre u refuzuan té
merren né pronési nga familjet bujgésore. Si
rrjedhojé, kéto toka mbeten né pronési shtetérore
dhe pérbéjné njé burim me vleré pér tu pérdorur
sidomos pér kultivimin e peméve frutore, duke
béré investime suplementare.

Erozioni i tokés éshté 1 pranishém, sidomos né
tokat jopjellore gé shtrihen né zonén kodrinore dhe
malore. Ekzistojné forma t€ ndryshme erozioni: (a)
sipérfagésor, (b) bregdetar, (c) i brigjeve t&
lumenjve, (d) né transportimin e materialeve té
ngurta dhe (e) gé ul pjelloriné e tokés si pasojé e
largimit té elementeve ushqyese. Faktorét kryesoré
qé shkaktojné erozionin jané faktoré klimatiké e
tokésoré (reshjet, lart€sia mbi nivelin e detit,
pjertésia e terrenit dhe mbulesa bimore) si dhe
njerézore (shpyllézimi, menaxhimi jo 1 miré
hidroteknik i tokave té pjerréta bujqésore, niveli 1
ulét i investimeve pér mirémbajtien e tokés
bujgésore si dhe zjarret né pyje dhe kullotat). Rreth
20% e territorit rrezikohet nga erozioni né njé
shkallé gé llogaritet né treth 5 t/ha toké né vit, 70%
e tij ka njé humbje prej rreth 20 t/ha toké né vit
dhe vetém 10% e sipérfaqges totale éshté pak e
prekur nga erozioni.
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Zonat mé t€ prekura nga fenomeni i erozionit
jané faqget e kodrave qé shtrihen né segmentin
Pérmet, Kolonjé, Malési e Lekasit, Moglicé, Krabé,
Mirdité, Puké dhe Kukés. Erozioni masiv né kéto
toka lidhet me faktorét gjeologjiké dhe topografiké,
mosmirémbajtjen e tarracave, mbikullotjen dhe
shpyllézimin.

Tokat e kripura t€ Shqipérisé shtrihen kryesisht
né ultésirén bregdetare peréndimore dhe jané nén
ndikimin e klimés mesdhetare qé karakterizohet
nga vera e thaté dhe dimiri i lagésht. Shkalla e larté e
avullimit gjaté verés shkakton rritjen e pérqendrimit
t€ kripés né sipérfagen e tokés. Né dimér, né
kushtet e njé kullimi t€ pamjaftueshém, niveli i larté
1 reshjeve shkakton largimin e kripérave né shtresa
mé t€ thella. Kushtet e kullimit t¢ dobét ngrené
nivelin e ujérave néntokésore qé jané dhe burimi
kryesor i kripézimit t€ tokave. Tokat e kripura
mbulojné pérgjithésisht zonat e uléta pérgjaté vijés
bregdetare, shpesh nén nivelin e detit. T¢ dhénat e
studimeve té¢ méparshme tregojné se tokat e
kripura zéné njé sipérfaqe prej 12 876 ha, nga té
cilat t€ kripura dhe shumé té kripura (0,6 deri 1%)
jané 6500 ha, ndérsa mesatarisht dhe lehtésisht té
kripura (0,2-0,4%) jané rreth 6300 ha. Tokat e
kripura, ndonése pérfshihen né fondin e tokés
bujgésore, nisur nga cilésité e tyre fiziko-kimike,
jané t€ papérshtatshme pér kultivimin e biméve.

Tokat me kripézim magnezial pérfshihen né njé
sipérfage prej 12 500 ha, kryesisht né rrethet
malore té€ vendit si Puké, Librazhd, Dibér, Kukés
etj.

Tokat acide gjenden kryesisht né zonat malore,
né pjesén verilindore dhe juglindore t€ Shqipérisé.
Origjina e aciditetit €shté e lidhur me natyrén e
materialit primar, 1éndén organike né toké si edhe
kushtet klimatike té kétyre zonave. Sipas studimeve
t¢ méparshme té kryera né Shqipéri kjo kategori
tokash zé njé sipérfage prej 74 341 ha, nga té cilat
18 300 ha jané me pérmbajtje t€ larté acidesh (pH
4-5). Niveli i larté 1 aciditetit né kéto toka luan njé
rol t€ réndésishém né reduktimin e prodhimit té
biméve, ¢faré e bén t€ nevojshém monitorimin e tij
dhe pérmirésimin népérmjet masave t€ tilla si
g€lgerimi etj.

Tokat torfike t€ Shqipérisé pérbéjné rreth 3% té
tokave bujgésore dhe gjenden né Maliq, Karkariq,
Roskovec, Velipojé dhe Térbuf. Prejardhja e
tokave torfike éshté e lidhur me materialet
tokéformuese dhe materiale té ndryshme bimore
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té¢ pérftuara si  rezultat 1 proceseve té
dekompozimit t€ mbetjeve bimore né kushte té
caktuara. T¢€ dhénat studimore té tokave torfike
tregojné se kéto toka rezultojné me cilési fizike,
kimike dhe biologjike me kapacitet té larté
prodhues pér té gjitha kulturat bujgésore né kushte
optimale, sidomos té regjimit hidrik. T¢ dhénat
tregojné gjithashtu se situata né kéto toka po
ndryshon dhe kané filluar t€ veprojné faktoré
kufizues si pasojé e lagéshtirés sé tepért apo
formave té tjera t€¢ degradimit, si né Maliq dhe né
Kakariq.

Pérmbytjet po béhen njé problem shumé i
madh, veganérisht né pjesén veriperéndimore, por
ato ndodhin edhe né zona t€ tjera t€ uléta té vendit.
Ka njé reaksion zinxhir nga shpyllézimi,
mbikullotja dhe erozioni g€ kulmon me
pérmbytien. Po késhtu, inertet né shtretérit e
lumenjve pa kritere, démtimi i argjinaturave
mbrojtése dhe 1 sistemeve kulluese jané faktoré té
réndésishém qé cojné né pérmbytje.

Pérdorimi 1 ulét dhe i packuilibruar i plehrave
organike dhe minerale, mosaplikimi i garkullimeve
t¢ duhura bujgésore, masat joefektive pér
mbrojtien e biméve, teknikat e papérshtatshme té
bujqésisé pér nevojat vetjake, masat joefektive pér
sigurimin e kullimit, pérmbytjet, shtimi i erozionit
pér shkak té€ shpyllézimit pa kriter, t€ cilat jané
evidentuar né shumé raste, ndikojné né uljen e
pjellorisé si dhe né degradimin e tokave bujgésore.

Pérmasa e vogél mesatare e fermave, niveli i
larté 1 fragmentimit, investimet e vogla lidhur me
tokén, erozioni, degradimi dhe humbja e tokés
bujgésore (pér pérdorime t€ tjera) kané gené sfida
t€ médha né t€ shkuarén.

Né té€ ardhmen, prioritet duhet t’i jepet forcimit
t€ tregut t€ tokés bujgésore, pjesérisht népérmjet
instrumenteve té giramarrjes dhe programeve té
konsolidimit t€ tokeés.

1.4.5. Ndryshimet klimatike dhe cilésia e ajrit

Qé nga vitet 1990, Shqipéria ka ndérmarré
modernizim institucional, pérfshi strukturat e
geverisé g€ adresojné fushat e financés, energjisé
dhe mijedisit. Pjesé e késaj pérpjekjeje ka gené
pérditésimi 1 fushave qé lidhen me menaxhimin
mjedisor dhe ndryshimet klimatike. Edhe pse
vetém sé fundmi, Shqipéria ka ndérmarré hapa pér
krijimin e njé kuadri institucional pér promovimin
dhe miratimin e aktiviteteve t€ Mekanizmit t&
Zhvillimit t€ Pastér (MZHP) né vend, q¢ mund té

shérbejné gjithashtu si njé themel pér pjesémarrjen
né tregjet alternative té karbonit dhe skemat e
kompensimit.

Konventa pér ndryshimet klimatike u ratifikua
né tetor t€ vitit 1994 dhe instrumenti 1 ratifikimit u
depozitua né janar 1995, ndérkohé qé Protokolli i
Kiotos u ratifikua nga Shqipéria né prill té vitit
2005. Legjislacioni pér krijimin e njé strukture té
Autoritetit Kombétar t€ Pércaktuar (AKP) u
miratua né vitet 2008 dhe 2009, me prezantimin e
kuadrit té€ duhur ligjor né nivele t€ ndryshme pér té
zyrtarizuar kuadrin ligjor t€ veprimit t€ AKP-sé né
vend dhe pér shqyrtimin e projekteve MZHP dhe
procedurat e miratimit.

Aktorét mé t€ réndésishém né MZHP, nga ana
e ofertés, dominojné tregun bazuar né pérmasén e
madhe té ekonomive dhe operacioneve té tyre té
MZHP-sé. Shqipéria nuk mund t€ konkurrojé né
kété¢ sferé me sasi, por i duhet ta bazojé
konkurrencén, qofté pér MZHP, qofté pér tregjet e
ardhshme t€ karbonit, né fusha t€ ndryshme nga
ato t€ volumit dhe pranisé né tregjet masive,
pérkatésisht, né cilésiné dhe besueshmériné e
projekteve té saj dhe aseteve té karbonit. Si pasojé,
vizioni i késaj strategjie éshté qé Shqipéria do té
vendoset né MZHP né ményré konkurruese dhe
tregjet € ardhshme té karbonit bazuar né cilésiné e
larté t€ aktiviteteve té projekteve shqiptare dhe né
standardin e larté t€ reduktimit t€ emetimeve té
pérftuar né kéto aktivitete. Konkluzioni 1 kétj
vizioni éshté qé Shqipéria do t€ jeté e pranishme né
tregjet e karbonit jo né bazé t€ shkallés, por t&
cilésisé sé aseteve, dhe qé kéto do té pérfitohen me
njé nivel té€ arsyeshém kostoje transaksionesh.

Niveli 1 ndérgjegjésimit pér ndryshimet
klimatike dhe efektet e tyre negative po rritet né
publik dhe tek qeveritarét. Ndérsa ndryshimet
klimatike jané shndérruar né njé ¢éshtie té
réndésishme, Republika e Shqipérisé zbatoi njé
Plan Kombétar Veprimi pér zbutjen e ndryshimeve
klimatike dhe ka kryer studime pér t€ vlerésuar
efektin e ndryshimeve klimatike né sektoré té
ndryshém, pérfshi bujgésiné.

Komunikimi i Dyté Kombétar 1 Shqipérisé
drejtuar KIKKBNK-s¢® paragiti njé vlerésim té

%® Republika e Shqipérisé, MM, Komunikimi i Dyté
Kombétar i Shqipérisé né Konferencén e Paléve té
Konventés Kuadér té¢ KB-sé pér Ndryshimet Klimatike,
20009.
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gjendjes aktuale t€ Shqipérisé pér sa i pérket
ndryshimeve klimatike. Ai ofroi gjithashtu
informacion dhe prova shkencore si té dhéna té
vlefshme pér politikébérésit e planifikimit té
zhvillimit afatgjaté pér sektorét pérkatés. Raporti
tregoi q¢ emetimi i Gazeve me Efekt Serré
(GES) né Shqipéri gjaté vitit 2000 ishte né total
7619,9 Gg. Sektorét kryesoré kontribuues ishin
energjia (44,0%), e ndjekur nga bujqésia (27,1%)
dhe ndryshimi né pérdorimin e tokés dhe pyjeve
(21,6%). Pjesa e ndryshimit né pérdorimin e
tokés dhe pyjeve po reduktohet né ményré té
konsiderueshme, ndérsa pjesa e energjisé dhe
mbetjeve po rritet.

Kontributi i sektorit bujgésor né emetimin e
GES llogaritet té jeté 35% (t€ dhéna té vitit
2001). Metani pérfagéson 78% té késaj shifre
kryesisht pér shkak té fermentimit enterik té
gjésé sé gjallé. 95% e kétij metani nga fermat
emetohet prej gjedhéve (73%) dhe deleve (16%)
dhe pjesa e mbetur nga menaxhimi i plehut
organik.

Gjaté 50 viteve t€ fundit (1951-2001), éshté
regjistruar njé rritje temperaturash prej mesatarisht
0,3°C né t€ gjith¢ vendin. Me kércénimin e
ndryshimeve klimatike, pritet t€ ndodhin fenomene
klimatike ekstreme mé té shpeshta, t€ tilla si
temperatura t€ larta, thatésira t€ zgjatura,
pérmbytje, duke rritur rrezikun pér rréshqitje toke
dhe zjarre”.

Sipas rezultateve t€ inventarit t€ Komunikimit té
Dyté Kombétar, emetimi total neto i gazeve me
efekt serré né vitet 2005-2006 éshté rreth 7956—
8540 toné CO,. Aktualisht, jané njé séré skemash
dhe tregjesh kompensimi dhe gjelbérimi, ku
Shqipéria mund t€ gjejé mundési t€ tjera tregtimi té
kuotave t€ saj t€ karbonit té gjeneruar, si alternativa
pér té pérfituar nga ¢mimet mé té larta apo nga
kushte té tjera mé t& favorshme, né rast se MZHP
béhet shumé kufizues dhe 1 njéanshém.

Parashikimet klimatike pér Shqipériné tregojné
ndryshime t€ tilla, si ngtitje temperaturash, ulje t€
sasisé sé reshjeve dhe reduktim t€ burimeve ujore
dhe t€ tokés sé¢ punueshme. Zona mé delikate e
Shqipérisé €shté zona bregdetare, ndérkohé qé
sektorét mé delikaté jané burimet ujore, bujqésia,
energjia dhe turizmi. Ndryshimet e ardhshme
klimatike priten t€ kené efekt negativ né prurjet

2" Raporti Kombétar pér Ndryshimet Klimatike, 2008.
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lumore, t€ cilat nga ana tjetér do t€ ndikojné né
kapacitetin gjenerues té hidrocentraleve. Kjo éshté
njé ¢éshtje, e cila duhet t€ merret né konsideraté.

Pritet gjithashtu qé ndryshimi i klimés té
shkaktojé rritje temperaturash nga 0,8 deri né 1,0°C
deri né vitin 2025, midis 1,2-1,8°C deti né vitin
2050, dhe nga 2,1 deti né 3,6°C deri né vitin 2100°°.
Ky ndryshim klimatik do té reduktojé burimet
ujore dhe lagéshtiné dhe do té keté njé ndikim
negativ mbi bujgésiné, pyjet dhe biodiversitetin.
Njé ndryshim i tillé klimatik né Shqipéri do té
shkaktojé pérdorimin shtesé e t& konsiderueshém
t€ sistemit t€ ujitjes pér bimét gjaté muajve té thaté
dhe do té shkaktojé ndryshime né speciet dhe
habitatet e biméve.

1.4.6 Burimet e rinovueshme té energjisé

Prodhimi i energjisé nga burimet e rinovueshme
né Shqipéri, pérveg sektorit hidroenergjetik, i cili
ésht¢ burimi mé i réndésishém dhe mé i
shfrytézuar né Shqipéri, mbetet ende i pazhvilluar
dhe njé sektor jo prioritar né lidhje me investimet
publike. ~ Strategjia Kombétare Shgiptare e
Energjisé, e miratuar né vitin 2003, fokusohet
pjesérisht né ¢éshtjen e burimeve t€ rinovueshme
t€ energjis¢ (BRE). Ajo pérmban disa seksione mbi
BRE-t€, kryesisht mbi HEC-et e vogla, energjiné e
erés dhe até diellore.

Shqipéria ka potencial pér shfrytézimin e
biomasés pér prodhimin e energjisé nga katér
burime kryesore: mbetjet urbane, mbetjet
bujgésore, mbetjet e pyjeve, bérsité e ullirit qé
pérdoren né kaldajat e serave dhe mbetjet e
kafshéve. Lloji aktual i biomasés qé shfrytézohet
éshté vetém druri 1 zjarrit. Né vitin 2007,
pérqindja e drurit té zjarrit té€ pérdorur ishte rreth
12% (e barabarté me 215 ktoe) e kérkesés totale
pér energji. Kérkesa pér dru zjarri vjen kryesisht
nga familjet né zonat e thella malore. Né Shqipéri
mbjellja e sipérfageve té reja pyjore po ndodh me
ritme t€ ngadalta. Pérve¢ késaj, nuk ka treg té
zhvilluar pér materialet e drurit, si¢ jané peletat,
pér té cilat ka vetém njé impiant prodhimi.

Potenciali 1 mbetjeve bujgésore  éEshté
pétllogaritur € jeté rreth 2300 GWh/vit.
Aktualisht né Shqipéri nuk ka asnjé impiant qé té

% Ministria e Mijedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave; Raport mbi vetévlerésimin e kapacitetit
kombétar té€ Shqipérisé pér menaxhimin global té
mjedisit, 2007.
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pérdoré  mbetjet  bujgésore  pér  qéllime
energjetike. Plehu pérdoret kryesisht pér rritjen e
pjellorisé sé tokés né bujgési pér shkak se pjesa
mé e madhe e blegtorisé ndodhet né fermat e
vogla dhe mbledhja e plehut nga kéto ferma té
vogla pér prodhim energjie éshté teknikisht dhe
financiarisht 1 véshtiré dhe i kushtueshém.

Shqipéria ka potencial pér zhvillimin e
sistemeve diellore té prodhimit té energjisé.
Klima e Shqipérisé éshté tipike mesdhetare, me
veré té nxehté dhe té thaté. Klima éshté njé kusht
paraprak 1 miré pér pérdorimin e energjisé
diellore (rreth 129,3 kcal/cm® né vit). Rrezatimi
vjetor varion midis 3,2 kWh/m?/dité né pjesén
verilindore t€ Shqipérisé dhe 6 kWh/m?/dité né
Fier, me njé mesatare té vendit prej 4,0
kWh/m?/dité, i cili mund té konsiderohet si njé
vend me njé regjim té miré té energjisé diellore.
Ministria e Energjetikés planifikon té instalojé
panele diellore té cilat nése do té montoheshin
do té prodhonin ujé té ngrohté té barasvlershém
me rreth 360 GWh (ose kapacitet 1 instaluar prej
75 MW). Kéto shifra korrespondojné me njé
sipérfage totale kolektorésh prej rreth 400 000
m” dhe mund té merren si tregues pér potencialin
e tregut shqiptar gjaté 20 viteve té ardhshme.

Burimet e energjisé sé erés gjithashtu kané
potencial pér zhvillim. Sidoqofté, mungojné té
dhéna té besueshme né lidhje me potencialin e
energjisé s€ erés né Shqipéri dhe nuk ka asnjé
atlas té erés té€ disponueshém pér momentin.

Strategjia Shqiptare e Energjisé pérllogarit se
4% e energjisé sé prodhuar ose rreth 400
GWh/vit mund té vijné nga energjia e erés deri
né vitin 2020. Jané identifikuar zonat potenciale
pér shfrytézimin e energjisé s€ erés né zonat
fushore bregdetare afér hidrovoréve me madhési
aférsisht rreth 30 GWh/vit ose 0,7 pér qind e
prodhimit aktual té energjisé né vend.

Ka shumé burime dhe puse termike né
Shqipéri, té cilat pérfagésojné njé potencial té
vérteté pér energjiné gjeotermike.  Situata
gjeotermike né Shqipéri ofron dy drejtime pér
shfrytézimin e energjisé gjeotermike: pérdorimet
e burimeve dhe puseve té ujérave termiké me
temperatura t€ uléta mbulojné njé territor té gjeré
nga jugu, afér kufirit Shqipéri-Greqi, deri né
rrethet verilindore né rajonin e Dibrés.
Temperaturat ¢ ujit arrijné deri né 60°C. Zonat
gjeotermike mé té réndésishme jané: Kruja, zona

me burimet mé t€ médha gjeotermike né vend;
Ardenica: burime ujore me njé temperaturé prej
32-38°C dhe prutje t€ ujit prej 15-18 1/s;
Peshkopia: disa burime té pérqendruara me
temperaturé prej 43,5 °C dhe prurje té ujit prej
rreth 14-171/s.%”

Prodhimi i energjis€é nga burimet e
rinovueshme, sidomos nga sektorét e bujqésisé
dhe té pyjeve, éshté ende i pazhvilluar né
Shqipéri, por ekziston potenciali dhe do té
cksplorohet mé tej. Shqipéria ende nuk ka
vendosur ndonjé objektiv tregues kombétar pér
konsumin e energjisé elektrike né t€ ardhmen té
prodhuar nga BRE-té pér shkak té mungesés sé
analizave gjithépérfshirése, rregulloreve dhe
mekanizmave mbéshtetés.”

1.4.7 Bujgésia organike

Bujqgésia organike né Shqipéri éshté né hapat e
saj t€ paré t€ zhvillimit. Produktet organike né
Shqipéri hyné fillimisht né mes té viteve 1990-té
pér shkak té kérkesés pér bimé mjekésore, qé e
kishin origjinén nga mbledhja né terren nga
tregjet evropiane dhe té Shteteve té Bashkuara.

Né vitin 2011 mé tepér se 120 ferma ishin
certifikuar si prodhues organiké. Fermat organike
funksionojné né té gjithé vendin. Ato ndodhen
kryesisht né zonat me bujqési té zhvilluar (zonat
fushore té Durrésit, Tiranés, Fierit, Lushnjés,
Kavajés, Vlorés), por edhe né zonat malore té
thella ku prodhohen bimé specifike (Korgé,
Skrapar, Pogradec, Kruj€). Certifikimi organik
éshté mé 1 zakonshém pér bimét mjekésore dhe
aromatike (BAM) (mijéra hektaré té certifikuar) -
si kultivimi dhe mbledhja e biméve té egra - duke
gené se kéto produkte jané kryesisht té
destinuara pér tregjet e eksportit. Pérve¢ BAM-
ve, po vérchet njé tendencé né rritje e
certifikimit/bujgésisé organike né nénsektorét e
tjeré. Né vitin 2007, kishte 11 ha me perime, 22
ha me ullishte, 15 ha vreshta dhe 8 ha pemétore
me certifikim organik, ndérsa né vitin 2011 kishte
6 ha me perime, 70 ha me ullishte, 20 ha vreshta
dhe 113 ha pemétore. Pavarésisht késaj tendence
rritjeje, bujqésia organike éshté shumé mbrapa
tendencave t€ BE-sé.

% Strategjia Kombétare Shqiptare e Energjisé, 2003.
%0 Analiza e energjisé sé rinovueshme dhe ndikimit té saj
né zhvillimin rural né Shqipéri, Rrjeti i zgjerimit pér
analizén e politikave bujgésore, 2009.
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Qé prej vitit 2008, MBZHRAU-ja ofron
mbéshtetje pér certifikimin e produkteve
bujgésore nga bimét e kultivuara, pérkatésisht
pér produktet e destinuara pér tregun vendas.
Gjithashtu, donatoré té ndryshém si USAID,
GIZ, Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim kané
ofruar projekte mbéshtetjeje me synim zhvillimin
e bujqésisé organike né vend.

Albinspekt éshté organi 1 vetém certifikues né
vend i miratuar nga MBZHRAU-ja pér
certifikimin e fermeréve organiké né Shqipéri. Né
Shqipéri veprojné shtaté organe certifikuese té
huaja, si ICEA, BCS, Oko-Garantie GmbH,
Biolnspecta AG, CERES GmbH, Control Union
Certifications B.V., IMO CH, IMC stl.

Bujqésia organike ka mundési pér zhvillim té
métejshém. Pér sa 1 pérket prodhimit, ka kushte
té pérshtatshme klimatike dhe té tokés pér
produkte organike dimérore dhe té hershme.
Sistemet aktuale té bujqésisé dhe blegtorisé jané
kryesisht sisteme me pérdorim té pakét input-esh
dhe me prodhim jointensiv. Pér sa i pérket
tregut, pozicioni gjeografik strategjik i Shqipérisé
kundrejt tregjeve potenciale evropiane pérbén njé
avantazh, ndérkohé qé rritja e té ardhurave té
konsumatoréve vendas né Shqipéri pérfagéson
njé mundési pér tregun vendas. Pér sa i pérket
tregut vendas, né pérgjithési ka njé preferencé té
forté t¢ konsumatoréve pér bletrjen/konsumin e
ushgimeve organike. Shumica e konsumatoréve
jané t€ gatshém t€ paguajné mé shumé pér
produkte organike, shumé e cila varion sipas llojit
té produkteve dhe familjeve”. Né kété kontekst
ka njé potencial t¢ madh né tregun vendas.
Pérparim ka pasur edhe né kuadrin ligjor dhe
institucional né Shqipéri.

Megjithaté, sektori pérballet me disa sfida. Ka
ende mangési né legjislacionin e prodhimit
organik, i cili do té pérditésohet duke marré né
konsideraté ndryshimet né legjislacionin e BE-sé
pér prodhimin organik. Politikat mbéshtetése
duhet t€ rriten né t€ ardhmen pér té siguruar
ndértimin e njé tregu organik t€ géndrueshém. Nuk
ka kapacitet t€ mjaftueshém té zyrave lokale té
shérbimit ekstensiv pér té pérballuar késhillimin né

81 «“Ndérgjegjésimi dhe preferencat e konsumatoréve pér
produkte organike né Shqipéri” kryer né vitin 2013 nga
projekti i EU-FAO “Pérgatitja e strategjisé kombétare
pér zhvillimin rural dhe bujgésor né Shqipéri”
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zbatimin e standardeve pér prodhimin organik.
Mungesa e funksionimit té zinxhirit t& tregtimit,
mungesa e integrimit t€ zinxhirit té furnizimit dhe
lidhjet e dobéta ndérmjet prodhuesve, pérpunuesve
/ekspot-tuesve dhe konsumatoréve i pengojné
prodhuesit shqiptaré né tregtimin e produkteve
organike né Shqipéri. Fkziston njé ndérgjegjésim
dhe mbéshtetje e kufizuar pér pérdorimin e input-
eve organike, t€ cilat jané t€ domosdoshme pér
zhvillimin e sektorit organik.

1.5 Arsimi dhe formimi profesional pér
drejtimet bujgésore

Sistemi 1 arsimit profesional bujqésor
pérbéhet nga 9 shkolla t€ mesme qé mbulojné
fushat e prodhimit bimor (8 shkolla), prodhimit
shtazor/blegtoral (1 shkoll€), veterinarisé (3
shkolla), agrobiznesit (5 shkolla), silvikulturés, té
pyjeve dhe prodhimit té mobilieve (1 shkoll€)
dhe makinerive bujgésore (2 shkolla). Aktualisht,
numri i shkollave profesionale bujgésore éshté
shumé 1 ulét dhe numri i studentéve qé
diplomohen nga shkollat e mesme profesionale
bujqgésore éshté shumé mé i vogél krahasuar me
dy dekada mé paré. Numri i té diplomuarve nga
shkollat e arsimit dhe formimit profesional
bujqgésor tani éshté disa qindra né vit.

Universiteti Bujgésor 1 Tiranés dhe Fakulteti 1
Bujqgésisé 1 Universitetit t&¢ Kor¢és ofrojné arsim té
larté bujgésor. Universiteti Bujgésor 1 Tiranés éshté
1 vetmi universitet i specializuar né studime
universitare ~ dhe  pasuniversitare,  kérkime
shkencore, trajnime dhe ekstension né fushén e
bujgésisé dhe té ushqgimit (agronomi, hortikulturé
dhe mbrojtje bimésh, ekonomi dhe politika agrare,
agromjedis dhe ekologji, teknologji agroushgimore,
zootekni dhe biznes blegtoral, akuakulturé dhe
menaxhim peshkimi, inxhinieri pyjore, mijekési
veterinare etj.).

Arsimi universitar bujgésor po térheq interes
né rritje. Né vitin 2000, vetém 3 pér qind e
numrit total té t€ diplomuarve nga universitetet
publike i pérkiste shkencave bujqésore kundrejt
12% né fund té viteve 2000. Né shifra absolute,
numri i t€ diplomuarve né disiplina bujgésore
éshté rritur jashtézakonisht me rreth 10 heré pér
té njéjtén periudhé si rezultat 1 rritjes sé numirit t€
regjistrimeve. Aktualisht (viti akademik 2012-2013),
numri i studentéve t€ regjistruar éshté rreth 15 000.
Pavarésisht tendencave pozitive né shifra, ka
shqetésime pér cilésiné e t€ diplomuarve duke gené
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se ekziston njé mendim i pérgjithshém sipas sé cilit
studimet bujgésore, né pérgjithési, nuk térheqin
studentét mé t€ miré. Barazia gjinore éshté mé pak
e balancuar né preferencén pér studime bujgésore.
Ndérkohé qé ka pasur balancé gjinore pér
regjistrimet né arsimin universitar, vetém njé e treta
e studentéve né fakultetet bujqésore kané qgené
femra.

Pérgindja e drejtueseve té fermave me arsim
bazé (deri né 8 ose 9 vite) éshté 62% né vitin
2011 dhe 2007, ndérsa pérqindja e drejtuesve té
fermave me arsim té mesém dhe/ose té larté ka
shénuar njé rritje té lehté né 36% nga 35%
krahasuar me vitin 2007. Mé shumé se 30% e
fermeréve kané arsim t€ mesém bujqésor qé éshté
pérfunduar pérpara viteve 1990-t€ né shumicén e
rasteve. Kjo shifér do t€ ulet ndjeshém me kalimin
e kohés pér shkak t€ niveleve t€ uléta té regjistrimit
né shkollat profesionale bujqésore né 2 dekadat e
fundit dhe né té tashmen.

1.6 Kérkimi bujqésor, inovacioni dhe shérbimet
e ekstensionit

Qeveria shqiptare ka ndérmarré njé reformé
térésore né kérkimin bujgésor qé né vitin 2006.
Qeveria shqiptare ka si géllim t€ zhvillojé mé tej né
periudhén e strategjis¢ 2014-2020 sistemin e
inovacionit bujqésor pér shkak se bujgésia dhe
agroindustria jané sektoré gendroré t€ ekonomisé,
sidomos né zonat rurale. Né njé ambient mé
konkurrueshméri  t€¢ lart€é  kombétare  dhe
ndérkombétare inovacioni éshté faktor kyc pér
rritjen e bujqésisé.

Pes¢ gendra té transferimit té teknologjive
Bujgésore (QTTB) u kfijuan me misionin e
transferimit  t€ teknologjive. Ristrukturimi u
shogérua gjithashtu me ndryshim té objektivave,
duke i dhéné réndési transferimit t€ teknologjive né
pérputhje me nevojat, kushtet dhe prioritetet
rajonale ku ndodhet secila QTTB, ndérkohé qé
kérkimi 1 miréfillté shkencor kaloi si funksion prané
universiteteve.

QTTB-t¢ filluan té luanin njé rol aktiv pér sa 1
pérket transferimit t€ teknologijive, duke cuar né
nxitjen e konkurrueshmériné sé bujqésisé. Ato jané
pérfshiré né pérgatitjen dhe zbatimin e disa prej
programeve t&¢ MBUMK-sé gé lidhen me skemat e
mbjelljes sé ullinjve, ujitjen dhe kullimin, skemat
pér mbéshtetjen e bujgésisé, siguriné ushgimore,
konsolidimin e tokés etj.

Shérbimi 1 ekstensionit ofron asistencé teknike
falas pér fermerét me qéllim rritjen e t€ ardhurave.
Shérbimi pérbéhet nga tre nivele: niveli gendror,
niveli rajonal dhe niveli lokal, me njé total prej 285
punonjésish. Né nivel rajonal, 12 drejtorité rajonale
t€ bujqésisé kané sektorin e shérbimit késhillimor té
pérbéré nga 5-6 specialisté¢ t€ profilizuar pér
perimet, drurét frutoré dhe mbrojtjen e biméve,
specialisté zootekniké dhe njé numér mé té vogél
ckonomistésh bujgésoré. Punonjés t€ tjeré té
ckstensionit operojné né terren, gendrat e
informacionit bujgésor (QIB), t€ cilat jané né
kontakt t& drejtpérdrejté me komunitetin e
fermeréve.  Shérbimi  késhillimor  publik
bashképunon ngushté me aktoré té tjeré, p.sh. OJF,
projekte, projekte donatore etj.

Nga shérbimi késhillimor publik dhe QTTB-té
marrin informacion deri né 20% e fermeréve dhe
agrobizneseve (70 000 fermeré nga rreth 353 000
ferma  dhe 2000  agrobiznese/sipérmartje
pérpunimi). Mé shumé se 8000 fermeréve u
ofrohet ndihmé nga stafi i shérbimit t€ ekstensionit
pér t€ zbatuar/pérfituar nga skemat mbéshtetése.

Pérfitimi  pér fermerét monitorohet nga
MBZHRAU dhe shembuijt tregojné njé rritje prej
rreth 5-10% né vlerat e prodhimit, kjo pér shkak té
pérmirésimit t€ cilésisé, prodhimtarisé sé shtuar dhe
organizimit mé t€ miré t€ prodhimit dhe tregtimit.
NEé vitet né vijim, nevojitet njé mbulim mé i madh 1
fermave t€ orientuara drejt tregut, shikoni
gjithashtu seksionin 1.7 mé poshté.

Efikasiteti i sistemit publik t€ ekstensionit ka
nevojé pér pérmirésim, si né nivelet sasiore dhe
cilésore t€ burimeve njerézore né dispozicion, ashtu
edhe t€ infrastrukturés sé nevojshme. Kéto
kufizime kané rezultuar né ndikim t€ limituar té
shérbimeve té ekstensionit publik mbi pérmasén
e fermés, performancén dhe inovacionin™,

Mé konkretisht, disa nga problemet kryesore
me t€ cilat pérballet shérbimi i ekstensionit
publik, jané: i) numri 1 kufizuar i specialistéve té
ckstensionit (mesatarisht, ka njé specialist
ckstensioni pér 1700 fermer€) dhe angazhimi i
tyre né shumé detyra g€ jané jashté fushés sé tyre
specifike; ii) mbéshtetja e pamjaftueshme financiare

%2 «\/lerésimi i ndikimit t& shérbimit t& ekstensionit
publik”, kryer né vitin 2013 nga projekti i EU-FAO
“Pérgatitja e strategjisé ndérsektoriale pér zhvillimin
rural dhe bujgésor né Shqipéri”
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né formén e investimeve né gendrat e informa-
cionit bujgésor dhe t€é kostove operacionale pér té
kryer aktivitetet e ekstensionit; iii) mosha mesatare
e larté e specialistéve té ekstensionit dhe aftésité e
tyre t€ kufizuara né teknologjiné e informacionit
dhe iv) kapacitetet e kufizuara né menaxhimin e
fermave, né marketing dhe né planifikimin e
biznesit.

Gjithashtu, ka nevojé pér rritie t€ numrit té
ekstensionistéve, té shérbimeve té ofruara dhe
mbulimit né zonat malore/té varfra me mbulim té
pakét.

Ineficenca operacionale (orientim i ulét ndaj
tregut) e shérbimeve publike t€ ekstensionit ka
nevojé pér pérmirésim, né ményré qé ti pérshtatet
bujqésisé sé re t€ orientuar drejt tregut dhe kérkesés
s¢ saj pér shérbime. Ekstensioni duhet t€ vendosé
lidhje mé té forta me kérkesén vendase dhe
kapacitetet kérkimore kombétare. Kérkimi dhe
ekstensioni, arsimi, shteti, sektori privat (fermerét,
shoqérité e agrobiznesit, organizatat e prodhuesve,
ofruesit privaté t€ shérbimeve té ekstensionit) dhe
organizatat e shoqérisé civile mund t€ nevojitet té
jené né njé dialog ndérveprues pér sa 1 pérket
vizionit pér zhvillimin e géndrueshém rural té
Shqipérisé.

Shérbimet e ekstensionit duhet t€ zgjerojné
agjendén e tyre drejt njé ekstensioni rural, duke
pérfshiré:

- pérdorimin e qéndrueshém t€ burimeve
natyrore, mbrojtjen e mjedisit, konsolidimin e tokés
dhe burimet gjenetike autoktone;

- standardet (sigutia e ushqgimit, mjedisi, cilésia,
et)), marketingun, bujgésiné organike;

- mbéshtetjen pér bashképunim horizontal dhe
vertikal dhe aktivitete jashté fermés (jobujqésore).

Gjithashtu, ka nevojé pér pérmirésimin e
kapaciteteve TIK, qé pérbén njé pjesé t&
réndésishme t€ kérkimit, késhillimit dhe rrjetit té
inovacionit.

Pér sa i pérket QIB-ve éshté e nevojshme:

- t€ konsolidohet, pérmirésohet e zgjerohet
gama e shérbimeve t€ ofruara nga QIB-té
ekzistuese;

- t€ rritet numri 1 QIB-ve kryesisht né ato zona
ku ai éshté i kufizuar.

1.7 Zhvillimi institucional, legjislacioni dhe
zbatimi 1 tij

Zhvillimi institucional dhe krijimi 1 kuadrit
rregullator né prag t€ pranimit né BE ka qené dhe
Faqe|8514

vazhdon t€ jeté njé prioritet 1 réndésishém pér
geveriné shqiptare. Progres i réndésishém éshté
béré né zhvillimin e kapaciteteve administrative té
MBZHRAU-sé.

Ky progres para sé gjithash éshté béré i mundur
me ané t€ mbéshtetjes sé konsiderueshme teknike
pér Shqipériné nga IPA dhe projekte té financuara
nga donatoré t€ tjeré, té cilét trajtojné njé gamé té
gjeré t€ véshtirésive institucionale qé Shqipéria ka
hasur dhe ende po has né procesin e pérgatitjes pér
futjen né BE.

Gjaté periudhés 2007—2013 u zbatuan reformat
madhore rregullatore dhe institucionale &
méposhtme.

1.7.1 Bujqésia dhe zhvillimi rural

Miratimi 1 ligjit “Pér bujqésiné dhe zhvillimin
rural” (kétu e mé pas pérmendur si “Ligji”) né vitin
2007, 1 cili rregullon programimin e masave té
politikave t€ lidhura me bujqésiné dhe zhvillimin
rural, ofron shérbimet késhilluese publike té
bujqésisé, kérkimeve dhe trajnimeve, dhe krijimin e
njé baze t€ dhénash informimi. Gjithashtu, ai ofron
bazén ligjore pér institucionet pérgjegjése pér
zbatimin e polittkave bujgésore duke krijuar
Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural pér
zbatimin e skemave t€ mbéshtetjes kombétare dhe
futjen e parimeve t€ monitorimit dhe vlerésimit té
skemave kombétare t&€ mbéshtetjes.

Ligji ofron bazén ligjore pér politikat kombétare
t€ mbéshtetjes, t€ cilat nxirren né bazé vjetore né
Planin Kombétar t€¢ Veprimit dhe pér té cilat
kérkohet zbatimi me ané t€ njé vendimi té¢ Késhillit
té¢ Ministrave. Plani 1 Veprimit pércakton masat pér
zbatimin e politikave t€ bujgésisé dhe zhvillimit
rural né vitin pérkatés, kryesisht:

- kushtet, kriteret, dhe procedurat pér zbatimin
e masave;

- planin financiar pér zbatimin e masave;

- mekanizmat institucionalé;

Procedurat pér monitorimin dhe vlerésimin e
politikave té zhvillimit bujqésor dhe rural.

Zbatimi 1 Planit Kombétar t€ Veprimit éshté
pérgjegjésia e AZHBR-sé dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave né MBZHRAU nén
mbikéqgyrjen e Komitetit Ndérministror pér
Bujgésiné dhe Zhvillimin Rural. AZHBR ka
kryer funksionet e Agjencisé sé¢ Pagesave pér
skemat kombétare t€ mbéshtetjes qé prej fillimit
té vitit 2009.
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Drejtoria e Pérgjithshme e Politikave éshté
ristrukturuar me strukturé t€ re organizative dhe
tani pérbéhet nga 2 drejtori, respektivisht Drejtoria
e Programimit dhe Vlerésimit t€ Politikave Rurale
dhe Drejtoria e Prodhimit Bujqésor dhe Politikave
Tregtare. Drejtoria e Programimit dhe Vlerésimit t&
Politlkave Rurale éshté caktuar si  Autoritet
Menaxhues (AM) pér mbéshtetjen e zhvillimit rural
paraaderimit — IPARD.

Krijimi i institucioneve pér programimin dhe
zbatimin e ndihmés sé paraaderimit pér zhvillimin
rural -IPARD

Strukturat pér menaxhimin dhe sistemin e
kontrollit t¢ IPARD jané ngritur né pérputhje me
rregulloren e zbatimit t€¢ IPA-s s¢ BE-sé. Ato u
caktuan formalisht me vendim t€ Késhillit té
Ministrave “Pér caktimin e funksioneve, té
pérgjegiésive dhe t€ marrédhénieve ndérmijet
autoriteteve e strukturave t€ menaxhimit té
decentralizuar t€ asistencés sé¢ Bashkimit Evropian,
né kuadér t€ instrumentit pér asistencé paraaderimit
pér zhvillimin rural IPARD), Komponenti V”, nr.
840, daté 21.11.2012, dhe u ngritén me urdhra té
Ministrit t€ Bujqgésisé, Ushqgimit dhe Mbrojtjes sé
Konsumatorit si vijon:

- Autoriteti Menaxhues (AM) né MBZHRAU, i
cili éshté pérgjegjés pér programimin e masave pér
zhvillimin rural si dhe pér monitorimin dhe
raportimin sipas rregullave.

- Agjencia e Pagesave t€ IPARD né strukturat e
AZHBR-s¢, e cila éshté struktura pérgjegjése pér
zbatimin e programit IPARD.

Né periudhén  2009-2011, ndértimi 1
kapaciteteve administrative t€ strukturave operative
t¢ IPARD béri progres t€ konsiderueshém né
pérgatitien  pér menaxhimin e mbéshtetjes
paraaderimit. Shqipéria ka pérgatitur draftin e
programit IPARD pér periudhén 2011-2013, 1 cili
u pérdor pér péreatifen e skemés aktuale té
granteve si IPARD.

Njé draft i paré i procedurave t€ zbatimit pér
akreditimin e Autoritetit Menaxhues dhe Agjencisé
IPARD u pérgatit né pérputhje me rregullat e
menaxhimit dhe kontrollit financiar t¢ IPARD-it
dhe u konsultua me shérbimet e KE-sé.

AM, aktualisht e pérbéré nga 7 persona, ka
pérgjegiési té ploté pér ekzekutimin efikas dhe té
rregullt t€ programit IPARD né pérputhje me
politikat kombétare t€ qeveris€, béré né até ményré
qé t€ lehtésojé pérdorimin maksimal t&€ mundésive

té¢ zhvillimit t€ hapura pér vendin. Pér mé tepér,
AM ka bashképunuar si partner né ményré té
géndrueshme dhe efikase me organizatat pérkatése
pér t'u siguruar qé ekspertiza e partneréve/aktoréve
né konsultimin dhe zbatimin e programit t€ jeté
gjithmoné e pranishme. Njé pjesé e réndésishme e
AM-sé éshté té sigurojé koherencé t€ programit
IPARD me politikat gjithmoné né zhvillim té
skemave kombétare né ményré té tllé qé té
plotésojné njéra-tjetrén.

AZHBR pérbéhet nga 102 t€ punésuar dhe
éshté struktura pérgjegjése pér zbatimin e masave
té politikave bujqésore dhe té zhvillimit rural si dhe
zbatimin e asistencés paraaderimit — IPARD.
Struktura organizative e AZHBR-sé u miratua me
urdhrin e Kryeministrit nr. 37, daté 26.3.2012 “Pér
krijimin e strukturés organizative t€ Agjencisé pér
Zhvillimin  Bujgésor dhe Rural” = Struktura
organizative ¢ AZHBR-s¢ &shté krijuar pér té
pérmbushur kriteret e akreditimit t¢ IPARD té BE-
s€, duke béré t€ mundur njé ndarje té sakté &
funksioneve  kryesore dhe rrjedhimisht pér
menaxhim té sakté financiar.

Stafi shtesé pér AZHBR-né éshté punésuar dhe
trajnuar pér sa i pérket funksioneve té tyre specifike
dhe rregullave bazé pér funksionimin e sistemit té
menaxhimit dhe kontrollit t¢ IPARD.

Progresi né krijimin e strukturés operative té
IPARD-it u njoh nga KE-ja dhe si rrjedhojé ¢oi né
vendimin pér t€ krijuar njé skemé grantesh pilot, si
IPARD, duke iu oftuar késhtu strukturave
shgiptare njé mundési pér té€ praktikuar dhe pasur
akses né fondet e BE-sé né projektin e IPA 2011,
“Mbéshtetje pér bujgésiné dhe zhvillimin rural,”
zbatuar nga GIZ.

Skema e granteve, si IPARD u publikua né
dhjetor 2012 me objektiv kryesor rrien e
ndérgjegjésimit dhe kapacitetit t€ aktoréve té
pérfshiré né zhvillimin rural dhe lehtésimin e
pérafrimit t€ zhvillimit t€ sektorit agroushgimor
dhe cilésisé né fermé me standardet e BE-sé. Kjo
skemé siguron fonde t€ mjaftueshme pér fermerét
dhe pérpunuesit e ushqimit dhe do té kontribuojé
né rritjen e konkurrueshméris€é sé sektorit
agroushqimor. Népérmjet zbatimit té€ masave né
pérputhje me procedurat e IPARD, stafi i
sistemit té menaxhimit dhe kontrollit té¢ IPARD,
pérfituesit ¢ mundshém, shérbimet késhilluese
dhe institucionet huadhénése do té fitojné
eksperienca pér zbatimin e IPARD II.
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AM dhe AZHBR aktualisht jané té pérfshira
né menaxhimin e skemés sé granteve té bazuar
né njé marréveshje operacionale midis GIZ,
MBZHRAU dhe AZHBR. AM dhe AZHBR
kané pérgatitur dhe zbatuar njé fushaté té gjeré
informative pér pérfituesit e mundshém, té
masave té skemés sé granteve, duke pérfshiré
aktorét pérkatés, shérbimet e ekstensionit,
sektorin e bankave dhe autoritetet rajonale dhe
lokale. Procesi i aplikimit gjaté thirrjes sé paré pér
propozime sipas skemés sé granteve té IPARD
deri mé tani ka treguar interes té madh nga
fermerét dhe industria e pérpunimit t€ ushqimit
pér té aplikuar pér mbéshtetje. Numri total i
aplikimeve t€ marra né thirrjen e paré ishte 84,
nga té cilat 50 nga fermeré dhe 34 nga sektori i
pérpunimit té ushqgimit. Thirrja e dyté pér
aplikime u shpall né prill 2013. Né shtator 2013 u
nénshkruan kontratat e para me aplikuesit e
suksesshém. Sipas rezultateve fillestare té
zbatimit té skemés sé granteve, madhésia
mesatare e projekteve té investimit té
mbéshtetura né kuadér t€ masés 1 “Investime né
nivel ferme” éshté 20 000 euro, ndérsa pér
masén 2 “Investime né pérpunimin dhe tregtimin
e produkteve” 100 000 euro. Thirtja e treté pér
propozime éshté duke u pérgatitur dhe do té
shpallet né gjysmén e paré té vitit 2014.

Zbatimi 1 skemés sé granteve do t1 japé
AZHBR-sé eksperiencé praktike né menaxhimin
e aplikimeve, nénshkrimin e kontratave,
menaxhimin e kérkesave pér pagesa dhe testimin
e sistemit t&¢ menaxhimit dhe kontrollit. Mésimet
e nxjerra gjaté zbatimit té€ skemés po pérdoren né
pérgatitien e programit IPARD pér periudhén
2014-2020.

Progres 1 miré éshté arritur né pérgatitjen e
programit IPARD II. Bazuar né prioritetet dhe
masat e zgjedhura t€ SNZHRB -sé pér zhvillimin
bujgésor né periudhén 2014-2020, drafti i paré i
programit IPARD II u pérgatit dhe dérgua pér
konsultim me shérbimet DG Agri né dhjetor té
vitit 2013. Gjithashtu, éshté pérgatitur njé plan 1
detajuar veprimi dhe njé kalendar pér zbatimin e
prioriteteve t€ SNZHRB-sé¢ dhe masave pér
zhvillimin rural, t€ cilét presin miratimin pas
miratimit t¢ SNZHRB-sé aktuale.

Megjithaté, nevojiten ende pérpjekje té
réndésishme shtesé pér té pérfunduar pérgatitjen
pér akreditimin e té gjithé Sistemit t&€ Menaxhimit
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dhe Kontrollit IPARD, pérfshiré Zyrtarin
Kombétar  Autorizues, Fondin Kombétar,
Organet Teknike dhe Autoritetin e Auditimit.

Aktivitete t&€ métejshme jané planifikuar pér té
rritur kapacitetet institucionale t¢ MBZHRAU-sé
dhe AZHBR-sé népérmjet zhvillimit té Sistemit
té¢ Integruar t€ Administrimit dhe Kontrollit
(SIAK) pér té pérmbushur kérkesat e BE-sé.

Komponentét kryesoré té kétyre aktiviteteve
jané si vijon:

- Krijimi 1 sistemit té identifikimit té parcelave
té tokés (LPIS);

- Krijimi i regjistrit t€ ploté té fermave;

- Zhvillimi 1 métejshém i procedurave té
zbatimit t€ masave pér zhvillimit rural.

Kéto aktivitete planifikohet té fillojné né vitin
2014.

Né fushat e pérafrimit té legjislacionit pér
futjen e mekanizmave dhe rregullave té
organizimit té tregut té pérbashkét (CMO) éshté
miratuar s€ fundmi njé ligj i réndésishém. ligji nr.
87/2013 “Pér kategotizimin e prodhimit,
emértimin dhe tregtimin e vajit té ullirit dhe vajit
té bérsive té ullirit” hyri né fuqi né shkurt 2013
me objektiv kryesor krijimin e rregullave pér
kategorizimin e prodhimit, emértimin dhe
tregtimin e vajit té ullirit dhe vajit t€ bérsive té
ullirit né Republikén e Shqipéris€, né ményré qé
té pérshtaten kérkesat dhe standardet e tregut
ndérkombétar.

Ky ligi 1 afrohet rregullores sé Késhillit
Evropian 1234/2007, daté 22 tetor 2007 dhe
rregullores implementuese té Komisionit nr.
29/2012, daté 13 janar 2012.

Megjithaté, nevojiten pérpjekje t€ métejshme
pér té€ vazhduar pérafrimin e legjislacionit né fushat
e CMO-sé, politikés sé cilésisé, bujgésisé organike
dhe né ngritien e kapaciteteve pér té zbatuar
legjislacionin e ri. Me ndryshimet e fundit
organizative t&¢ MBZHRAU-s€, éshté ristruktuar
edhe Drejtoria e Prodhimit Bujgésor dhe Politikave
Tregtare. Drejtoria éshté pérgjegiése pér njé numér
t¢ madh ¢éshtjesh t€ politikave - pagesat
direkte/skemat kombétare t€ mbéshtetjes, politika
e burimeve té peshkimit, shérbimet e ekstensionit
dhe informacioni bujgésor, politika e promovimit
té produkteve bujgésore. Brenda drejtorisé njé
sektor pér politikén e marketingut dhe t€ cilésisé do
té jeté pérgjegiés pér CMO-né, politikén e cilésisé
dhe bujgésiné organike. Drejtoria do t€ jeté
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pérgjegjése pér pérafrimin e legjislacionit né fushat
e pagesave direkte, CMO-ve, politikés sé cilésisé,
bujqésisé organike, si edhe pér zbatimin e
kérkesave t€ sapomiratuara ligjore. Giithashtu,
drejtoria éshté pérgjegiése pér funksionimin e
duhur té shérbimeve té ekstensionit. Eshté e qarté
se pér pérmbushjen e funksioneve nevojitet stafi i
duhur i drejtorisé.

Procesi i pérgatitjes/rishikimit t€ planit t€
pérafrimit né kapitullin 11 bazohet né vlerésimin e
vazhdueshém t€ kapaciteteve administrative dhe
planifikimin e ngritjes sé kapaciteteve (punésimi 1
stafit, trajnimi) né ményré qé t€ sigurohet zbatimi i
duhur i legjislacionit t€ sapomiratuar.

Céshtjet e tokés dhe krijimi i kushteve pér
pérdorimin e duhur dhe efikas té tokés né ményré
qé t€ kapércehen efektet negative t€ fragmentimit
té tokés, pérfshiré miratimin e legjislacionit e ri dhe
krijimin e regjistrit té sakté t€ tokés, jané njé
prioritet i larté pér geveriné.

Regjistrimi fillestar i titujve t€ pronésisé pér
tokén bujgésore, i cili u realizua nga Zyra Qendrore
¢ Regjistrimit dhe Pasurisé sé Paluajtshme
(ZQRPP), deri né fund t€ vitit 2012 u krye né 2511
zona kadastrale rurale ose né 86% té totalit té tyre.

Reformimi dhe pérditésimi i kadastrés sé tokés
ishte 1 nevojshém pas privatizimit t€ tokés
bujgésore, i cili shkonte né 80% t€ sipérfages totale,
pér té reflektuar ndryshimet né llojet e t€ drejtave té
pronésisé.

Pér té trajtuar kété situaté, MBZHRAU filloi
zbatimin e programit “Menaxhimi i géndrueshém i
tokés bujgésore” né vitin 2009, financuar nga
buxheti i shtetit. Programi ka dy objektiva kryesore:

- Pérgatitjen dhe plotésimin e Regjistrit t& Tokés
Bujqgésore si parashikohet né vendimin e Késhillit
t€ Ministrave nr. 532, daté 31.10.2012. Regjistri
plotésohet né pérputhje me dispozitat e urdhrit té
pérbashkét nr. 107, daté 27.03.2009 t€ ministrit t&
Bujqésisé,  Ushqimit dhe  Mbrojtjes sé
Konsumatorit dhe té ministrit t¢ Brendshém. Né
fund t€ vitit 2012, 1046 zona kadastrale rurale nga
2920 zona né total 1 kishin futur t€¢ dhénat né kété
regjistér.

- Krijimi 1 sistemit t€ informimit mbi tokén
(LIS) dhe integrimi né Sistemin e Informacionit
Gjeografik (GIS). Deri né fund t€ vitit 2013, njé
total prej rreth 180 000 ha toké (nga t€ cilat 90 000
ha toké bujqgésore) jané pérfshiré né LIS. T¢€ dhénat
nga LIS-ja do t€ pérdoren né procesin e krijimit t€

sistemit té identifikimit té parcelave té tokés (LPSI).

Njé projekt konsolidimi i tokés po zbatohet me
ndihmén e FAO-s me objektiv kryesor krijimin e
njé Strategjie Kombétare pér Konsolidimin e
Tokés. Strategjia éshté pérgatitur dhe pret
miratimin pas miratimit t¢ SNZHRB-sé aktuale.

Pér t¢ mbéshtetur bashképunimin ndérmjet
fermeréve pér rritlen e pérdorimit t€ tokés
bujgésore, u miratua né vitin 2012 ligji "Pér
bashképunimin bujqésor”, i cili paraqget kuadrin
ligjor pér krijimin e kooperativave bujgésore. Né
kété kontekst, shérbimet késhillimore ndérmorén
njé fushaté té gjeré informimi dhe ofruan materiale
mbéshtetése pér fermerét pér t€ lehtésuar krijimin e
kooperativave.

Deri mé tani rezultatet kané gené té limituara
pér shkak t€ mungesés sé interesit dhe
shqgetésimeve midis fermeréve pér rreziget qé kané
t€ béjné me pjesémartjen né kooperativa té tilla.
Baza ligjore do té zhvillohet mé tej duke pérfshiré
dispozita pér krijimin e grupeve té prodhuesve.

1.7.2 Siguria ushgimore, ¢éshtjet veterinare dhe
fitosanitare

Qeveria shqiptare i konsideron politikat pér
siguriné ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit
si njé prioritet 1 réndésishém. Kéto politika jané nén
pérgjegjésiné ¢ MBZHRAU-sé¢, e cila éshté
pérgjegiése pér krjimin e kuadrt ligjor dhe
koordinimin e harmonizimit t€ legjislacionit me
kuadrin ligjor té BE-sé.

Né fushén e sigurisé sé ushqgimit, ¢éshtjeve
veterinare dhe fitosanitare, jané adoptuar né
legjislacionin kombétar mé shumé se dyqind ligje té
BE-sé dhe jané ndérmarré disa hapa madhot€.

- Miratimi i ligjit “Pér ushqgimin”, nr. 9863, né
vitin 2008, 1 cili éshté i harmonizuar né ményré té
konsiderueshme me acguis t€¢ BE-sé né fushat e
sigurisé s¢ ushqgimit. Mbi kété ligj éshté krijuar
Autoriteti Kombétar 1 Ushqgimit, 1 cili u bé
funksional mé 1 shtator 2010. Bazuar né ligjin “Pér
ushqimin”, legjislacioni dytésor éshté pérshtatur
né linjé me kérkesat e BE-sé. Legjislacioni aktual
qé ka té€ béjé me siguriné ushqimore né Shqipéri
éshté pjesérisht né linjé me dispozitat e BE-sé,
konkretisht Paketa e Higjienés Ushgimore. Si
rrjedhojé, duhet té kryhet njé rishikim i
legjislacionit kombétar, duke marré parasysh
mundésiné pér t'u béré njé shtet anétar i BE-sé
né t€ ardhmen.
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- Miratimi i ligjit nr. 10465 “Pér shérbimin
veterinar né Republikén e Shqipéris€” né vitin
2011, 1 «cili ia transferoi shérbimit veterinar
pérgjegjésité pér shéndetin dhe mirégenien e
kafshéve. Bazuar né ligjin “Pér shérbimin
veterinar né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjin
“Pér sistemin e identifikimit dhe regjistrimit té
kafshéve, jané miratuar disa nénakte ligjore, duke
paraqitur kérkesat e BE-sé né fushén veterinare,
té tilla si rregullorja pér kontrollin e sémundjeve
te kafshét, rregullorja pér kontrollin e
sémundjeve zoonotike, rregulloret pér krijimin
dhe funksionimin e sistemit t€ identifikimit té
kafshéve, rregulloret pér miréqenien e kafshéve
dhe rregullorja pér kushtet e tregtimit kombétar
dhe ndérkombétar té té gjitha kafshéve.

- Aktivitetet fitosanitare bazohen né ligjin nr.
9362 “Pér shérbimin e mbrojtjes sé biméve” qé
nga viti 2005, ndryshuar né vitin 2008 me ligjin
nr. 9908. Né kuadrin e ligjit t€ ndryshuar “Pér
shérbimin e mbrojtjes sé biméve”, legjislacioni
dytésor éshté miratuar né pérputhje me direktivén e
BE-sé pér mbrojtjen e biméve (kryesisht té dy
direktivave bazé 1000/29 dhe 91/414).

Menaxhimi 1 sigurisé ushgimore, politikave
veterinare dhe fitosanitare

Aktualisht autoritetet kompetente t€ pérfshira
né menaxhimin e politikave t€ sigurisé ushgimore,
veterinare dhe fitosanitare né Shqipéri jané:

- Ministria e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t€ Ujérave dhe institucionet nén
vartésing e saj, pérkatésisht:

- Autoriteti Kombétar i Ushqimit,

- Instituti 1 Siguris¢é s¢ Ushqgimit dhe
Veterinaris€,

- Drejtorité Rajonale t€ Bujqésisé,

- Ministria e Shéndetésisé,

- Departamenti i Mbrojtjes sé Biméve né
Universitetin Bujqésor té Tiranés,

- Qeverisja vendore.

Né lidhje me fushat e sigurisé ushgimore,
¢éshtjeve veterinare dhe fitosanitare, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimeve Bujgésore dhe
Peshkimit e MBZHRAU-sé ushtron pérgjegjésiné
me ané t€ drejtorive t&€ méposhtme:

- Drejtoria e Sigurisé Ushgimore dhe Peshkimit
(e cila merret me siguriné ushgimore, ¢éshtjet
fitosanitare dhe ato t€ peshkimit);

- Drejtoria e Veterinarisé (e cila merret me
¢éshtjet veterinare).
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Pér mé tepér, né zbatimin e legjislacionit nén
kompetencén e MBUMK-sé né nivel rajonal/qarku
jané pérfshiré dymbédhjeté drejtorité rajonale té
Bujqésisé dhe Autoriteti Kombétar i Ushqgimit
(AKU).

Drejtoria e Sigurisé Ushgimore dhe Peshkimit
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve
Bujgésore dhe Peshkimit pérbéhet nga 6 persona
dhe éshté e organizuar né dy sektoré:

- Sektori 1 sigurisé dhe cilésisé sé¢ produkteve
ushgimore dhe ¢éshtjeve fitosanitare éshté
pérgjegiése  pér  politikat,  strategjité  dhe
legjislacionin pér siguriné dhe cilésiné e produkteve
ushgimore dhe pér ¢éshtjet e mbrojtjes s¢ biméve;

- Sektori 1 peshkimit dhe produkteve ujore éshté
pérgjegjés pér sektorin e peshkimit, pérfshiré
miratimin e  stabilimenteve t€  peshkimit,
klasifikimin e zonave té prodhimit t¢ molusqeve
bivalvore dhe monitorimin e planeve pér martjen e
kampionéve té tyre.

Autoriteti veterinar pérgjegjés Eshté Drejtoria
Veterinare né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Shérbimeve Bujgésore dhe Peshkimit, e cila
pérbéhet nga 5 persona. Pérvec pérfaqésimit té
Shqipérisé né OIE, kjo drejtori éshté pérgjegjése
pér politikat, strategjité, legjislacionin  dhe
monitorimin e zbatimit t€ legjislacionit né fushén e
shérbimeve veterinare.

Shérbimet veterinare rajonale jané pjesé e
drejtorive  rajonale t€ bujgésis¢  (DRB) dhe
teknikisht 1 pérgjigien pér té gjithé aktivitetin e tyre
Drejtorisé  sé ~ Shérbimeve  Veterinare  né
MBZHRAU.  Shérbimet veterinare  rajonale
pérbéhen nga 151 veterineré zyrtaré né 12 rajone,
té shpérndaré né pérputhje me numrin e kafshéve
(varion nga 6 né 20 veterineré zyrtaré pér rajon).

Veterinerét privaté (500) kontraktohen nga
DRB pér té kryer aktivitete veterinare si fushatat e
vaksinimit  pér programet kombétare dhe
matrikullimi 1 kafshéve né pérputhje me
legjislacionin.

Pér mé tepér, specialistét e mbrojtjes sé biméve,
st pjesé e DRB-sé, jané pérgjegjés pér késhillimin,
informimin dhe edukimin e fermeréve mbi
¢éshtjet e mbrojtjes sé biméve.

Bazuar né legjislacionin aktual pér veterinariné
dhe ushgimin né Shqipéri, detyrat dhe
kompetencat e Shérbimeve Veterinare Shtetérore
t¢ MBZHRAU-s¢ kryhen né nivel ferme, duke u
fokusuar vetém né prodhimin primar. Pasi dalin
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nga ferma, produktet primare jané nén
kompetencén e shérbimeve té inspektimit t¢ AKU-
s€.

AKU-ja éshté njé organ publik, 1 cili 1 raporton
Ministrisé s€¢ Bujqgésisé, Zhvillimit Rural dhe
Administrimit t€ Ujérave, pérgjegjés pér kontrollin
dhe zbatimin e legjislacionit ¢ lidhet me siguriné e
ushgimore dhe mbrojtjen e konsumatorit. AKU-ja
pérbéhet nga tre drejtori né nivel gendror dhe 12
drejtori rajonale. AKU-ja ka njé total prej 423
punonjésish.

AKU-ja éshté njé nga autoritetet kompetente
pérgjegjése pér siguriné ushgimore né Shqipéri dhe
operon né nivel gendror népérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme t¢ AKU-sé¢ dhe né nivel rajonal
népérmjet 12 drejtorive rajonale t€ AKU-sé. 13
Pikat e kontrollit t& kufirit (PKK) nén drejtorité
rajonale t€¢ AKU-sé jané pérgjegjése pér kontrollin
e biméve dhe produkteve bimore, gjésé sé gjallé,
nénprodukteve t€ kafshéve dhe ushqgimit me
prejardhje shtazore dhe joshtazore né kufi.

AKU-ja éshté pérgjegjése pér zbatimin né terren
me ané t€ inspektoréve té tij t€ ushqgimit. Né nivel
rajonal, AKU-ja ka ngritur njé strukturé té
kontrollit territorial pér siguriné e ushqimit, e
vendosur né 12 rajonet administrative. Inspektorét
e ushgimit jané pérgjegjés pér produktet ushgimore
me prejardhje shtazore dhe joshtazore. AKU-ja
éshté gjithashtu pérgjegiése pér kontrollin e sigurisé
dhe cilésisé sé produkteve ushgimore té
importuara, t€¢ prodhuara dhe tregtuara né vend
dhe té léndéve t€ para té pérdorura né industriné e
ushqimit. Inspektorét e sigurisé ushgimore jané té
vendosur né pikat e kontrollit kufitar dhe pikat e
kontrollit doganor.

Pérgjegjésité kryesore t€ AKU-s€ jané si vijon:

- Drejton procesin e vlerésimit té rrezikut né
fushén e ushqimit dhe ushgimeve té kafshéve,
mbrojtjes s¢ biméve dhe mbrojtjes sé shéndetit té
kafshéve;

- Kryen studimet shkencore t€ nevojshme mbi
vlerésimin e rrezikut pér siguriné e ushqimit dhe
ushgimeve t€ kafshéve, mbrojtjen e biméve dhe té
shéndetit té kafshéve;

- Pérgatit opinione shkencore paraprake pér
nxjertrien né treg t&€ OMG]J-ve dhe/ose produkteve
t€ tjera t€ reja ushgimore;

- Informon publikun mbi siguriné e ushqgimit
dhe ushqgimeve té€ kafshéve, mbrojtien e biméve
dhe té shéndetit té kafshéve;

- Ofron mbéshtetje teknike, administrative dhe
shkencore pér té siguruar aktivitetin e komitetit
shkencor.

AKU-ja menaxhon 11 laboratoré rajonalé, té
cilét kryejné analiza t€ siguris€é dhe cilésisé sé
produkteve ushgimore. Ngritja e kapaciteteve pér
t€ pérmirésuar zbatimin e standardeve kombétare
dhe pér t'u pérgatitur pér zbatimin e standardeve té
BE-sé éshté né proces né AKU.

Administratat bashkiake pérfshijné, si pjesé e
stafit t€ tyre, inspektoré veterinaré t€ bashkisé dhe
komunave t€ cilét jané té autorizuar té ushtrojné
kompetencat e tyre né terren né pérputhje me
nenin 54 té ligjit “Pér shérbimin veterinar”.

Veterinerét  bashkiaké  kané  detyrat e
méposhtme:

- Ktyerja e kontrolleve veterinare né pikat e
therjes sé€ mishit, thertore dhe kasapé;

- Kryetja e inspektimit para dhe pas thetjes;

- Vendosja e vulés shéndetésore né karkasén e
kafshés;

- Léshimi 1 certifikatave veterinare qé
shogérojné mishin dhe produktet shtazore;

- Lajmérimi i autoriteteve kompetente pér
siguriné ushqgimore dhe shérbimet veterinare mbi
shkeljet dhe parregullsité e akteve ligjore, ligjeve
dhe rregulloreve té zbatueshme.

Rreth 63 bashki kané staf t€ Shérbimit
Veterinar, 1 cili éshté né pérpjesétim té drejté me
nevojat dhe madhésiné e bashkisé.

Ministria e Shéndetésisé €shté pérgjegjése pér
shéndetin publik, ushqyerjen dhe kontrollin e ujit
dhe produkteve ushgimore specifike (qéllime
ushqyese).

Zbatimi 1 legjislacionit pér shéndetin publik dhe
ushgyerjen kryhet nga inspektorét shéndetésoré, té
cilét jané pérgjegiés pér léshimin e certifikatave
shéndetésore pér punétorét né industri, inspektimin
¢ mijedisit t€ punés dhe kontrollin e ujit deri te
konsumatori pérfundimtar (uji né stabilimentet
pérpunuese €shté nén kompetencén e AKU-sé).
Pér mé tepér, inspektorét sanitaré kryejné kontrolle
brenda kompetencés sé tyre né PKK.

Progtesi i arritur dhe sfidat e identifikuara pér sa
1 pérket sigurisé ushgimore, ¢éshtjeve veterinare
dhe fitosanitare

Gjaté wvitit 2010, AKU-ja filloi aktivitetet
inspektuese né fushén e kontrollit t€ ushqimit
dhe ushgimeve té kafshéve, si dhe né PKK.
Rezultatet e inspektimeve, sé bashku me té
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dhénat e pérgjithshme té grumbulluara nga
Drejtorité Rajonale t¢ AKU-sé mbi operatorét e
industrisé ushqgimore né territoret e tyre jané
hedhur né bazén e té dhénave “AKU-net”.

Krijimi i sistemit t€ menaxhimit té té¢ dhénave
né secilin hap té zinxhirit té kontrollit, duke
mbuluar té gjithé zinxhirin nga niveli gendror né
até lokal, éshté thelbésor pér organizimin e njé
sistemi eficient t€ kontrollit té ushqimit.
Aktualisht éshté krijuar njé sistemi IT-je pér
mbledhjen e té¢ dhénave zyrtare té kontrolleve.
Aférsisht 19 890 stabilimente ushqimi jané
regjistruar né bazén e té€ dhénave t€¢ AKU-sé.
Sistemi éshté funksional, por ende nuk éshté i
ploté. Mungojné ende disa procedura dhe té
dhénat e futura mbi klasifikimin e ndérmartjeve
duhet té rishikohen né pérputhje me sistemin e
klasifikimit t&¢ BE-sé. Njé problem tjetér éshté qé
vetém njé pjesé e inspektoréve né terren éshté
trajnuar mbi pérdorimin e sistemit dhe jané béré
pérpjekje pér té rritur pérdorimin e tij dhe
cilésiné e té dhénave té futura.

Né fushén e aktiviteteve té kontrollit, pika
kryesore e vémendjes éshté uniformiteti i
inspektimeve — disponueshméria dhe pérdorimi
1 udhézimeve pér kontrollet zyrtare, si dhe té
gjitha aktivitetet e kontrolleve zyrtare duhet té
prioritizohen sipas qasjes sé bazuar te rreziku né
té¢ gjitha nivelet. Né kété aspekt, nevojitet
logjistiké dhe burime financiare shtesé pér
inspektorét.

Eshté béré progres né fushat e vlerésimit té
rrezikut, kryer nga AKU-ja, dhe té menaxhimit té
rrezikut, kryer bashkérisht nga AKU-ja dhe
drejtoria pérgjegjése e MBZHRAU-sé. Megjithaté,
né vend duhet ende té pérgatitet njé plan kontrolli
shumévijecar dhe planet vjetore té kontrolleve né
fushat e sigurisé ushgimore, mbrojtjes s¢ shéndetit
t¢ kafshéve dhe biméve duhet té rishikohen né
ményré qé t€ jené né pérputhje t€ plot€ me
dispozitat e BE-sé.

Sistemi 1 regjistrimit dhe miratimit t&
stabilimenteve ushqimore &shté pjesé e sistemit t&
pérgjithshém, pércaktuar nga ligji nr. 1081/2009
“Pér licencat, lejet dhe autorizimet né Republikén e
Shqipérisé”. Ka ende mangési t€ cilat duhet té
trajtohen. Jo t€ gjitha stabilimentet ushgimore jané
t€ regjistruara dhe, sipas bazés ligjore, vetém
stabilimentet ushqimore t€ regjistruara jané subjekt
1 kontrolleve. Shqgetésimi kryesor né kété aspekt
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éshté sistemi i t€ ashtuquajturave “pika té therjes”
(thertore, shumé shpesh né oborrin e shtépisé ose
prané rrugéve), shumé prej t€ cilave punojné né
ményré té paligishme pa asnjé autorizim.

Né fushén e sigurisé ushgimore, menaxhimi i
mbetjeve éshté njé shqetésim serioz. Né kété
aspekt, njé problem i madh mjedisor né Shqipéri
ésht¢ mungesa e impianteve ricikluese. Ka njé
nevojé té theksuar pér pérmirésimin e mbrojtjes
mjedisore duke ndértuar impiante ricikluese, duke
investuar né pajisje dhe ambiente pér ripérpunimin
e produkteve t&¢ ndérmjetme dhe mbetjeve,
trajtimin dhe eliminimin e mbetjeve, dhe objekte
pér ujérat e pérdorura né thertore dhe pajisje pér
ndarjen e yndyrave né stabilimentet e pérpunimit té
mishit.

Progres 1 miré &shté béré né fushén e
planifikimit t€ kontigjencave pér shéndetin e
kafshéve dhe pérpunimin e strategjisé s¢ kontrollit
pér sémundjet kryesore infektive. Programi
kombétar pér profilaksiné veterinare u miratua dhe
filloi zbatimin e vaksinimit t€ kafshéve kundér
antraksit, vaksinimit t€ bagétive t€ iméta kundér
brucelozés, si dhe vaksinimit kundér gripit té
derrave. Programi kombétar mbulon gjithashtu
kontrollin e tuberkulozit t€ gjedhit duke pérdorur
metodén né I€kuré, kontrollin serologjik &
brucelozés sé gjedhit dhe kontrollin pér sémundjen
e térbimit.

Eshté krijuar njé sistem identifikimi pér delet
dhe dhité. Fshté krijuar gjithashtu njé rjet
kompjuterik kombétar né internet, pér sistemin
RUDA pér regjistrimin e kafshéve dhe raportimin e
sémundjeve dhe jané lidhur t€ gjitha rrethet. Kjo
pérbén njé hap t€ madh pérpara né mbikéqyrjen
dhe kontrollin e sémundjeve t€ kafshéve.

Progres 1 kénaqshém éshté arritur né krijimin e
regjistrit pér fermat blegtorale, identifikimin e
gjedhéve dhe bagétive té iméta dhe pérditésimin e
bazés sé t€ dhénave pér kontrollin e lévizjes sé
kafshéve.

Deri tani éshté regjistruar aférsisht 95% e
numrit total t€ fermave blegtorale. Procesi i
regjistrimit/pérditésimit t€ fermave vazhdon gjaté
aktiviteteve veterinare né terren.

Sé fundmi né fushén e mbrojtjes sé biméve ka
filluar kryerja e njé analize sistematike t&
produkteve pér mbrojtjen e biméve (p.sh.
pesticidet) né laboratorin e referencés né
Institutin e Sigurisé sé Ushqgimit dhe Veterinar.
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Té gjithé fidanét dhe farérat i nénshtrohen
analizave fitosanitare né laboratorét e mbrojtjes
s¢ biméve, té cilét gjenden né Durrés.

Baza e té dhénave pér bimét dhe origjinén e

produkteve  bimore éshté funksionale.
Megjithaté, ka nevojé pér pérmirésime té
métejshme t€ sistemeve pér sa 1 pérket

mirémbayjtjes, aksesit dhe qéndrueshmérisé.

Detyrat kryesore né fushén fitosanitare jané té
lidhura me finalizimin e regjistrimit dhe krijimin
e njé regjistri té€ ploté té té gjitha produkteve dhe
tregtaréve té farérave dhe fidanéve. Njé tjetér
detyré e réndésishme éshté identifikimi dhe
krijimi i zonave t€ pastra pér bimét mémé.

Analiza e fundit e mangésive té sistemit té
sigurisé s€ ushqimit, pérgatitur nga MBZHRAU,
tregon qé ka nevojé pér pérmirésime té
métejshme t€ sistemit ekzistues — si duke
rishikuar dhe ndryshuar bazén ligjore, ashtu edhe
duke pérmirésuar koordinimin dhe alokimin e
detyrave dhe pérgjegjésive. Ekziston nevoja pér
bashképunim dhe komunikim mé té miré midis
autoriteteve kompetente t€ sistemit té sigurisé sé
ushqgimit né nivel gendror, si dhe midis
autoriteteve  gendrore dhe  zyrave lokale
pérgjegjése pér zbatimin e legjislacionit.

Me ristrukturimin e fundit t¢ MBZHRAU-sé,
geveria e re mori njé vendim té réndésishém né
lidhje me sektorin e peshkimit, pérkatésisht pér
t¢ konsoliduar ¢éshtjet e peshkimit né
MBZHRAU. Mé kété vendim u plotésua njé
mangési e madhe né lidhje me produktet e
peshkimit dhe akuakulturés. Pérpara vitit 2013
pérgjegjésité e sektorit ndaheshin midis dy
ministrive — Ministria e Mjedisit (MM) ishte
pérgjegiése pér prodhimin e peshkut dhe
inspektimet e peshkimit dhe MBZHRAU ishte
pérgjegjése pér ¢éshtjet veterinare dhe kontrollet
e sémundjeve té peshqve, ndérsa AKU-ja
mbulonte produktet e peshkimit/akuakulturés.
Me strukturén e re organizative t¢ MBZHRAU-
s¢ zbatuar né fund t€ viti 2013, polittka e
burimeve té peshkimit éshté njé pjesé e pandaré
e Drejtorisé sé Politikave Bujgésore dhe
Céshtjeve té Tregtisé. Brenda Drejtorisé sé
Sigurisé Ushgimore dhe Peshkimit éshté krijuar
njé sektor 1 specializuar peshkimi. Gjithashtu,
inspektimet dhe kontrollet jané pjesé¢ e AKU-sé.
Me konsolidimin e pérgjegjésive pér sektorin e
peshkimit brenda MBZHRAU-sé, lind nevoja e

pérgatitjes dhe zbatimit té njé strategjie pér
zhvillimin e sektorit, bazuar né vlerésimin e
mangésive t€ situatés aktuale dhe né prioritetet
pér zhvillimin e sektorit né periudhén 2014-2020.
Hapat e nevojshém jané ndérmarré né vitin 2014
pér té filluar pérgatitjen e strategjisé sé sektorit té
peshkimit.

Rrjeti laboratorik

Ka dy laboratoré kombétaré reference qé
funksionojné brenda atjj té cilit tani i referohen si
Rrjeti 1 Sigurisé sé Ushqgimit:

- Instituti 1 Sigurisé Ushqimore dhe Veterinare
(ISUV) nén vartésiné e MBZHRAU-sé;

- Departamenti (Instituti) 1 Mbrojtjes sé
Biméve né Durrés nén vartésiné e Ministrisé sé
Arsimit.

Pérveg késaj, né nivel rajonal nén autoritetin e
AKU-sé punojné 11 laboratoré té sigurisé
ushqimore, 11 laboratoré té shéndetit té kafshéve
dhe 7 laboratoré té shéndetit té biméve.
MBZHRAU éshté pérgjegjése pér autorizimin e
laboratoréve.

MBZHRAU, bazuar né ligjin “Pér ushqimin”,
ka eméruar laboratorét nén ISUV si laboratoré
reference pér secilén analizé qé do té kryhet pér
kontrolle zyrtare té sigurisé ushqimore dhe si
laboratoré pérgjegjés pér:

- Kontrollin mikrobiologjik, kimik dhe
toksikologjik té produkteve dhe nénprodukteve
me origjiné shtazore t€ prodhuara apo
importuara né vend dhe té€ atyre pér eksport;

- Kontrollin e mbetjeve me té substancave
efekt anabolik dhe t€ paautorizuara, té
biopreparateve dhe medikamenteve veterinare né
produktet me origjiné shtazore;

- Kontrollin mikrobiologjik dhe kimik pér
produktet e peshkimit (histaminé, TVB-N);

- Kontrollin pér biotoksina detare né
molusqet bivalvore té gjalla;

- Mbikéqyrjen e fitoplanktoneve toksike té
mundshme (identifikim, kuantifikim) né ujé deti.

ISUV po implementon sistemin e menaxhimit
té cilésisé bazuar né standardin ISO 17025:2005
dhe éshté miratuar pér 6 teste nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit dhe nga njé organ i
huaj akreditimi (Accredia — organi kombétar i
akreditimit né Itali).

Departamenti 1 Shéndetit té Kafshéve né
ISUV pérbéhet nga 6 sektoré: bakteriologjia,
virologjia, parazitologjia, mykologjia, epidemio-
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logjia veterinare dhe sektori i produkteve mjeké-
sore veterinare. Pjesé e kétij instituti éshté edhe
sektori i prodhimit té vaksinave dhe produkteve
biologjike.

Rrjeti 1 laboratoréve zyrtaré té pérfshiré né
analizén e ushgimeve me origjiné shtazore dhe
joshtazore nuk éshté pércaktuar nga dispozitat
specifike té autoriteteve kompetente dhe plani
pér specializimin e aktiviteteve té laboratoréve
rajonalé pér té shmangur mbivendosjen nuk ka
pérfunduar ende. Analiza e kryer pér optimizimin
e rrjetit laboratorik tregoi qé numri aktual i
laboratoréve qé operojné né kété fushé éshté
ende i tepér i larté dhe riorganizimi i rrjetit
konsiderohet i nevojshém pér shkak té kostove
té larta pér arritjen dhe ruajtjen e numrit aktual té
laboratoréve rajonalé qé shérbejné pér t€ njéjtin
qéllim. Pavarésisht progresit t€ kénaqshém té
arritur né fushén e sigurisé ushgimore, ¢éshtjeve
veterinare dhe fitosanitare gjaté viteve té fundit,
shumé ¢éshtje mbeten ende pér tu zgjidhur.
Kéto ¢éshtje jané identifikuar, midis t€ tjerash, né
Raportin e Progresit té KE-sé.

Disa prej ¢éshtjeve kryesore jané:

- Ekziston nevoja pér njé koordinim dhe
bashképunim té pérmirésuar, pérfshiré ndarjen e
qarté t€ pérgjegjésive lidhur me siguriné
ushgimore dhe miréqgenien e kafshéve midis
autoriteteve pérgjegjése né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal.

- Zbatimi 1 standardeve té sapomiratuara té
sigurisé s€ ushqimit, veterinare dhe fitosanitare
éshté¢ 1 paploté pér shkak té dobésive né
kapacitetet e zbatimit té ligjit dhe kapacitetet e
pamjaftueshme administrative pér té kryer
inspektimet dhe kontrollet e nevojshme.

- Ekziston nevoja pér té zhvilluar mé tej
kapacitetet pér té inspektuar stabilimentet dhe
pér t€ kontrolluar pérputhjen me standardet e
BE-sé né kuadrin e zbatimit té programit IPARD
II.

- Ekziston nevoja pér t'u siguruar qé futja e
standardeve t€ reja té siguris€é ushqgimore,
veterinaris€é dhe fitosanitare t'u japé kohé té
mjaftueshme  operatoréve privaté pér té
pérmbushur  standardet dhe qé kapaciteti i
nevojshém pér inspektime dhe kontrolle té jeté
funksional pér té siguruar zbatim efikas.
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- Ka nevojé té ndjeshme pér zbatimin e
legjislacionit pér sa i pérket grumbullimit dhe
menaxhimit t€ mbetjeve té kafshéve.

- Eshté e nevojshme pérgatitja dhe miratimi i
strategjis€ pér zhvillimin e sektorit dhe politikave
té peshkimit pér periudhén 2014-2020, duke
pérfshiré rritjen e kapaciteteve institucionale,
rishikimin e planit t€ pérafrimit sipas kapitullit 13
dhe zhvillimin e skemave té mbéshtetjes

Né kuadér t¢ SNZHBR-s¢ MBZHRAU po
pérgatit njé plan veprimi pér pérmirésimin e
siguris€ ushqimore, ¢éshtjeve veterinare dhe
fitosanitare. Plani 1 veprimit bazohet né
vlerésimet e mangésive té sistemit aktual té
kryera tashmé dhe do té pérfshijé propozime pér
tregullimin/rishikimin e planeve t€ pérafrimit né
ményré qé t€ arrihet pérputhje e ploté me acquis e
BE-s¢ né vitin 2020, plane pér ngritjen e
kapaciteteve t€ menaxhimit dhe inspektimeve té
pérgjithshme té kontrollit t€ ushqimit dhe pér
optimizimin dhe pérmirésimin e métejshém té
rrjetit laboratorik.

Eksperienca aktuale né MBZHRAU lidhur
me pérafrimin e legjislacionit kombétar me até té
acquis t& BE-sé tregon qé éshté e réndésishme té
krijohet njé qasje e koordinuar dhe strategjike
bazuar te prioritetet né procesin e pérafrimit né
BE né té gjitha fazat — duke filluar nga shkrimi i
planeve ligjore pér pérafrimin, duke vazhduar
gjaté procesit té shkrimit té akteve té reja ligjore
dhe pérgatitjes s€ njékohshme té institucioneve
pér té zbatuar legjislacionin e ri né ményré
efektive.

Pérpjekja  pér t€  vazhduar zhvillimin
institucional né linjé me procesin e pérafrimit té
legjislacionit me acquis e BE-sé dhe zbatimi i tij
do té jeté njé prioritet kryesor horizontal pér
periudhén 2014-2020, né ményré qé vendi té jeté
gati pér hyrjen né BE.

Né kété aspekt, procesi i pérafrimit té
legjislacionit dhe zhvillimi 1 kapaciteteve
institucionale né fushat e politikave té bujqésisé
dhe zhvillimit rural dhe politikave té sigurisé
ushgimore, veterinare dhe fitosanitare do té
pérmirésohen duke futur njé qasje mé té
integruar né punén e pérafrimit midis dy fushave
té politikave, pérfshiré njé koordinim té
pérmirésuar brenda dhe ndérmjet ministrive me
pérfshirjen e té gjithé aktoréve pérkatés.
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2. Vizioni pér zhvillimin bujqésor dhe rural deri
né vitin 2020

Qeveria shqgiptare ka deklaruar géllimin e saj pér
tu béré shtet anétar 1 BE-sé. Strategjia
Ndérsektoriale pér Zhvillimin Rural dhe Bujgésor
me perspektivén e anétarésimit né BE pércakton
ndérhyrjet strategjike pér zhvillimin e bujgésisé dhe
t€ zonave rurale né Shqipéri qé té jené té afta t&
pérballen me sfidat e kérkesave té tregut t€ vetém
evropian dhe pér pérshtatjen e politikave shqiptare
pér zhvillimin rural dhe bujgésor sipas PPB-sé.

Pér kété arsye, SNZHRB-ja éshté hartuar né
harmoni me parimet kryesore té€ politikave té
ardhshme t€ BE-sé¢, PPB-né¢ dhe politikat e para-
aderimit (IPARD), duke zgjedhur ndérkohé masa
politikash qé kané né fokus té tyre trajtimin e
problemeve specifike t€ bujgésisé dhe té zonave
rurale né Shqipéri.

Vizioni pér zhvillimin e bujqésisé dhe t€ zonave
rurale né Shqipéri do té¢ mbéshtesé dhe zhvillojé
kushtet e kuadrit t€ duhur pér njé sektor
agroushgimor efikas, novator dhe té géndrueshém,
té afté pér té pérballuar presionin e konkurrencés
dhe pér t€ pérmbushur kérkesat e tregut t€¢ BE-sé
pérmes njé shfrytézimi t€ qgéndrueshém té
burimeve dhe zonave rurale produktive, duke
ofruar aktivitete ekonomike dhe mundési punésimi,
pérfshirje sociale dhe cilési jetese pér banorét né
zonat rurale.

Pér € arritur kéto objektiva té pérgjithshme jané
pércaktuar kéto fusha politikash:

- Ndérhyrje pér zhvillimin rural;

- Ndérhyrje kombétare qé lidhen me
mbéshtetjen e t& ardhurave t€ fermeréve, zhvillimin
e infrastrukturés rurale dhe garantimin e shanseve
té barabarta;

- Zhvillimi institucional, legjislacioni dhe zbatimi
i tij.

Objektivat e matshme kryesore té politikave
jané”:

- Norma e rritjes reale ekonomike e sektorit
bujgésor me deri né 5% deri né vitin 2020,

- Rritja e produktivitetit t€ punés né bujqési me
t€ paktén 8% né vit pér njési vjetore pune
(NJVP)/té punésuar me kohé té€ ploté né vitin
2020,

% Té dhénat bazé gjenden né shtojcén A. Objektivat jané
pércaktuar nga MBZHRAU.

- Rrija e produktivitetit t€ punés né
agropérpunim me t€ paktén 5% né vit pér njési
vietore pune (NJVP)/té punésuar me kohé t€ ploté
né vitin 2020;

- Sjellja e té gjitha fermave dhe e operatoréve
agropérpunues té regjistruar né pérputhje té ploté
me standardet e BE-sé deri né vitin 2020;

- Rritja e pérmasés mesatare t€ fermés né té
paktén 2,5 ha né vitin 2020; dhe rritja e pérmasés
mesatare té fermave tregtare né 3,5 ha™.

- Pérmirésimi 1 organizimit té zinxhirit t€ vlerés
népérmijet krijimit t€ 100 shoqatave dhe grupeve té
prodhuesve dhe llojeve t€ ngjashme té
bashképunimit té fermeréve né vitin 2020;

- Pérmirésimi 1 raportit eksport-import né
raport 1:3 né vitin 2020;

- Krijimi 1 njé sistemi institucional té ploté dhe
gjithépérfshirés t€¢ MBZHRAU-sé, 1 njé¢ kuadri
rregullator dhe njé sistemi t€ duhur zbatimi né
pérputhje me BE-né dhe PPB-né;

- Krijimi 1 9000 vendeve pune né aktivitetet e
pérpunimit agroushgimor né periudhén 2012 -
2020;

- Krijimi i 50-100 mikrondérmarrjeve dhe i 500—
1000 vendeve t€ reja pune né zonat rurale pérmes
diversifikimit té aktiviteteve qé sjellin t€ ardhura;

Krijimi 1 5000 vendeve pune né aktivitete
jobujgésore dhe shérbime té tjera.

Tri fushat e politikave paragiten né kapitullin
vijues.

3. Politikat kryesore pér zhvillimin bujqésor dhe
rural

Strategjia Ndérsektoriale pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural 2014-2020 ofron kuadrin pér
ndérhyrjet operacionale qé nevojiten pér t€
zhvilluar  njé sektor t€¢ géndrueshém dhe
konkurrues bujgésor dhe té pérpunimit t€ ushqimit
dhe pér t€ nxitur njé zhvillim ekonomik t&
ckuilibruar né zonat rurale, duke shtruar rrugén
drejt integrimit té sektorit bujgésor dhe té
agropérpunimit né BE si njé bazé pér rritjen e
standardeve t€ jetesés dhe uljes sé varférisé né
zonat rurale. SNZHRB éshté késhtu njé zhvillim i
métejshém 1 nismave t€ ndérmarra nga MBUMK
né strategjité aktuale pér zhvillimin rural dhe
bujgésor 2007-2013 ndérthurur me sektoré té
tjeré g€ lidhen me zhvillimin rural dhe bujgésor.

% N& pérmasén e fermés pérfshihet edhe sipérfagja e
marré me gira afatgjaté.
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Objektivat SNZHRB-s¢ do t€ arrihen
népérmjet njé numri masash mbéshtetése dhe nga
disa veprime kombétare té pérzgjedhura kryesisht
pér plotésimin e masave t€ financuara nga
Programi pér Zhvillimin Rural IPARD II dhe pér
t¢ krijuar kushtet kuadér rregullatore dhe
institucionale t€ nevojshme pér pérshtatien e
sektorit me konkurrencén e re ndérkombétare.

SNZHBR-ja ngrihet mbi dy parime themelore:

- Mbéshtetja financiare vihet né dispozicion té
sektorit t& bujgésisé dhe té agropérpunimit dhe té
operatoréve né zonat rurale, me géllim qé ata té
ristrukturojné dhe modernizojné prodhimin e tyre,
t¢ rrisin konkurrueshméring, t€ garantojné njé
shfrytézim t€ qgéndrueshém té burimeve dhe té
krijojné mundési alternative té ardhurash.

- Mbéshtetja vihet né dispozicion té fermeréve
dhe té operatoréve né sektorin agropérpunues qé
pérmbushin kérkesat rregullatore kombétare. Kjo
gjithashtu nénkupton qé fermerét dhe operatorét
agropérpunues jané té regjistruar né regjistrin e
fermave, né regjistrin e kafshéve dhe né regjistrat e
tjeré pérkatés.

Mbéshtetur mbi kéto dy parime dhe népérmjet
bashkéfinancimit t€ ndérhytjeve thelbésore, zbatimi
1 strategjis€é do t€ kontribuojé né zhvillimin né
Shqipéri t€ njé sektori rural dhe bujgésor
konkurrues dhe ekonomikisht té suksesshém.

Me qgéllim gé té lehtésohet procesi i integrimit
né BE, politika pér zhvillimin rural dhe bujqésor né
Shqipéri do t€ hartohet dhe zbatohet né pérputhje
me udhézimet e méposhtme:

- Masat e reja mbéshtetése do té hartohen né
pérputhje me parimet e kuadrit t€ politikave t€ BE-
s¢ pér PPB-né, e politikés té paraanétarésimit dhe
zhvillimit rural pér periudhén 2014-2020.

- Masat mbéshtetése kombétare qé nuk jané
plotésisht né pérputhje me masat e ngjashme
mbéshtetése t&¢ BE-sé do té eliminohen né ményré
graduale, paralelisht me futjen e masave t€ reja dhe
nuk do t€ ket€ mé masa t€ reja mbéshtetése
kombétare qé nuk pérputhen me PPB-né.

Zbatimi i masave do té planifikohet pér
periudhén afatshkurtér, afatmesme dhe, aty ku
éshté e mundur, pér periudhén afatgjaté. Kéto afate
jané pércaktuar si mé poshté:

- Afatshkurtér: 2014 — 2015

- Afatmesém: 2016 — 2020

- Afatgjaté:  pas vitit 2020
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3.1 Politika e zhvillimit rural

Fusha e politikave pér zhvillimin rural éshté
hartuar pér té trajtuar nevojat pér zhvillimin e
sektorit t€ bujqésisé dhe atij rural né Shqipéri, pér té
pérmirésuar performancén e tyre ekonomike dhe
kushtet e jetesés né zonat rurale dhe né kété
ményré pér t1 pérgatitur kéta sektoré pér
anétarésimin e ardhshém né BE.

Masat e zgjedhura konsiderohet se trajtojné té
gjitha sfidat e identifikuara né kapitullin 1. Edhe
pse instrumenti IPARD II konsiderohet si
instrumenti kryesor pér financimin e politikave té
zhvillimit rural né Shqipéri, do t€ keté disa sfida
kyce pér zhvillimin e sektorit bujgésor dhe té
zonave rurale né Shqipér, t€ cilat mund t€ mos
pérfitojné ose mund t€ mos béhen pjesé e
programit pér zhvillim rural financuar nga IPARD
1L

Qéllimi éshté qé kéto sfida t€ trajtohen ose nga
skemat kombétare ose népérmjet financimit nga
donatoré t€ tjeré dhe do t€ pérshkruhet né
seksionin 3.2 t€ strategjisé. Ky dallim do té
identifikohet gjerésisht gjaté pérshkrimit mé poshté
té masave.

Masat g€ do t€ zgjidhen pér bashkéfinancim me
fondet e BE-sé té ofruara nga komponenti IPARD
II do t€ zbatohen né pérputhje t€ ploté me
rregulloren e IPA II, me programin IPARD qé
éshté réné sé fundmi dakord me KE-né, si dhe né
pérputhje me Vendimin pér transferimin e
menaxhimit t€ projekteve né strukturat shqiptare té
zbatimit t€ tyre.

3.1.1 Pérmirésimi i produktivitetit t€ fermés dhe
i konkurrueshmérisé  sé  bujgésis¢  dhe
agropérpunimit, ndérkohé qé béhet harmonizimi
progresiv me standardet e Bashkimit Evropian

Objektivi  éshté zhvillimi i njé prodhimi
ushgimor t€ géndrueshém dhe me cilési népérmijet
zhvillimit t€ njé sektori agroushgimor konkurrues
dhe novator, t€ afté pér té pérballuar presionin e
konkurrencés né tregjet e brendshme dhe t€¢ BE-sé,
st dhe g€ t€ pérmbushé standardet dhe kérkesat e
tregut t€ BE-s¢.

Kjo do té€ arrthet népérmjet lehtésimit t&
ristrukturimit t€ sektorit bujgésor, pérmirésimit té
pérdorimit t€ tokés dhe fuqizimit t€ pjesémartjes
dhe orientimit né treg, duke u fokusuar né ményré
té vecante te:

- Zhvillimi 1 pjesés ekonomikisht mé
produktive té sektorit parésor dhe té sektorit
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agropérpunues pérmes pérmirésimit té€ metodave
dhe ambienteve t€ prodhimit, pérmirésimit té
cilésisé sé produkteve, si dhe pérmbushjes sé
standardeve té¢ BE-sé. Kjo do té arrihet népérmjet
investimeve né ferma, né pérpunimin ushgimor
dhe marketing, si dhe né zhvillimin e njé zinxhiri
furnizimi efikas;

- Sektorét bujgésoré me potencial pér
prodhimin e produkteve cilésore konkurruese;

- Optimizimi 1 pérdorimit t€ burimeve
bujgésore népérmjet promovimit dhe pérmirésimit
t€ bashképunimit dhe shoqatave pér shfrytézimin
dhe menaxhimin efikas t€ tokés dhe burimeve
bujgésore. Kjo do t€ arrihet népérmjet lehtésimit té
krijimit t€ grupeve té€ prodhuesve dhe rritjes sé
bashképunimit midis aktoréve kryesoré né
zinxhirin agroushgimor.

Konkurrueshméria e sektorit bujgésor dhe e
sektorit t€ agropérpunimit né Shqipéri éshté rritur
gjaté viteve t€ fundit, por megjithaté ekziston ende
njé diferencé e madhe krahasuar me ato té shteteve
t€ jera evropiane. Prioriteti kryesor i késaj strategjie
éshté¢ rrita e konkurrueshmérisé. Rritja e
konkurrueshmérisé”  sé¢  sektorit dhe e
géndrueshmérisé sé fermave™ do & mbéshtetet
népérmjet masave t€ méposhtme t€ pérzgjedhura
sipas patimeve pér masa t€ ngjashme, té cilat
konsiderohen si té pranueshme nga komponenti
IPA II dhe rregulloret e BE-sé pér zhvillimin rural
2014-2020.”

Masa 1: Investimet né asetet fizike té fermave

Objektivi 1 késaj mase éshté:

- T€ pérmirésojé performancén e pérgjithshme
t€ fermave pér prodhimin e produkteve bujgésore
parésore;

- T€ ndihmojé fermerét té€ adoptojné standardet
e BE-sé lidhur me siguriné ushgimore, mbrojtjen e
mjedisit dhe miréqgenien e kafshéve;

% Konkurrueshméria matet si pérgindje e njé produkti t&
caktuar né njé treg té caktuar né njé kohé té caktuar.

% Produktiviteti i fermés pérkufizohet si niveli i t&
ardhurave bruto i t& paktén 3 njésive t€ madhésisé
ekonomike = 3600 Euro né vit pér familje pér tre vitet e
méparshme. Mund té zgjidhen edhe pérkufizime té tjera!

3 Rregullorja (BE) nr. 1305/2013 e Parlamentit Evropian
dhe Késhillit e datés 17 dhjetor 2013 pér mbéshtetjen e
zhvillimit rural nga Fondi Evropian Bujgésor pér Zhvillimin
Rural (FEBZHR) dhe shfugizimi i Rregullores sé Késhillit
(KE) nr. 1698/2005.

Pér c¢do sektor do té€ zhvillohen dhe
identifikohen objektiva specifike né programin e
zhvillimit rural.

Ata g€ pérfitojné nga zbatimi 1 késaj mase do té
jené fermerét ekonomikisht té¢ géndrueshém dhe
subjekte té tjera juridike (p.sh. ndérmartjet private
bujgésore, grupet e prodhuesve etj.), pérgjegjés pér
kryerjen dhe financimin e investimeve né ferma (sig
pérkufizohen nga legjislacioni vendas dhe qé
pérfshihen né regjistrin kombétar té fermave ose
regjistra t€ tjeré pérkatés). Pérfituesit duhet té
veprojné né pajim me kérkesat ligjore dhe
standardet pérkatése kombétare.

Shpenzimet e pranueshme do té kufizohen né:

- Ndértimin dhe pérmirésimin e pasurisé sé
paluajtshme;

- Blerjen e makinerive dhe pajisjeve té reja,
pérfshiré programe kompjuterike deri né vlerén e
tregut.

Sektorét e méposhtém konsiderohen si sektoré
prioritaré me mundési zhvillimi t€ prodhimit
konkurrues t€ produkteve cilésore pér tregun
vendas dhe tregjet e eksportit:

- Sektori i frutave dhe perimeve, pérfshiré
ullinjté, vajin e ullirit, rrushin dhe verén;

- Bimét aromatike-mjekésore dhe arrorét;

- Sektorét e mishit dhe bulmetit, me pérparési
pér produktet nga bagétité e iméta;

- Blegtoria;

- Mjalti.

Ndérhytjet né zbatim t€ késaj mase do té
mbéshteten kryesisht nga masat e programit
IPARD II, por pér veprimet qé nuk pérfitojné nga
programi IPARD II mbéshtetja mund t€ ofrohet
népérmjet skemave kombétare, né ményré qé kéto
ndérhyrje té jené té plota.

Masa  éshté pér zbatim né periudhén
afatshkurtér, praktikisht sapo instrumenti IPARD
t€ jet€ gati pér zbatim.

Masa 2: Mbéshtetja pér ngritjen e grupeve té
prodhuesve

Objektivi éshté nxitja e zhvillimit t€ konkurrue-
shméris€ dhe géndrueshmérisé sé  sektorit
agroushqgimor népérmjet nxitjes sé krijimit té
grupeve té prodhuesve dhe shoqatave té bashké-
punimit bujqésor pér t€ pérmirésuar cilésiné dhe
planifikimin e prodhimit, trajtimin dhe tregtimin
e sasive t€ médha dhe rritjen e aftésive
negociuese t€ prodhuesve né lidhje me ¢mimin.
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Ndihma do t€ jepet pér té lehtésuar ngritjen
dhe funksionimin organizativ t€ grupeve té
prodhuesve né sektorin e bujgésisé me géllim:

- Pérshtatjen e prodhimit dhe té produktit t&
anétaréve té grupeve té prodhuesve me kérkesat e
tregut;

- Tregtimin e pérbashkét té produktit, duke
pérfshiré pérgatitien pér shitje, pérgendrimin e
shitjeve dhe ofertés pér blerésit me shumicé;

- Pérshtatjen e prodhimit dhe té produktit t&
prodhuesve pér t€ pérmbushur standardet
pérkatése t€ BE-s¢;

- Pércaktimin e rregullave té pérbashkéta pér
informacionin rreth prodhimit, me fokus té veganté
vjeljen dhe disponueshmériné e prodhimit;

- Sigurimin e standardizimit efikas né t€ gjitha
hapat e tregtimit dhe dorézimit té produkteve né
zinxhirin ushgimor.

Ndérhyrjet né zbatim t€ késaj mase do té
mbéshteten ose nén programin IPARD II, ose nga
njé skemé kombétare.

Masa 3: Investimet né asetet fizike pér
pérpunimin dhe tregtimin e produkteve bujgésore
dhe t€ peshkimit

Objektivi 1 késaj mase é&shté mbéshtetja e
zhvillimit t¢ burimeve njerézore dhe aseteve fizike,
tritja e aftésisé s€ sektorit agroushgimor pér t'u
pérballur me presionin e konkurrencés dhe forcat e
tregut, si dhe ndihma qé sektori t€ pérmbushé né
ményré progresive standardet ¢ BE-sé. Masa do té
ndihmojé gjithashtu né trajtimin e sfidés sé
ndryshimeve klimatike, duke nxitur eficencén e
shfrytézimit t€ burimeve té energjisé dhe energjiné
e rinovueshme.

Pérfitues do té jené ndérmarrjet ekonomikisht
produktive, té regjistruara dhe té certifikuara apo
licencuara pér mbledhjen, pérpunimin  dhe
tregtimin e  produkteve  ushgimore  sipas
legjislacionit vendas. Fokus 1 vecanté do t'u jepet
ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme.

Shpenzimet e pranueshme do t€ kufizohen né:

- Ndértimin dhe pérmirésimin e pasurisé sé
paluajtshme;

- Blerjen e makinerive dhe pajisjeve té reja,
pérfshiré programe kompjuterike deti né vlerén e
tregut.

Sektorét e méposhtém konsiderohen si sektoré
me pérparési me potencial pér zhvillimin e
prodhimit konkurrues t€ produkteve cilésore pér
tregun vendas dhe tregjet e eksportit:
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Sektori i frutave dhe perimeve, pérfshiré ullinjté,
vajin e ullirit, rrushin dhe verén;

Bimét aromatike-mjekésore dhe arrorét;

Sektorét e mishit dhe quméshtit dhe bulmetit,
me pérparési pér produktet nga bagétité e iméta.

Ndérhyrjet né zbatim té késaj mase do té
mbéshteten kryesisht nga masat e programit
IPARD 1I, por pér veprimet (aktivitetet) qé nuk
pérfitojné nga programi IPARD II mbéshtetja
mund t€ ofrohet népérmjet skemave kombétare
ose donatoréve t€ tjeré, né ményré qé kéto
ndérhyrje té jené té plota.

Masa 4: Skemat e cilésisé pér produktet
bujgésore dhe ushgimet

Objektivi 1 késaj mase €shté nxitja e zhvillimit té
konkurrueshméris€é  dhe géndrueshmérisé — sé
sektorit agroushqimor népérmjet integrimit té
prodhuesve kryesoré né zinxhirin ushgimor pérmes
skemave té cilésis¢é dhe promovimit né tregun
vendas.

Struktura aktuale e bujqésisé né Shqipéri (ferma
t€ vogla dhe t€ fragmentuara) e véshtiréson arritjen
e konkurrueshmérisé pérmes prodhimit né sasi té
médha. Pér kété arsye, kjo masé do t€ mbéshtesé
promovimin e produkteve cilésore pérmes rritjes s€
perceptimit pér produktet cilésore né t€ gjitha
nivelet e zinxhirit t€ vlerés, duke filluar nga fermer,
te pérpunuesi dhe deri te konsumatori.

Mbéshtetia nén kété masé do t€ mbulojé
pjesémartjen pér heré t€ paré nga fermerét né:

- Skemat e cilésisé pér produktet bujgésore ose
ushgimore;

- Skemat e cilésisé pér produktet bujgésore ose
ushgimore t€ pranuara sipas kérkesave kombétare
dhe atyre té BE-s€.

- Skemat pérkatése t€ cilésis€é pérfshijné
produktet organike, produktet me emértim origjine
t€¢ mbrojtur (EOM), tregues gjeografiké t€ mbrojtur
(TGJM), si dhe produktet tradicionale lokale.

Ndérhyrjet né zbatim té késaj mase do té
mbéshteten nga skemat kombétare ose nga
donatoré t€é tjeré, sepse kéto nuk pérfitojné
financim nga IPARD II

Masa do té zbatohet né periudhén afatmesme,
duke nénkuptuar praktikisht sapo  kuadti
institucional dhe ligjor, pérfshiré njohjen e
produkteve cilésore, té jeté gati dhe financimi té
jeté né dispozicion.
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Masa 5: Bashképunimi

Objektivi i késaj mase €shté rritja e integrimit
té zinxhiréve té vlerés pér t€ mundésuar bashké-
punimin midis aktoréve individualé, pérfshiré
bashképunimin horizontal. Projektet e bashké-
punimit ofrojné njé mundési pér rritjen e
integrimit.

Kjo masé do té nxisé forma bashképunimi qé
pérfshijné té paktén dy subjekte. Né ményré té
vecanté ajo do té nxisé bashképunimin midis
aktoréve té ndryshém né bujqési dhe zinxhirin
ushgimor dhe bashképunimin midis aktoréve té
tjeré qé mbéshtesin arritjen e objektivave dhe té
prioriteteve té politikave pér zhvillimin rural,
pérfshiré shoqatat ndérsektoriale. Ajo do té nxisé
gjithashtu krijimin e grupeve dhe rrjeteve.

Bashképunimi do té orientohet né vecanti né
llojet e méposhtme té veprimeve:

-Zhvillimi 1 produkteve, praktikave, proceseve
dhe i teknologjive t€ reja né sektorin e bujgésisé
dhe né sektorin ushgimor;

-Bashképunimi midis operatoréve té vegjél pér
organizimin e proceseve t€ pérbashkéta té punés
dhe pérdorimin e pérbashkét t&¢ ambienteve dhe t&
burimeve;

-Bashképunimi horizontal dhe vertikal midis
aktoréve né zinxhirin e furnizimit pér ndértimin e
platformave logjistike pér nxitjen e zinxhiréve té
shkurtér té furnizimit dhe nxitjen e tregjeve lokale.

Aktivitetet e méposhtme mund t€ kualifikohen
pér t€ pérfituar mbéshtetje né zbatim t€ késaj mase:

-Studimet e zonave té pérfshira, studimet e
fizibiliteti, plani i biznesit, plani i menaxhimit té
pyjeve ose strategjité lokale t€ zhvillimit;

-Nxitja e zonés pérmes fasilitimit pér t€ zhvilluar
projekte territoriale kolektive. N€ rastin e grupeve,
nxita mund t€ kérkojé edhe organizimin e
trajnimit, lidhjen né rrjet t€ anétaréve dhe
rekrutimin e anétaréve t€ rinyj;

-Kostot operative té bashképunimit;

- Kostot e drejtpérdrejta t€ projekteve specifike
gé€ lidhen me zbatimin e njé plani biznesi ose t& njé
strategjie t€ zhvillimit lokal, pérfshiré kostot pér
aktivitetet promovuese.

Ndérhyrjet né zbatim t€ késaj mase duhen
mbéshtetur nga skemat kombétare ose nga
donatoré t€ tjeré, sepse kéto nuk pérfitojné
financim nga IPARD I1.

Masa do t€ zbatohet né periudhén afatmesme,
duke nénkuptuar  praktikisht sapo  kuadti

institucional dhe ligjor t€ jeté gati dhe financimi té
jeté né dispozicion.

3.1.2 Objektivat specifike pér ripértéritjen,
ruajtjen dhe pérmirésimin e ekosistemeve qé varen
nga bujqésia dhe pylltaria.

Objektivi éshté arritia e njé menaxhimi té
géndrueshém t€ burimeve natyrore dhe ndérmarrja
e veprimeve pér klimén me ané t€ menaxhimit té
pyjeve dhe burimeve ujore, si dhe zbatimi i
metodave t€ prodhimit bujgésor qé mbrojné
mjedisin dhe zbusin ndikimin mbi klimén.

Qéllimi éshté zbatimi gradual i politikave dhe
qasjeve t€¢ BE-sé pér menaxhimin e burimeve
natyrore dhe veprimeve pér klimén, duke u
pérgendruar  konkretisht né pérdorimin e
géndrueshém té tokés, pyjeve, burimeve ujore dhe
menaxhimin e mbetjeve pér njé periudhé afat-
shkurtér.

Vémendje e vecanté né periudhén afatshkurtér
do t’1 kushtohet zhvillimit t€ bujqésisé organike dhe
aktiviteteve bujqésore, duke ulur trysniné mbi
mjedisin, erozionin e tokés dhe ndotjen e ujérave.

Né periudhén afatmesme fokusi do t€ vijé né
rritje né drejtim t€ integrimit t€ politikave té€ BE-sé,
duke pérfshiré masat pér ripértéritjen dhe ruajtjen e
biodiversitetit, respektimin e kérkesave té “Natura
20007, zhvillimin e bujgésisé me vlera t€ larta
natyrore dhe pérmirésimin e administrimit té
ujérave dhe t€ tokés.

Rritja e konkurrueshmérisé sé sektorit bujgésor
duhet té shogérohet me vémendjen e duhur pér
natyrén dhe mjedisin. Né kété kuadér, do t€ vihet
né dispozicion mbéshtetje pér investimet dhe
adoptimin/fuqizimin e praktikave bujgésore qé
kontribuojné né zhvillimin e sektorit né ményré t€
pranueshme pér mjedisin. Gijithashtu, do té béhet i
mundur edhe trajnimi i pérshtatshém i fermeréve
dhe i operatoréve t€ agropérpunimit, shihni
seksionin 3.1.4.

Masa 6: Agromjedisi dhe bujgésia organike

Objektivi i késaj mase éshté t€ kontribuojé né
menaxhimin e géndrueshém t€ butimeve natyrore
dhe veprimeve pér klimén me ané t€é zbatimit té
metodave t€ prodhimit bujgésor g€ jané né pajtim
me mbrojtjen dhe pérmirésimin e mijedisit, té
peizazhit dhe karakteristikave té tij, t€ burimeve
natyrore, diversitetit t€ tokés dhe atij gjenetik, duke
1 tejkaluar standardet detyruese pérkatése.

Pérvec kétyre, qéllimi éshté t€ kontribuojé né
péreatitien e vendeve pérfituese pér zbatimin né té
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ardhmen té pagesave agromjedisore né zbatim té
Programit pér Zhvillimin Rural pér Shtetet
Anétare.

Masa do té fokusohet né dy iniciativa kryesore:

Mbéshtetja pér pérdorimin e metodave té
prodhimit bujgésor qé mbrojné mjedisin (bujqésia
organike);

Pérgatitja dhe zbatimi i1 njé skeme pilot
agromjedisore, duke u fokusuar né njé numér té
kufizuar zonash pilot me probleme specifike té
vazhdueshme pér mjedisin, me qéllim fitimin e
pérvojés pér hartimin dhe zbatimin e masave
agromjedisore t€ BE-sé.

Skema qé ofron mbéshtetje pér pérdorimin e
metodave té prodhimit organik do té vihen né
dispozicion t€ fermeréve ose t€ grupeve té
fermeréve qé pérpigen mbi baza vullnetare t'u
kthehen ose t€ ruajné praktikat dhe metodat e
bujqésisé organike, si¢ pércaktohen né legjislacionin
kombétar. Pagesat do t& béhen né bazé vjetore dhe
pérfituesit do t€ kompensohen plotésisht ose
pjesérisht pér shpenzimet shtesé dhe té ardhurat e
munguara si rezultat i angazhimeve t€ marra pér
kété qéllim.

Skema pilot gé ofron mbéshtetjen pér zbatimin
e veprimeve pilot agromjedisore do té vihet né
dispozicion t€ fermeréve, ose t€ grupeve té
fermeréve dhe t€ administruesve té tjeré t€ tokes, t&
cilét ndérmarrin mbi baza vullnetare operacione qé
pérbéhen nga njé ose mé shumé masa
agromjedisore t€ identifikuara né pérputhje me
nevojat dhe pérparésité specifike lokale, rajonale
ose kombétare. Qéllimi i zbatimit t€ skemés si njé
veprim pilot éshté pérgatitja pér zbatimin e ploté té
veprimeve agromjedisore pas anétarésimit. Pagesat
do t& béhen né bazé vjetore sipas angazhimeve t&
réna dakord pér mbrojtjen e tokés bujgésore.

Ndérhytjet né zbatim t€ késaj mase do té
mbéshteten kryesisht nén programin IPARD II,
por pér veprimet g€ nuk mbulohen nga programi
IPARD II mbéshtetja mund t€ ofrohet népérmijet
skemave kombétare ose t€ donatoréve té tjeré, né
ményré qé kéto ndérhyrje té jené té plota.

Masa do t€ zbatohet:

Né periudhén afatshkurtér, pér sa 1 pérket
skemés gé mbéshtet pérdorimin e metodave té
prodhimit organik, qé né praktiké nénkupton sapo
kuadri institucional dhe ligjor té jeté gati dhe
instrumenti IPARD té€ jeté gati pér zbatim.
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Né periudhén afatmesme, pér sa 1 pérket
skemés qé mbéshtet zbatimin e veprimeve pilot
agromjedisore, qé né praktiké nénkupton sapo
kuadri institucional dhe ligjor t€ jeté gati, duke
pérfshiré pércaktimin e zonave dhe identifikimin e
veprimeve agromjedisore g€ do t€ ndérmerren dhe
kur instrumenti IPARD t€ jeté gati pér zbatim.

Masa 7: Pyllézimi dhe mbrojtja e pyjeve

Objektivi 1 késaj mase éshté mbéshtetja e
veprimeve  pér  ripértérijen, ruajjen  dhe
pérmirésimin e ekosistemeve qé varen nga bujqésia
dhe pylltaria, duke trajtuar késhtu edhe sfidén e
ndryshimeve klimatike.

Né ményré mé specifike masa do t€ fokusohet
ne:

-Zgjerimin dhe pérmirésimin e burimeve pyjore
pérmes pyllézimit té tokés me géllim parandalimin
e erozionit, mbrojtjen e burimeve ujore, rritjen e
biodiversitetit dhe duke ndihmuar né pérshtatjen
me sfidat e ndryshimeve klimatike.

-Ripértéritjen e potencialit té pylltarisé né pyjet e
démtuara nga zjarri dhe zbatimin e masave
parandaluese me qéllim mirémbajtien  dhe
mbrojtjen e pyjeve, si ofruesi kryesor i shérbimeve
té ekosistemit.

Mbéshtetja mund té ofrohet pér pronarét dhe
administruesit privaté, gjysmé-publiké dhe publiké
té tokave dhe pyjeve.

Masa éshté pér zbatim né periudhén afatmesme,
qé né praktiké nénkupton sapo kuadri institucional
dhe ligjor t€ jeté gati, duke pérfshiré strategjité
/programet pérkatése té pyllézimit dhe planet pér
mbrojtjen e pyjeve, dhe sapo instrumenti IPARD
t€ jeté gati pér zbatim. Ndérhytje plotésuese mund
t¢ zbatohen me mbéshteten financiare té
donatoréve té tjeré.

3.1.3 Objektivi specifik pér zhvillimin e
ckuilibruar territorial t€ zonave rurale duke nxitur
pérfshirjen sociale, reduktimin e varférisé dhe
zhvillimin e ekuilibruar ekonomik né zonat rurale

Objektivi  éshté arrifa e njé zhvillimi &
ckuilibruar territorial né zonat rurale duke nxitur
diversifikimin e veprimtarive ekonomike, hapjen e
vendeve t€ reja t€ punés dhe pérfshirjen sociale, si
dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés né zonat
rurale.

Ky objektiv do té keté prioritet vecanérisht té
larté pér shkak té pozicionit té dobét té zonave
rurale né ekonominé e pérgjithshme, numrit té
madh té personave g€ jetojné né zonat rurale dhe
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pér shkak té réndésisé sé zhvillimit té aktiviteteve
ckonomike alternative pér t€ nxitur njé zhvillim
strukturor té sektorit bujqésor.

Fokusi do té jeté né lehtésimin e diversifikimit
té aktiviteteve ekonomike dhe hapjen e vendeve té
punés dhe bizneseve té reja té vogla, pérmirésimin
e shérbimeve lokale, trinovimin e fshatit dhe
infrastrukturés rurale dhe rritjen e aksesit pér té
pérdorur sistemet bashkékohore t€ informacionit
dhe komunikimit.

Pér t1 pérmirésuar kéto aktivitete do t€ béhen
pérpjekje t€ vecanta pér té€ nxitur zhvillimin lokal
né zonat rurale népérmjet promovimit dhe
ndértimit t€ kapaciteteve pér zhvillimin e qgasjeve
nga poshté-lart dhe pjesémartjes lokale né
planifikim dhe zhvillim né nivel lokal duke zhvilluar
Grupet Lokale t€ Veprimit (GLV).

Zhvillimi rural éshté njé plotésues 1 réndésishém
1 rstrukturimit t€  sektorit t€ bujgésisé dhe
agropérpunimit, sepse ai do t€ mbéshtesé krijimin e
aktiviteteve ekonomike alternative dhe mundésité
pér vende pune.

Pér 1 fugizuar kéto mundési, do té ofrohet
mbéshtetje pér zhvillimin e iniciativave lokale,
pérfshiré mbéshtetjen pér zhvillimin e llojeve té
specializuara t€ prodhimit.

Masa 8: Pérgatitja dhe zbatimi i strategjive lokale
pér zhvillimin rural — Qasja "Leader"

Objektivi 1 zbatimit t€ qasjes "Leader" &éshté
rrija e pjesémarrjes sé¢ popullsisé rurale dhe
zhvillimi 1 shoqérisé civile dhe i dialogut social
brenda popullsisé rurale, lehtésimi i geverisjes sé
miré pérmes partneriteteve lokale dhe nxitja e
punésimit dhe zhvillimi i kapitalit njerézor.

Burimet e dedikuara pér qasjen "Leadet" duhet
t€ kontribuojné gjithashtu né nxitjen e zhvillimit
rural népérmjet nismave dhe partneriteteve lokale.
Masat duhet t€ kené si géllim rritjen e kapaciteteve
t€¢ banoréve né zonat rurale dhe t€ anétaréve té
GLV-ve népérmijet trajtimit dhe arsimit pér té
zhvilluar, organizuar dhe drejtuar GLV-t¢, si dhe
pér t€ pérgatitur dhe zbatuar Strategji Lokale pér
Zhvillim népérmjet projekteve lokale.

Qasja "Leader" né nivel programi duhet té
pérfshijé té paktén elementet e méposhtme:

-Strategjité lokale t€ zhvillimit t€ bazuara sipas
zonave dhe t€ hartuara pér territore rurale rajonale
qé kané probleme dhe mundési t€ pérbashkéta;

-Partneritetet publike-private lokale (GLV-t€);

-Qasjen nga poshté-lart me fuqi vendimmarrése
pér GLV-t¢ lidhur me shqyrtimin dhe zbatimin e
strategjive lokale t€ zhvillimit;

-Zbatimin e  strategjis€ ~ bazuar  né
bashkéveprimin midis aktoréve dhe projekteve té
sektoréve t€ ndryshém t€ ekonomisé lokale;

-Zbatimin e qasjeve novatore;

-Krijimin e rrjeteve té partneriteteve lokale.

Mobilizimi i burimeve lokale népérmjet njé
procesi zhvillimi bazuar né njé zoné t&é pérbashkét
do t€ lehtésohet pérmes mbéshtetjes pér :

-Ndértimin e kapaciteteve dhe veprimet
pérgatitore, pérfshiré trajnimin, fitimin e aftésive,
mbéshtetjen pér administrimin dhe vénien né
funksion té iniciativave lokale;

-Vénien né funksionim té partneriteteve lokale
ndérmjet sektorit privat dhe publik (GLV),
aktivitetet ndérgjegjésuese dhe promovuese, st dhe
pér zbatimin e projekteve t€ bashképunimit.

Masa pritet t€ zbatohet né periudhén
afatshkurtér, duke nisur me ndértimin e
kapaciteteve, fitimin e aftésive dhe hartimin e
strategjive lokale t€ zhvillimit pér zbatim té ploté né
periudhén afatmesme, pasi t€ jené ngritur dhe té
jené njohur GLV. Masa pérfiton mbéshtetje nga
programi IPARD II, por mund té plotésohet edhe
me mbéshtetje nga donatoré t€ tjeré.

Masa 9: Investimet publike né infrastrukturén
dhe zhvillimin e zonave rurale

Objektivi ~ éshté  mbéshtetia e  zhvillimit
ckonomik, social dhe tertitorial duke pasur si synim
krijimin e kuadrit pér rritle ekonomike té
géndrueshme dhe gjithépérfshirése népérmjet
zhvillimit t€ kapitalit fizik né zonat rurale.

Kjo do t€ arrihet duke ofruar investime né
infrastrukturé dhe investime jofitimprurése, té
nevojshme pér té arritur zhvillimin ekonomik dhe
social dhe pér t€ pérmbushur géllimet mjedisore né
zonat rurale. Veprimet e nevojshme do té
pérfshijné investimet né rrugét e komunitetit,
aksesin lokal né rrugét me réndési té vecanté pér
zhvillimin ekonomik lokal, aksesin né tokat
bujgésore dhe pyjore, né furnizimin me energji,
furnizimin me ujé dhe kanalizime, aksesin lokal né
teknologjité e informacionit dhe té komunikimit.

Pérfituesit nga kjo masé do té jené komunat
dhe gytetet e vogla.

Masa do té zbatohet si njé masé me pérparési
né periudhén afatshkurtér. Edhe pse kjo masé
pérfiton nga programi IPARD II, parashikohet
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qé kéto veprime té mbéshteten sé pari nga
donatoré té tjeré.

Masa 10: Diversifikimi 1 fermave dhe zhvillimi
1 biznesit

Objektivi 1 késaj mase éshté nxitja e punésimit
népérmjet hapjes sé vendeve té reja té punés dhe
ruajtjes sé vendeve ekzistuese té punés pérmes
zhvillimit té aktiviteteve té reja té biznesit, duke
rritur késhtu nivelin e aktivitetit ekonomik né
zonat rurale dhe duke pérmbysur trendin aktual
té shpopullimit té zonave rurale.

Masa ka si géllim diversifikimin dhe zhvillimin
e aktiviteteve né zonat rurale. Kétu pérfshihet:

Mbéshtetja pér investimet e vogla né ferma:

-pér t€ béré té¢ mundur diversifikimin nisur
nga prodhimi i zakonshém blegtoral/bujgésor.
Kétu mund té pérfshihet prodhimi plotésues ose
alternativ, si p.sh. prodhimi i biméve mjekésore
ose erézave, 1 biméve dekorative, kérpudhave,
kérmijve, kultivimi 1 krimbit té tokés, midhjeve,
bletaria, akuakultura ose prodhimi i produkteve
bujqgésore specifike pér biokarburantet etj.

-pér té filluar aktivitete té tjera ekonomike qé
nuk lidhen direkt me aktivitetin bujqésor, si p.sh.
pérpunimi né fermé dhe tregtimi i produkteve té
tyre né portén e fermés, agroturizmi dhe
veprimet  (aktivitetet) shoqéruese  (kalérimi,
peshkimi, gjuetia), si edhe prodhimi i energjisé sé
rinovueshme etj.

Investimet e tjera t€ nevojshme né zonat
rurale pér té rritur aktivitetin ekonomik, si p.sh.:

- Ofrimi i shérbimeve pér fermerét ("rrjeti i
makinerive”, riparimi i makinerive bujgésore etj.).

- Ofrimi 1 ¢do lloji té shérbimeve té
pérgjithshme pér popullsiné rurale dhe ngritja e
gendrave né fshatra, té cilat do té ofronin
infrastrukturén pér shérbime né zonat rurale, si
kopshtet pér fémijét, gendrat e IT-sé, strehat pér
t€ moshuarit, etj.

- Zejtaria lokale dhe pérpunimi né shkallé té
vogél dhe tregtimi i produkteve lokale té
bujqésisé dhe pylltarisé. Kétu mund té pérfshihet
pérpunimi  dhe  tregtimi 1  specialiteteve
tradicionale ushgimore ose joushgimore.

Pérfitues do t€ jené fermerét dhe ¢do subjekt
tjetér juridik privat (mikro-ndérmarrjet dhe
ndérmarrjet e vogla, pérfshiré ndérmarrjet
artizanale) té€ ngritura né zonat rurale, pérgjegjése
pér sipérmarrjen e kétij veprimi.
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Masa do té zbatohet si njé masé me pérparési
né periudhén afatshkurtér. Edhe pse kjo masé
pérfiton nga programi IPARD II, parashikohet
qé kéto veprime té mbéshteten gjithashtu edhe
nga donatoré té tjeré.

3.1.4 Transferimi i njohurive dhe novacionit
né bujqési, pylltari dhe zonat rurale, dhe asistenca
pér zbatimin e politikave té zhvillimit rural

Objektivi éshté rritja e aftésive e té gjithé
aktoréve kryesoré né zonat rurale pér té
kontribuar né zhvillimin e njé sektori bujqésor té
géndrueshém dhe té komuniteteve rurale té
géndrueshme:

-Duke nxitur transferimin e njohurive dhe
novacionin né sektorin bujgésor dhe né zonat
rurale népérmjet zhvillimit t€ shérbimeve
késhillimore dhe Qendrave t€ Transferimit té
Teknologjive Bujqésore né mbéshtetje té
fermeréve, prodhuesve té produkteve té akua-
kulturés, pronaréve té pyjeve dhe t&¢ SME-ve né
zonat rurale;

-Duke nxitur t€ mésuarin gjaté gjithé jetés me
ané té trajnimeve profesionale dhe pérftimit té
aftésive né zonat rurale;

-Duke forcuar lidhjet midis bujqésisé, akua-
kulturés, pylltarisé, kérkimit dhe novacionit
népérmjet nxitjes s€ bashképunimit midis
aktoréve té ndryshém,;

- Duke ofruar asistencé teknike pér zhvillimin,
menaxhimin dhe monitorimin e politikave pér
zhvillim rural.

Rritja e konkurrueshmérisé duhet té bazohet
né teknologjiné mé té miré né dispozicion dhe né
aftésité mé té mira. Do té€ pérmirésohet sistemi
ekzistues i shérbimeve té ekstensionit dhe lidhjet
me Qendrat e Transferimit té Teknologjive
Bujgésore dhe universitetet me géllim lehtésimin
e pérhapjes sé njohurive té reja né kéta sektoré.

Produktet dhe teknologjité e reja shpesh
krijohen nga bashképunimi ndérmjet aktoréve té
ndryshém né sektor dhe rrallé krijohen nga
aktoré individualé. Né mjedisin e ri konkurrues,
kérkesat pér aftési dhe burime po béhen gjithnjé
e mé té forta dhe késhtu qé organizimi i
projekteve me bashképunim vertikal né zinxhirin
¢ vlerés duke filluar nga universiteti deri te
fermerét dhe pérpunuesit, népérmjet gendrave té
transferimit té teknologjive bujqésore, éshté njé
ményré pér rritjen e novatorizmit né sektor.
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Vémendje e vecanté do t'i kushtohet
zhvillimit té perceptimit té fermeréve, agropér-
punuesve, SME-ve lokale dhe konsuma-toréve
pér réndésiné e prodhimit dhe té produkteve té
cilésisé sé larté.

Masa 11: Pérmirésimi i trajnimit

Objektivi i késaj mase éshté té kontribuojé né
pérmirésimin e aftésive dhe kompetencave
profesionale té€ personave té pérfshiré né sektorét
e bujgésisé, pérpunimit ushgimor dhe pylltarisé,
si dhe té aktoréve té tjeré ekonomiké qé veprojné
né zonat rurale.

Objektivi 1 késaj mase éshté qé té mbéshtesé
gjithashtu formimin e nevojshém profesional pér
fitimin e aftésive té nevojshme pér pjesémarrjen
e suksesshme né masat né zbatim té programit
IPA pér zhvillim rural.

Evoluimi dhe specializimi 1 bujqgésisé dhe
pylltarisé kérkon njé nivel té€ pérshtatshém té
trajnimit  teknik dhe ekonomik, pérfshiré
ckspertizén né  teknologjité e reja  té
informacionit, si edhe ndérgjegjésimin e duhur
né fushén e cilésisé sé produkteve, t€ rezultateve
té kérkimit dhe té menaxhimit té géndrueshém té
burimeve natyrore dhe vénien né zbatim té
praktikave té prodhimit qé jané né pajtim me
ruajtjen dhe pérmirésimin e peizazhit dhe
mbrojtjen e mjedisit.

Mbéshtetja do té ofrohet pér organizimin dhe
ofrimin e kurseve té trajnimit dhe pér kostot e
pjesémartjes pér pjesémarrésit.

Pérfituesit fundoré né zbatim té késaj mase do
t€ jené organizatat profesionale dhe/ose
ndérprofesionale (ofruesit e trajnimit) té afta dhe
té pérgjegjshme pér ofrimin e kurseve té
trajnimit.

Pjesémarrésit né trajnimin e parashikuar nga
kjo masé do té jené persona té angazhuar né
sektorin e bujqésisé, t€ ushqimit dhe té pylltarisé,
si dhe aktoré té tjeré ekonomiké qé operojné né
zonat rurale.

Masa do té zbatohet né periudhén
afatshkurtér. Edhe pse kjo masé pérfiton nga
programi IPARD II, parashikohet qé veprimet
plotésuese té mbéshteten edhe nga donatoré té
tjeré.

Masa 12: Transferimi 1 njohurive dhe
pérmirésimi i shérbimeve té késhillimit

Shérbimet késhillimore pér fermat (SHKEF)
ndihmojné fermerét, pronarét e pyjeve dhe SME-

t¢ né zonat rurale qé t€ pérmirésojné
menaxhimin e géndrueshém dhe performancén e
pérgjithshme té fermave ose bizneseve té tyre.
Késhillat jepen né t& gjitha aspektet e
menaxhimit t€ fermés dhe biznesit, si p.sh.
¢éshtjet qé lidhen me performancén ekonomike,
bujgésore dhe mjedisore té ndérmarrjes ose
fermés. Kjo mbéshtetje éshté e domosdoshme
pasi shérbimi 1 ekstensionit karakterizohet nga
numri i vogél dhe mosha e vjetér mesatare e
specialistéve té tij.

Objektivi 1 késaj mase éshté fuqizimi i
shérbimeve késhillimore, duke kontribuar késhtu
né pérmirésimin e pérgjithshém té performancés
s¢ fermeréve dhe bizneseve rurale.

Kjo masé do t& nxit€é pérdorimin e
shérbimeve késhillimore pér fermerét, pronarét e
pyjeve, administruesit e¢ tokés dhe SME-té né
zonat rurale me qéllim pérmirésimin e
performancés  ekonomike dhe  mjedisore,
géndrimit té tyre miqésor ndaj mbrojtjes sé
klimés dhe rritjen e shkallés sé vitalitetit té
fermave dhe ndérmarrjeve bujgésore dhe pyjore.

Pér rrjedhojé, kjo do té kontribuojé né rritjen
¢ aftésise sé sektorit agroushqimor pér t'u
pérballur me presionin e konkurrencés dhe forcat
e tregut, si dhe pér t'u harmonizuar né ményré
progresive me standardet e BE-sé, duke ndjekur
objektivat ekonomike, sociale dhe mjedisore pér
zhvillimin e ckuilibruar territorial t€ zonave
rurale.

Késhillat do t€ ndihmojné gjithashtu né
trajtimin e sfidave t€ ndryshimeve klimatike,
duke nxitur eficencén e burimeve dhe duke
mbéshtetur orientimin drejt njé ekonomie me
nivele t€ uléta karboni né sektorin e bujqésisé, t&
ushqimit dhe té pylltarisé.

Masa do té stimulojé transferimin e njohurive
dhe do té ndihmojé né nxitjen e pérfshirjes
sociale dhe ekonomike duke mbéshtetur né
vecanti fermerét e vegj€l dhe mikro-ndérmarrjet.
Né vecanti kjo do t'i ndihmojé fermerét e vegjél
dhe mikro-ndérmarrjet qé t€ pérdorin programin
IPARD II dhe programe té tjera pér zhvillimin
rural.

Pérfitues nga kjo masé do t€ jené institucionet
qé ofrojné shérbime késhillimi pér fermerét dhe
mikro-ndérmarrjet dhe ndérmarrjet e vogla, si
p.sh. shérbimet publike té késhillimit, organizatat
e sektorit me kapacitetet ¢ duhura dhe agjencité e
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zhvillimit. Institucionet e pérshtatshme do té
pércaktohen né programimin specifik t€ masés.

Masa do té zbatohet né periudhén
afatshkurtér. Edhe pse kjo masé pérfiton nga
programi IPARD II, parashikohet qé veprimet
plotésuese té mbéshteten edhe nga donatoré té
tjeré.

Masa 13: Asistenca teknike

Objektivi i késaj mase éshté qé té€ ndihmojé né
veganti né zbatimin dhe monitorimin e programit
IPARD II dhe né zhvillimin e métejshém té
masave né€ program.

Masa do té mbéshtesé aktivitetet e pérgatitjes,
menaxhimit,  monitorimit,  vlerésimit,  té
mbéshtetjes administrative, té informimit dhe
komunikimit, t€ krijimit té rrjeteve dhe aktivitetet
e kontrollit dhe auditit.

Masa e asistencés teknike mund té pérdoret
edhe né mbéshtetje té veprimeve pér uljen e
barrés administrative pér pérfituesit, si dhe té
veprimeve pér rritfen e kapaciteteve té
autoriteteve kombétare dhe pérfituesve pér té
administruar dhe pér t'i pérdorur fondet.

Masa do té zbatohet né periudhén
afatshkurtér. Ajo pérfiton nga programi IPARD
II dhe do té zbatohet sapo instrumenti IPARD
IT té jeté gati pér zbatim. Veprimet plotésuese té
asistencés teknike do té mbéshteten edhe nga
donatoré té tjeré.

3.2 Skemat kombétare té€ mbéshtetjes

Fusha e dyté e politikés ka té béjé me
ndérhyrjet kombétare qé kané si qéllim parésor
mbéshtetjen financiare pér fermerét, mbéshtetjen
pér investime né infrastrukturén rurale (ujésjellés,
ujitje, kullim dhe rrugé) dhe ndérhyrje té tjera, si
p.sh. iniciativat pérkatése pér t€ mbéshtetur
mundésité e barabarta dhe mosdiskriminimin né
zonat rurale qé nuk do financohen nga ndonjé
prej skemave té BE-sé.

3.2.1 Mbéshtetja e drejtpérdrejté pér fermerét
dhe skemat e tjera mbéshtetése
Politikat ~ aktuale  té

drejtpérdrejté

Skemat aktuale kombétare té mbéshtetjes
kombinojné elementet e mbéshtetjes me
investime dhe pagesat e drejtpérdrejta pér rritjen
e prodhimit né sektorét mé té réndésishém
bujgésoré. Mbéshtetja pér fermerét ofrohet
pérmes njé shuméllojshmérie skemash vijetore té
mbéshtetjes, kryesisht né formén e llojeve té
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mbéshtetjes  sé

ndryshme t€ skemave té pagesave té
drejtpérdrejta me shumé pak skema investimesh.
Sé fundmi, jané nisur veprime qé mbéshtesin
nxitjen e kredive rurale né sektorin e agropér-
punimit dhe té mekanizimit té fermave.

Gjaté vitit 2012 mbéshtetja pér bujqésiné dhe
zhvillimin rural éshté zbatuar népérmjet 21
masave t€ méposhtme, 20 prej té cilave jané
forma té ndryshme té pagesave té drejtpérdrejta,
ndérkohé qé 1 masé mbéshtet nxitjen e kredive
rurale né sektorin e agropérpunimit dhe
mekanizimit bujqésor. Zonat malore jané
favorizuar nga kritere pranimi mé pak kufizuese.

Sektorét qé u mbéshtetén me pérparési ishin:

-Prodhimi i frutave, arroréve, ullinjve dhe
vreshtave népérmjet mbéshtetjes pér mbjelljen e
druréve té rinj frutoré, investimet né puse dhe
sisteme ujitjeje, sistemet pér mbrojtjen e biméve
dhe shtimin e fidanéve té varieteteve autoktone;

-Prodhimi i perimeve né hapésira t&€ mbrojtura
(serra/tunele)  népérmjet  mbéshtetjes  pér
investime pér plastmasé pér serrat, sistemet e
ujitjes me pika, serra té€ reja bazuar né energjiné
diellore;

-Prodhimi i quméshtit, bazuar né pagesat pér
fermat blegtorale pér quméshtin e dorézuar
népér baxho, paguar pér litér quméshti;
mbéshtetja pér lopét e quméshtit dhe pér delet té
paguara pér kreré, mbéshtetja pér shtegtimin e
deleve, mbaréshtimi i lepujve, prodhimi i vajit té
ullirit ekstra té virgjér paguar pér litér té prodhuar
dhe mbéshtetja pér kosheret e bletéve dhe
prodhimi i mjaltit;

-Prodhimi i produkteve organike dhe
certifikimi 1 produkteve organike (bio);

-Promovimi i kredive rurale né agropérpunim
dhe mekanizimi i bujqésisé népérmijet subven-
cioneve pér normén e interesit;

-Nxitja e bashképunimit bujgésor;

-Mbaréshtimi 1 kérmijve;

-Kultivimi i biméve mjekésore.

Masat kané vazhduar edhe né vitin 2013
bashké me dy masat sipas skemés sé granteve si
IPARD. Buxheti total pér vitet 2012 dhe 2013
ishte pérkatésisht 8 milioné euro dhe 7,5 milioné
euro (bashkéfinancim kombétar né skemén e
granteve IPARD).

Masat mbéshtetése kombétare sigurojné
mbéshtetje 18 milioné euro né vitin 2014 dhe do
té¢ mbulojné sektorét e méposhtém: Prodhimi i
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frutave dhe perimeve, bujqésia organike,
prodhimi 1 rrushit dhe BAM-ve, perimet né serré
(mbulimin e pjesshém t€ kostos sé ngrohjes),
rehabilitimi, kultivimi dhe mbrojtja e ullishtave
(nga miza e ullirit), kultivimi i vreshtave,
mbaréshtimi 1 bagétive (gjedhi dhe bagétité e
iméta), prodhimi 1 mjaltit, kérmijté dhe
akuakultura. Pérveg késaj, jané parashikuar grante
qé synojné sistemet e ujitjes né fermé dhe
subvencionet pér normén e interesit né fermé né
lidhje me bashkéfinancimin e investimeve pér
mekanikén bujgésore né fermé dhe pérpunimin
agroushgimor.

Mbéshtetja kontribuon né formalizimin e
sektorit bujgésor, duke ofruar subvencione pér
fermerét qé shesin produktet e tyre te tregtarét
ose pérpunuesit duke faturuar sipas kérkesave
fiskale. Gjithashtu, masat lidhur me blegtoriné
ofrojné mbéshtetje specifike shtesé pér fermerét
qé 1 therin kafshét né thertore dhe e ¢ojné
lekurén pér pérpunim (duke béré t€ mundur
pajtueshmériné me siguriné ushqgimore dhe
mijedisore). N¢é rastin e prodhimit té rrushit dhe
vreshtave ofrohet mbéshtetje shtesé pér
mbjelljen e kultivaréve lokalé (autoktoné).

Pérveg kétyre, njé fond garancie pér kredité
rurale pér financimin e kredive pér veprimtarité
né bujqési dhe pér pérpunimin po pérgatitet dhe
financohet nga komponenti IPA 1. Kapitali total
i Fondit éshté 5,5 milioné euro, nga té cilat 5
milioné euro jané nga BE-ja.

Ndryshimet e fundit né politikén fiskale té
Shqipérisé kané shénuar njé rritje t€ lehté né
konsumin e pijeve alkoolike dhe té naftés (ligji
nr. 180/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin “Pér akcizat”). Megjithaté, nga ana tjetér,
jané vendosur reduktime t€ taksave @ té
materialeve  t€  paketimit pér  produktet
ushqgimore, duke rezultuar né reduktim té
kostove té prodhimit pér agroindustriné vendase
(ligii nr. 178/2013 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin “Pér taksat kombétare”). Njé
tjetér zhvillim pozitiv ka gené reduktimi i
tatimeve pér bizneset e vogla (ligji nr. 181/2013
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin “Pér
sistemin e taksave vendore”), i cili mund té
parages¢ nj¢ mundési pér formalizimin e
operatoréve té vegjél agroushqgimoreé.

Né té ardhmen mund t€ merret parasysh
reduktimi i taksave pér input-et bujqésore pér té

tritur pérdorimin/aksesin e fermeréve né input-
et dhe rritjen e niveleve té prodhimit. Gjithashtu,
mund t€ merret parasysh rishikimi 1 taksave pér
naftén e pérdorur né bujgési dhe (p.sh.
mekanizimi) dhe agroindustriné (p.sh. nafta e
pérdorur pér ngrohje), e megjithaté kéto nisma
mund té ndérmerren vetém pasi kuadri i qarté
ligjor dhe institucional té garantojé zbatimin
efikas. Né t€ kundért, mund té ofrohet
mbéshtetje financiare (grante/subvencione) pér
té kontribuar né reduktimin e kostove pér léndét
djegése pér ngrohje (si¢ €shté parashikuar pér
serrat né vitin 2014) népérmjet investimeve
efikase né energji. Nismat fiskale do té kené
ndikim mé t€ larté me rritjen e formalizimit té
sektorit, cka pérbén njé prioritet kryesor.

Orientimi 1 politikés sé pérbashkét bujqésore
pér periudhén 2014-2020

Sfida kryesore pér Shqipériné né lidhje me
kété fushé té politikés éshté nisja e njé procesi
pérafrimi me Politikén e Pérbashkét Bujgésore
(PPB) té BE-sé, né vecanti pér sa i pérket
zbatimit té Skemés Bazé té Pagesave té BE-sé
dhe pagesave pérkatése.

Pér  periudhén  2014-2020  pagesat e
drejtpérdrejta pér fermerét né BE sipas PPB-sé
do té ofrohen duke zbatuar skemat e mé-
poshtme:

- Skema bazé e pagesave (SBP) ofron njé
pagesé té drejtpérdrejté vjetore pér fermerét, ose
pér hektaré ose pér kreré (LSU) né ményré qgé ti
orientojné fermerét drejt tregut.

Skema bazé e pagesave

Skema bazé e pagesave do té aplikohet pér
fermerét e BE-sé pas vitit 2013. SBP nénkupton
kalimin drejt njé pagese uniforme pér hektaré né
nivel kombétar ose rajonal. Si né rastin e skemés
s¢ njé pagesé té vetme, SBP-ja do vazhdojé té
shképutet — mbéshtetja do té ndahet nga sasia e
prodhuar — pagesa do t€ béhet pér ha,
pavarésisht sasisé sé prodhuar.

Qéllimi 1 SBP-sé éshté té reduktojé ndjeshém
mospérputhjet ndérmjet niveleve t€ pagesave té
marra, pas zbatimit t€ ploté té legjislacionit
aktual, midis fermeréve, midis rajoneve dhe midis
shteteve anétare. Niveli 1 té gjitha pagesave do té
vazhdojé té jeté i lidhur me respektimin e njé
numri kérkesash bazé né lidhje me mjedisin,
mirégenien e kafshéve dhe standardet e shéndetit
té biméve dhe kafshéve.
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Burimi: KE, Reforma e PPB-sé—njé shpjegim i
elementeve kryesore,
http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-11-
685_en.htm.

Aksesuar mé 2 gershor 2014

Skema bazé e pagesave plotésohet nga skema
té tjera, té cilat ofrojné mbéshtetje shtesé si mé
poshté:

- Pér fermerét qé ndérmarrin praktika buj-
gésore né t€ miré t€ klimés dhe mjedisit;

- Pér fermerét qé punojné né zona me
kufizime natyrore;

- Pér fermerét e rinj.

Skemat e mbéshtetjes ku pagesat lidhen me
nivelin e prodhimit, p.sh. mbi bazén e sipérfageve
dhe rendimenteve fikse ose mbi njé numér té
caktuar  kafshésh. Kéto skema  pérfshijné
mbéshtetjen pér njé numér t€ caktuar t€
produkteve bimore, produkteve shtazore dhe
frutave dhe perimeve.

Kéto skema jané t€ kufizuara né rajone ku lloje
specifike t€ fermave ose ku sektoré specifiké té
bujqésisé pérballen me véshtirési té caktuara dhe qé
kané réndési t€ veganté pér arsye ekonomike,
sociale dhe mjedisore.

Skemat pér fermerét e vegjél, t€ cilat ofrojné njé
mundési pér pjesémarrje né njé skemé té
thjeshtésuar si alternativé ndaj skemés bazé t&
pagesave sipas disa kushteve té caktuara.

Politkat e ardhshme t€ mbéshtetjes sé
drejtpérdrejté

Objektivi né periudhén afatshkurtér éshté qé té
vazhdojé zbatimi i skemave aktuale t€ mbéshtetjes
me rritjen e nivelit t€ financimit total nga buxheti 1
shtetit. Skemat do té rishikohen né bazé vijetore
dhe do té pérshtaten me nevojat prioritare qé lindin
pér zhvillimin e sektorit bujgésor dhe té pérpunimit
t€ ushqimit.

Disa nga skemat aktuale (skemat e investimeve,
mbéshtetja  pér BAM-té, fermat organike,
mbéshtetja pér prodhimin e kérmijve) do t€ mund
té pérfitojné né njé shkallé té gjeré nga masat pér
zhvillimin rural nén programin IPARD II. Kéto
masa nuk do t€ finacohen mé nga programet
kombétare né pérputhje me zbatimin e t€ njéjtit lloj
investimesh sipas masave t€ zhvillimit rural nén
IPARD II. Masa té€ tjera mund té vazhdojné té
zbatohen deri né shkallén e nevojshme pér té
plotésuar masat e IPARD-it.
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Njé shqetésim kryesor do té jeté qgasja pér té
mbéshtetur fermerét té vegjél, té cilét mund té
mos jené ekonomikisht t€ pranueshém né kohén
e dhénies s¢ mbéshtetjes. Edhe né té ardhmen
kéta fermeré do t€ pérfagésojné njé pjesé té
réndésishme té prodhimit bujgésor.

Problemet me té cilat hasen fermerét e vegjél
do té trajtohen nga njé qasje me dy nivele, si mé
poshté:

- Fermerét e vegjél qé prodhojné pér tregun do
t¢ vazhdojné t€ mbéshteten népérmjet skemave
ckzistuese kombétare té¢ mbéshtetjes. Skemat e
mbéshtetjes né té ardhmen, gjithsesi, do t&
hartohen né pérputhje me qasjen strategjike té
aplikuar né zbatim té masés pér zhvillim rural
"Investimet né asetet fizike té fermave", ku
mbéshtetja piké sé pati fokusohet né sektorét me
pérparési me potencial pér zhvillimin e prodhimit
konkurrues t€ produkteve cilésore pér tregjet e
brendshme dhe té eksportit.

- Pér mé tepér, ky grup fermerésh do t€ jeté njé
grup me pérparési pér sa 1 pérket rritjes sé
promovimit pér pjesémarrjen né grupet e
prodhuesve dhe né format e tjera té€ bashképunimit
pér t€ ndihmuar né pérmirésimin e tregtimit,
planifikimit dhe né rritjen e cilésisé sé prodhimit.
Shérbimet késhillimore do té luajné njé rol kryesor
né mbéshtetjen e kétyre veprimtarive dhe kapaciteti
1 tyre do té€ rritet me njohuri specifike nga ekspertét
pér té lehtésuar procesin.

Né pérfundim, politika e vazhdueshme pér té
lehtésuar aksesin pér kredi t€ bizneseve rurale, ndér
t€ tera né zbatim t¢ Fondit t€ Garancisé sé
Kredive, do t€ pérmirésohet me perspektivén pér
t€ nxitur investimet né prodhimin bujgésor dhe
pérpunimin  ushgimor, edhe nén programin
IPARD IL

Né periudhén afatmesme, skemat ekzistuese té
mbéshtetjes sé drejtpérdrejté, aty ku éshté e
pérshtatshme, do t€ pérshtaten gradualisht né
pérputhje me parimet e BE-sé pér skema té
ngjashme sipas PPB-sé.

Do té hartohen skema té reja t€ mbéshtetjes sé
drejtpérdrejté né pérputhje me parimet pér skema
t€ ngjashme sipas PPB-s¢, bazuar né zhvillimin e
kuadrit institucional dhe legjislativ. Skema t€ tilla do
té zbatohen vetém né periudhén afatmesme deri né
masén g€ financimet t€ jené t€ disponueshme nga
buxheti i shtetit.
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3.2.2 Infrastruktura rurale

Menaxhimi 1 ujérave

Infrastruktura e ujitjes dhe kullimit éshté njé
faktor 1 réndésishém qé ndihmon zhvillimin e
géndrueshém té prodhimit bujqésor né Shqipéri.
Edhe pse Shqipéria éshté e pasur me burime té
mjaftueshme ujore, ekziston njé nevojé e madhe
pér ujitje gjaté verés dhe pér kullimin dhe
mbrojtjen nga pérmbytjet gjaté dimrit.

MBZHRAU  éshté autoriteti  pérgjegjés
kryesor pér menaxhimin e pérgjithshém té ujitjes,
kullimit dhe mbrojtjes nga pérmbytjet, si dhe pér
reformat né kété sektor.

Ndérhyrja e MBZHRAU-sé né kété fushé ka
dy objektiva:

Pérmbushjen e nevojave té fermeréve pér ujé
népérmijet:

-Rehabilitimit ~ dhe
infrastrukturés sé ujitjes;

-Menaxhimit té géndrueshém té sistemeve té
ujitjes duke harmonizuar rolin dhe pérgjegjésité e
geveris€ gendrore, autoriteteve lokale dhe
fermeréve.

Sigurimin e kullimit, me pérparési pér ultésirat
peréndimore, népérmjet:

- Menaxhimit té géndrueshém té sistemeve té
kullimit dhe té mbrojtjes nga pérmbytjet;

- Rehabilitimit dhe pérmirésimit té infra-
strukturés ekzistuese;

- Rritjes sé kapaciteteve dhe modernizimit té
hidrovoreve té kullimit.

Vizioni éshté qé t€ mbéshtetet njé qasje e
decentralizuar, ku menaxhimi i ujitjes dhe
kullimit do t€ pérbéhet nga tre nivele: 1)
MBZHRAU-ja dhe strukturat né varési té saj né
nivele té larta t€¢ menaxhimit, 2) Bashkité dhe
komunat né nivelin e mesém té menaxhimit dhe
3) Operatoré té tjeré (Organizatat e Pérdoruesve
t¢ Ujit (OPU) dhe furnizuesit privaté) né nivel
mé té ulét.

MBZHRAU-ja do té jeté pérgjegjése pér
operimin dhe mirémbajtjen e sistemeve kryesore
t€ ujitjes dhe kullimit. Burimet pér kété géllim
jané pércaktuar né buxhet, si dhe do té shtohen
me mbéshtetje financiare t€ huaj/té jashtme aty
ku éshté e mundur, ndérkohé gé do té vazhdojé
transferimi  te  bashkité dhe komunat i
menaxhimit t€ sistemeve té vogla té ujitjes dhe
kullimit. Roli dhe funksioni kryesor i OPU-ve
éshté té lehtésojé pérdorimin dhe mirémbajtjen e

modernizimit té

sistemeve ujitése brenda zonave t€ tyre
gjeografike, si dhe t€ sigurojé ujitjen pér anétarét
e tyre nga komuniteti i fermeréve.

Pérmirésimi i strukturés sé fermés

Sipérfaqja totale e tokés bujqésore né Shqipéri
éshté 695 520 ha, nga té cilat 561 000 ha kané
kaluar né pronési private. Pjesa tjetér (rreth 20%
e totalit) ¢éshté né pronési shtetérore.
Rishpérndarja e tokés bujqésore gjaté reformés
s¢ tokés né fillim té viteve 1990 krijoi njé
strukturé fermash té vogla dhe té fragmentuara.
Né vitin 2012 ishin 350 916 ferma me njé
sipérfage mesatare prej 1,20 ha té ndaré né 4,6
parcela me sipérfage mesatare 0,26 ha.

Reforma pér privatizimin e tokés pati njé
ndikim pozitiv pasi transferoi pronésiné e njé
asetl t€ réndésishém te familjet rurale. Megjithaté,
niveli i larté 1 fragmentizimit qé rezultoi nga kjo
dhe pérmasa e vogél e fermave guan né njé ulje
té prodhimit bujqgésor, teknologji té papérshtat-
shme bujgésore dhe degradim té tokés me njé
ndikim negativ t€ madh pér popullsiné rurale.

Tregu i tokés bujgésore nuk éshté zhvilluar
ende plotésisht. Gjaté vitit 2010, u regjistruan
rreth 3600 transaksione té tokés qé mbulojné 830
ha toké bujgésore. Megjithaté, shumé prej kétyre
transaksioneve nuk jané pér géllim té zhvillimit
bujqgésor, por pér konvertimin e mévonshém té
tokés bujgésore pér pérdorime té tjera. Gjaté
periudhés sé zbatimit t€ strategjis¢é mund té
parashikohet njé ulje né numrin e fermave. Deri
né fund té vitit 2020, pritet qé t€ zvogélohet
ndjeshém numri i fermave aktive bujqésore, duke
mundésuar rritjen e pérmasés sé fermés né 3,5 ha
pér fermat e orientuara nga tregu.

Me qéllim lehtésimin e kétij procesi,
konsolidimi i tokés duhet té mbulohet nga kuadri
pérkatés ligjor. Pérve¢ késaj, duhet té zgjidhen
njé séré véshtirésish té tjera. Ato lidhen me
regjiimin e té drejtave t€ pronésisé, té lidhura né
ményré t€ vecanté me zbatimin e transaksioneve
té pronave, procedurat pér regjistrimin e kétyre
transaksioneve dhe rriten e pagesave pér
transaksionet.

Njé projekt pilot pér konsolidimin e tokés éshté
zbatuar me mbéshtetien e FAO-s. Projekti
evidentoi probleme t€ konsiderueshme regjistrimi
qé lidhen me pronésiné familjare t€ tokés
bujgésore, e cila ndryshon nga pronésia individuale,
pér procedurat né rastet e trashégimisé dhe
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mospérputhjet né dokumenteve t€ tapive dhe
regjistrimit fillestar. Problemet e pérmendura do té
trajtohen né Programin e Punés pér Konsolidimin
e Tokés pér ngritjen e fermave ekonomikisht té
géndrueshme dhe konkurruese, t€ afta pér té
plotésuar kérkesat e ekonomisé bashkékohore té
tregut.

Objektivi 1 Programin e Punés pér konsolidimin
e tokés éshté qé t€ asistohen fermerét pér té
pérmirésuar strukturat e fermés duke ofruar
mundési pér t€ ulur fragmentimin e tokés dhe pér
t€ rritur pérmasén e fermave. Programin e Punés ka
si géllim té zhvillojé kushtet pér konsolidimin e
tokés, pérfshiré njé program kombétar pér
konsolidimin e tokés, miratimin e njé kuadri té
pérshtatshém ligjor dhe zbatimin e suksesshém té
projekteve pér konsolidimin e tokés.

Programi pér konsolidimin e tokés do té
pérfshijé njé séré hapash:

-Ngtitja e kuadrit institucional/organizativ dhe
pércaktimi i procedurave;

-Ngritja e kuadrit ligjor t€ pérshtatshém, duke
pérfshiré njé ligj té 11 pér konsolidimin e tokés;

-Zhvillimi 1 kapaciteteve;

-Rritja e ndérgjegjésimit publik.

Ndérhyrja do té financohet nga burime té
ndryshme, duke pérfshiré buxhetin e MBZHRAU-
s€, IPA-né, si dhe nga mbéshtetja e donatoréve.

Pérvec konsolidimit té tokés do t€ merren né
konsideraté edhe ndérhyrje dhe masa t€ tjera
mbéshtetése. Gjithashtu, mbéshtetja pér grupet e
prodhuesve dhe pér organizatat e prodhuesve dhe
kooperativat do t€ kontribuojé né pérmirésimin e
strukturés sé fermave, shih seksionin e politikave
3.1.1.

Rrugét rurale

Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH), Ministria
¢ Punéve Publike dhe Transportit dhe Ministria e
Brendshme do té ofrojné mbéshtetje me investime
pér zhvillimin e rrugéve rurale. Mbéshtetja qé vihet
né funksion nga FSHZH-ja pérshkruhet né
seksionin  3.4.  “Koherenca dhe koordinimi
ndérministror”.

3.2.3 Ndérhyrjet horizontale: Mundésité e
barabarta

MBZHRAU-ja e pranon réndésiné e garantimit
t€ mundésive t€ barabarta pér t€ gjitha segmentet e
popullsisé né zonat rurale, pérfshiré graté dhe
vajzat, burrat dhe djemté.
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Pér kété arsye, MBZHRAU-ja do té ndihmojé
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes (MZHETS), Ministriné e Miréqgenies
Sociale dhe Rinis¢ (MMSR) si edhe ministrité e
tiera t€ lidhura pér pérgatitien dhe zbatimin e
ndérhyrjeve qé mbéshtesin  dhe  fuqizojné
mundésité e barabarta, pérfshiré ato gjinore, né
zonat rurale. Pér mé tepér, MBZHRAU-ja do té
respektojé parimet e mundésive t€ barabarta dhe
mosdiskriminimit né t€ gjitha ndérhyrjet né kuadrin
e SNZHRB-s¢, shihni gjithashtu seksionin 3.5 mé
poshté.

3.2.4 Sistemi 1 sigurimeve né bujqési

Bazuar né pérvojat e njé projektl pilot té
mbéshtetur nga donatoré né sektorin e vreshtarisé,
éshté planifikuar ¢ MBZHRAU-ja té ngrejé njé
sistem sigurimesh t€ lehtésuara né Shqipéri. Ky
projekt synon qé té arrijé rezultatet e méposhtme:

-Pércaktimin e kuadrit ligjor pér sistemin e
sigurimeve né bujqési;

-Krijimin e njé baze t€ dhénash dhe furnizimin e
stacioneve meteorologjike;

-Zhvillimin e tregut té
mbéshtetje né bujqgési.

3.3 Zhvillimi institucional, implementimi dhe
zbatimi i kérkesave rregullatore té€ BE-sé

Harmonizimi i ploté me politikat dhe kérkesat
rregullatore t€ BE-sé¢ éshté njé parakusht pér
anétarésim né BE. Procesi 1 pérafrimit té
legjislacionit kombétar dhe instrumenteve té
politikés me Acquis t€ BE-s¢ dhe zhvillimi i
métejshém 1 institucioneve pér zbatimin e saj éshté
prioriteti horizontal kryesor pér periudhén 2014-
2020, né ményré qé t€ béhet gati pér anétarésimin
né BE sa mé shpejt g€ té jeté e mundur.

Objektivi éshté pérgatitja graduale e sektoréve
agroushgimoré dhe zonave rurale pér anétarésimin
né BE duke:

-Pérshtatur politikat kombétare pér zhvillimin
bujgésor dhe rural me PPB-né, duke prezantuar
gradualisht masat dhe veprimet né pérputhje me
masat e PPB-sé¢ dhe IPARD-it.

-Eliminuar gradualisht masat dhe veprimet e
papajtueshme me PPB-né.

-Aplikuar gradualisht kérkesat e BE-s¢ pér
rregullimin e tregjeve, standardet shéndetésore dhe
té higjienés, pér mbrojtjen e mjedisit dhe zbutjen
e klimés, si dhe

-Duke zhvilluar kapacitetet institucionale
njékohésisht me futjen e kérkesave té reja

sigurimeve  pér
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rregullatore pér té siguruar zbatimin e ploté dhe
né pérputhje me kérkesat ligjore né fuqi.

Parimi themelor éshté qé kuadri rregullator
kombétar té pérshtatet plotésisht me kérkesat e
BE-sé dhe té zbatohet né ményré efikase né
sektorin privat deri né fund té vitit 2020.

Integrimi 1 politikave dhe  kérkesave
rregullatore té BE-sé do té ndérmerret né ményré
té balancuar, duke lejuar periudhat e arsyeshme
t€ tranzicionit pér t1 mundésuar sektorit privat
pérshtatje sa mé té miré me kérkesat e BE-sé me
mbéshtetje, midis té tjerash, nga programi si
IPARD.

Né kété drejtim mbéshtetja e vazhdueshme
pér ngritjen e kapaciteteve (IPA 1I) dhe
investimet né bujgési dhe agropérpunim
(IPARD) konsiderohen si mjetet themelore pér
té lehtésuar procesin.

3.3.1. Kushtet kuadér pér zhvillimin e zonave
rurale dhe sektorit bujqésor

Pér zhvillimin e bujqgésisé dhe zonave rurale dhe
pér zbatimin e objektivave dhe prioriteteve té
parashtruara né strategji éshté thelbésor njé kuadér
ligior i qéndrueshém dhe transparent dhe institu-
cionet efikase pér zbatimin e legjislacionit.

Ligji “Pér bujgésiné dhe zhvillimin rural”
pérbén themelin e kétij kuadri ligjor. Ligji do té
rishikohet me qéllim lehtésimin e zhvillimit
strukturor t€ sektorit t€ bujgésisé dhe pérafrimin
me BE-né népérmjet iniciativave t€ méposhtme:

- Regjistrimi 1 fermeréve né regjistrin e fermés
dhe regjistra té tjeré pérkatés (regjistri 1 kafshéve,
LPIS38 etj.). Nismat pér regjistrimin e fermeréve
dhe pér pérmbushjen e ligieve dhe standardeve
kombétare nga ana e tyre do té sigurohen
népérmjet masave mbéshtetése. Vetém fermerét qé
pérmbushin  kéto dispozita do t€ mund té
pérfitojné mbéshtetje.

- Futja e sistemeve e integruara t€ administrimit
dhe kontrollit (IACS).

- Prezantimi i parimeve t€ menaxhimit kontabél
dhe ekonomik né ferma. Nismat qé fermerét té
fillojné zbatimin e kétyre parimeve do t€ sigurohen
népérmjet shérbimeve késhillimore dhe népérmjet
trajnimeve/ transfetimit t€ njohutive.

Prioriteti kryesor né periudhén afatshkurtér
éshté zbatimi i programit IPARD pér periudhén
2014-2020. Kjo kérkon miratimin e programit dhe
akreditimin e Strukturés Operative t&¢ IPARD-it -
AM dhe AZHBR - né pérputhje me kriteret e

akreditimit t¢ BE-sé¢ pér t€ filluar zbatimin e
programit sa mé shpejt t€ jeté e mundur pas vitit
2014.

Né perspektivén afatmesme prioritet éEshté
zhvillimi 1 métejshém 1 kapaciteteve t&¢ AZHBR-sé
pér t'u béré agjencia paguese pér pagesat ¢ PPB-sé
pas anétarésimit.

Pérafrimi 1 ploté i legjislacionit dhe pérputhja
institucionale pér zbatimin e PPB-sé do té kryhen
né pérputhje me njé plan t€ pérditésuar pérafrimi
pér pérputhjen graduale me legjislacionin né fuqi té
BE-sé pér periudhén 2014-2020.

Ligji “Pér kooperativat” ofron kuadrin ligjor pér
sigurimin e nismave pér rritjen e bashképunimit né
sektorin bujgésor dhe krijimin e kooperativave.

Do té ndérmerren nismat e méposhtme:

- Ligji do t€ rishikohet pér t€ pérmirésuar
kuadrin pér bashképunim dhe krijimin e
kooperativave.

- Baza ligjore do té zhvillohet mé tej pér té
pérfshiré dispozita pér krijimin e grupeve té
prodhuesve.

- Do té futen masa mbéshtetése pér pro-
movimin e kooperativave dhe krijimin e grupeve té
prodhuesve.

Kéto iniciativa jané konsideruar té jené té gjitha
prioritete afatshkurtra.

Kuadri ligior pér menaxhimin e tokés do t&
pérmirésohet dhe strategjia e konsolidimit t& tokés
do t& zbatohet me qéllim pérmirésimin e
strukturave bujgésore dhe rrijen e pérmasés sé
fermave.

Zbatimi 1 ligjit “Pér konsolidimin e tokés”
brenda vitit 2014, bazuar né strategjiné pér
konsolidimin e tokés, éshté njé bazé themelore pér
zbatimin, né njé shkallé t& paré, e njé projekti pilot
pér konsolidimin e tokés né 3 komuna né
periudhén 2015-2017 dhe né periudhén afatmesme
njé rritjeje  t€ pérmasés s€ parcelave dhe
rrjedhimisht njé pérdorimi mé efikas t€ tokés
bujgésore.

Pér t€¢ promovuar tregun e tokés do t€
miratohen ndryshime t€ métejshme ligjore. Pér t&
lehtésuar kété proces jané parashikuar nismat e
méposhtme:

- Pérmirésimi i funksionimit té tregut t€ tokés
pérmes nj€é  kuadri t€ pérmirésuar ligjor,
riorganizimit t€ procedurave administrative dhe
reduktimit té€ kostove té transaksioneve.
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- Ofrimi i mbéshtetjes pér konsolidimin e
tokés dhe riparcelizimin.

Kuadri ligjor pér produktet cilésore do té
zhvillohet né pérputhje me kérkesat e BE-sé
(produktet organike, EOM/TGJM”, produktet
tradicionale).

Njohja né treg e produkteve éshté thelbésore qé
konsumatorét t€ blejné produkte me cilési té
garantuar. Sistemet e BE-sé pér produktet
organike, EOM dhe TGJM t€ garantuar pér
produkte individuale jané shumé t€ réndésishme né
kontekstin e Shqipérisé dhe kuadri rregullator
pérkatés do té hartohet né ményré qé fermerét dhe
agropérpunuesit  shqiptaré t€ pérfitojné nga
sistemet.

Pérvec késaj, kuadri ligjor pér krijimin dhe
drejtimin ¢ SME-ve né zonat rurale do té
rishikohet dhe pérmirésohet né koordinim té
ngushté me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik,
Tregtisé dhe Sipérmarjes.

Sé fundi, legjislacioni specifik me réndési té
vecanté pér sektorin e bujgésisé do té rishikohet
dhe zgjerohet népérmjet SNZHBR-sé.

Menaxhimi 1 wujit, ligji “Pér wujitjen dhe
kullimin”. Aksesi né ujin pér ujitje, si dhe aksesi
né kullim dhe mbrojtjen nga pérmbytjet kané
réndési té€ madhe pér sektorin dhe réndésia do té
rritet edhe mé tej pér shkak té ndikimeve té
ndryshimeve klimatike. Investimet né sistemet e
duhura t€ ujitjes dhe kullimit do t€ zbatohen nga
MBZHRAU, ndérsa investimet lidhur me
mbrojtjen nga pérmbytjet do té zbatohen né
bashképunim té ngushté me Ministriné e Mjedisit
(MM) dhe organet e pushtetit vendor, duke iu
referuar strategjisé pér ujitjen dhe kullimin.

Koncepti 1 skemés sé re institucionale t&
administrimit t€ ujitjes dhe kullimit do t€ pérfshijé
komunat/bashkit¢ si nj¢ hallké e réndésishme
institucionale. Sistemi i ri institucional duhet té
bazohet né tre nivele: i) geverisja gendrore, me
MBZHRAU-né dhe strukturat e saj si niveli i lart€ i
administrimit, i) komunat/bashkité si nivele té
ndérmjetme t€ administrimit, iif) OPU dhe shogqatat
e tyre si niveli mé i ulét i administrimit, pér sa kohé
ato jané krijuar dhe funksionojné.

*®¥EOM=Emértim Origjine t& Mbrojtur; TGIM=Treguesit
Gjeografiké t& Mbrojtur. Sisteme t& bazuar né BE pér té
siguruar njohjen e prodhuesve né treg népérmjet
sistemeve té certifikuara té etiketimit
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Me ané té strukturave té saj MBZHRAU-ja do
té jeté pérgjegjése pér operimin dhe mirémbajtjen
e rezervuaréve té médhenj ujités, té hidrovoréve
té kullimit dhe té stacioneve té médha té
pompimit pér ujitje, té veprave martése/prurése
dhe pér kanalet kryesore t€ ujitjes dhe kullimit, té
kanaleve ujémbledhése, si dhe pér argjinaturat
lumore dhe detare.

3.3.2 Kérkesat dhe standardet ¢ BE

Acguis né bujgési éshté njé nga pjesét mé té
véshtira dhe mé té kushtueshme t€ harmonizimit
me kérkesat dhe legjislacionin e BE-sé.
Harmonizimi i legjislacionit kombétar me acguis
evropian dhe pérputhja me standardet e
Komunitetit né fushén e siguris€é ushgimore,
standardet veterinare, fitosanitare dhe t€ mjedisit
kérkon  investime t€  konsiderueshme né
modernizimin e ambienteve, pérmirésimin e
njohurive dhe aftésive té fuqisé punétore.

Procesi i pérafrimit t€ legjislacionit dhe zbatimi 1
standardeve t€ Komunitetit né fushén e bujqésisé
dhe t&é zhvillimit rural, sigurisé ushqimore dhe
standardeve veterinare dhe fitosanitare do té
intensifikohet dhe realizohet né bashképunim té
ngushté me ministrité dhe institucionet pérkatése,
duke pérfshiré t€ gjithé aktorét.

Procesi do té jeté i vazhdueshém dhe do té
pérmirésohet me nismat e méposhtme:

- Kuadri aktual rregullator do té rishikohet
dhe do té pérshtatet aty ku éshté e pérshtatshme
pér té siguruar periudha tranzicioni mjaftueshém
té gjata qé t'1 mundésojné sektorit privat qé té
kryejé investimet e nevojshme. Nismat e reja
rregullatore do té€ bazohen né té njéjtin parim.

- Kérkesat rregullatore né fuqgi do té€ imple-
mentohen dhe zbatohen né ményré rigoroze.

- Prioritet do t1 jepet rishikimit, imple-
mentimit dhe zbatimit té kérkesave rregullatore,
té cilat do té jené té detyrueshme né zbatim té
IPARD-it. Kjo do té pérfshijé pérgatitjen e
autoriteteve pérkatése pér rolin e tyre si organe
teknike.

Bazuar né objektivat strategjike t€ pércaktuara
pér periudhén 2014-2020 do té miratohet njé
plan 1 hollésishém veprimi pér siguriné
ushqimore, ¢éshtjet veterinare dhe fitosanitare.
Plani i veprimit do té pérfshijé prioritetet
afatshkurtra dhe afatmesme, né ményré qé té
arrihet pérshtatja graduale dhe harmonizimi i
ploté, duke pérfshiré edhe kapacitetin e zbatimit,
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deri né fund té vitit 2020 dhe mé specifikisht:

- Né periudhén afatshkurtér, identifikimi i
legjislacionit dhe zhvillimi i kapacitetit inspektues
dhe zbatues qé nevojitet né ményré specifike pér
zbatimin e Programit IPARD, duke pérfshiré
kapacitetin = pér t€ vlerésuar dhe Klasifikuar
stabilimentet e pérpunimit t€ ushqgimit q¢ mund té
pérfitojné nga IPARD né pérputhje me kérkesat e
BE-sé.

- Né periudhén afatmesme, zbatimi i objek-
tivave strategjiké té sigurisé ushqgimore, ¢éshtjeve
vete-rinare dhe fitosanitare né pérputhje me
prioritetet e pércaktuara né Planin e Veprimit.

Aktivitetet kryesore né fushén e sigurisé
ushgimore jané:

- Intensifikimi 1 procesit t€ pérafrimit t&
legjislacionit - ligji “Pér ushqgimin” dhe rregulloret
pérkatése, duke pérfshiré:

- Ndryshimet né ligjin “Pér ushqgimin” duhet t&
pérgatiten né ményré qé té sigurojné aplikimin e
ploté té paketés sé¢ higjienés ushgimore, dedikuar
kontrollit zyrtar né fushén e wushqgimit dhe
ushqimeve pér kafshét, rregullave pér shéndetin
dhe miréqenien e kafshéve dhe pér té vendosur
bazén ligjore pér pérgatitien e akteve dytésore
legjislative.

Harmonizimi i legjislacionit dytésor sipas planit
dhe zonave prioritare té€ ndérhytjes.

Menaxhimi i pérgjithshém 1 kontrollit té
ushgimit duke siguruar njé menaxhim t€ miré té
sigurisé ushqimore, pérfshiré:

-Pérgatitjen e Planit t€ integruar Shumévjegar té
Kontrollit (PSHK) né pérputhje t€ plot€ me
kérkesat e BE-s€, duke pérfshiré edhe tregues té
pérgjithshém rreth objektivave specifike qé duhen
arritur dhe sektorét ku duhet t€ fuqizohet kontrolli
Zyttar.

-Bazuar né PSHK-né planet vijetore té kontrollit
do t&é zhvillohen mé tej pér siguriné ushgimore,
siguriné e ushgimeve té€ kafshéve, shéndetin e
kafshéve dhe té biméve.

-Finalizimin dhe mirémbajtjen e sistemit t€ IT-
s¢ pér mbledhjen e t€ dhénave zyrtare t€ kontrollit.

-Pérmirésimin e sistemit t€ menaxhimit té
mbetjeve.

Sigurimi i shérbimit kompetent té inspektimit té
ushqimit pér zbatimin e kérkesave t€ sigurisé
ushgimore né té€ gjithé vendin, duke pérfshiré:

-Futjen dhe zbatimin e gamés sé ploté t&
procedurave pér kontrollet zyrtare.

-Aplikimin e njé qasjeje té€ bazuar né analizén e
riskut pér kryerjen e aktiviteteve t€ kontrollit.

-Krijimin e regjistrit publik té stabilimenteve t&
prodhimit té ushqimit né pérputhje me kérkesat e
BE-sé, duke pérfshiré edhe procedurén e miratimit
dhe regjistrimit t€ operatoréve té bizneseve té
ushgimit dhe ushqimeve pér kafshét.

- Autorizimin, regjistrimin dhe kontrollin e
pikave té therjes sé kafshéve.

Sigurimi i njé rrjett laboratorik funksional té
sigurisé ushqimore si pjesé e sistemit t€ kontrollit t&
ushgimit, 1 cili éshté i miréorganizuar dhe i
pérgjigiet kérkesave té¢ BE-sé¢ né lidhje me cilésiné
né kryerjen e analizave t€ kampionéve t€ ushqimit
t€ marré né kuadrin e planeve té kontrollit té
sigurisé ushgimore, duke pérfshiré:

-Akreditimin — sigurimin e cilésisé sé rrjetit
laboratorik;

-Riorganizimin e sistemit né ményré qé té
krijohet njé rrjet laboratorésh té sigurisé ushgimore,
té shpérndaré né té gjithé Shqipériné duke marré né
konsideraté  dallimet gjeografike dhe duke
shmangur mbivendosjen e aktiviteteve.

Garantimi g€ operatorét e biznesit t€ ushqgimit
(OBU) té pérmbushin detyrimet e tyre ligjore pér
siguriné ushqimore t€ produkteve t€ hedhura né
treg dhe pér zbatimin e sistemit t€ kontrollit té
brendshém pér t€ arritur két€ qéllim, duke
pérfshiré:

-Futjen e sistemeve t€ kontrollit t€ bazuara né
parimet ¢ HACCP-s¢, duke pérfshiré pérgatitjen e
udhézimeve dhe listave té€ kontrollit.

-Pérmirésimin gradual t€ stabilimenteve t&
prodhimit t€ ushgimit duke kryer njé vlerésim
paraprak né njé numér pérfagésues stabilimentesh
pér t€ identifikuar manggsité dhe prioritetet pér
pérmirésimin e tyre né nivelet e standardeve t€ BE-
s¢, me kategorizimin e stabilimenteve, me
pérgatitjen e njé plani veprimi pér pérmirésimin e
OBU-sé né ményré qé t& pérputhet me standardet
e BE-sé¢ dhe me rritjen e ndérgjegjésimit lidhur me
mundésité pér t€ aplikuar pér mbéshtetje sipas
programit IPARD II.

-Sigurimin e gjurmueshmérisé né té gjitha fazat
gjaté prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes sé
ushqimit.

-Shtimin e stafit, ngritjen e kapaciteteve té
organeve pérgjegjése dhe trajnimet pér stafin
rregullator dhe OBU-né.
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-Informacionin = dhe  komunikimin  me
publikun.

Aktivitetet kryesore né fushén e c¢éshtjeve
veterinare, shéndetit dhe miréqenies sé kafshéve
jané:

-Intensifikimi 1 procesit té pérafrimit t&
legjislacionit né fushén e veterinarisé.

-Vendosja e kontrollit té ploté té situatés
epizootike, duke mbrojtur shéndetin e kafshéve
nga sémundjet ngjitése dhe t€ démshme si afta
epizootike, murtaja klasike e kafshéve etj.

-Mbrojtja e shéndetit té njerézve duke mbajtur
nén kontroll sémundjet zoonotike si bruceloza,
tuberkulozi, térbimi etj.

-Sigurimi qé deri né vitin 2018 vendi té keté njé
brez kafshésh t&€ mbrojtura né ményré qé té hapen
rrugét pér eksportin e mishit t€ dhisé dhe deles né
tregjet ¢ BE-sé.

-Garantimi i sigurisé sé produkteve ushgimore
me origjiné shtazore pér konsumatorin, duke
realizuar programin kombétar pér monitorimin e
produkteve me origjiné shtazore dhe monitorimin
e molusqgeve bivalvore dhe ujérave té brendshme.

-Sigurimi i finalizimit dhe menaxhimit efektiv t&
sistemit t¢ identifikimit t€ kafshéve dhe regjistrimit
té fermave blegtorale.

-Ngritja e kapaciteteve, duke pérfshiré shtimin e
stafit dhe trajnimin e tij né té gjitha nivelet.

Aktivitetet kryesore pér periudhén 2014-2020
né fushén e ¢éshtjeve fitosanitare dhe té€ mbrojtjes
s€ biméve jané:

-Intensifikimi 1 procesit t€ pérafrimit t&
legjislacionit bazuar né planin e detajuar t€ veprimit,
duke pérfshiré miratimin e njé ligi t€ ri pér
mbrojtjen e biméve g€ synon pérafrimin e kuadrit
ligjor me Acquis té BE-sé.

-Pérmirésimi 1 strukturés organizative dhe
shtimi 1 stafit t€ administratés fitosanitare né nivel
gendror, i laboratoréve fitosanitaré t€ zhvilluar dhe
t€ akredituar dhe krijimi i njé regjistri t€ prodhuesve
dhe tregtuesve t€ biméve dhe produkteve me
origjiné bimore.

-Krijimi i njé zone té pastér nga sémundjet
virale dhe bakteriale pér prodhimin e fidanéve dhe
farave pa baktere né rrethin e Korgés, si gendra mé
e réndésishme pér prodhimin dhe shpérndatjen e
materialit pér mbjelljen e peméve frutore.

-Krijimi 1 pemétoreve “mémé” me qéllim
garantimin e materialit pér mbijelljet, té cilat nuk
kané sémundje.
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-Luftimi 1 parazitéve té rrezikshém t€ kulturave
bimore, t€ tillé si karkalecat, minjté e arave dhe
miza e ullirit.

Eishté pérgatitur njé masterplan veprimi pér
zbatimin e prioriteteve t€ IPARD-t, 1 cili lidh né
ményré koherente té gjitha aktivitetet ¢ duhet té
kryhen dhe kuadrin kohor pér realizimin e tyre qé
té arrihen kéto prioritete. Masterplani 1 veprimit
éshté strukturuar né dy pjesé kryesore. Pjesa e paré
pérfshihet né fushat e politikave, ndérsa pjesa e
dyt¢ 1 dedikohet zhvillimit institucional dhe
zbatimit t€ kuadrit rregullator.

34 Koordinimi dhe bashképunimi ndér-
ministror

Strategjia Ndérsektoriale pér Bujgésiné dhe
Zhvillimin Rural mund t€ zbatohet me eficencé
vetém nése garantohet koordinimi dhe koherenca e
nevojshme me ministrité e tjera té linjés pérgjegjése
pér fushat specifike té politikés qé i1 referohen
zhvillimit ~ rural.  Ndérlidhjet  kryesore  jané
parashtruar né kété seksion™.

3.4.1 Menaxhimi i butimeve natyrore

MM  éshté  pérgjegjiése pér politikat e
pérgjithshme né lidhje me menaxhimin e burimeve
natyrore. Vizioni 1 ministris€é éshté qé té
kontribuojé né zhvillimin e Shqipérisé me
zhvillimin e géndrueshém social dhe ekonomik, ku
mbrojtja e burimeve natyrore nga ndotja dhe
degradimi éshté né fokus népérmjet njé menaxhimi
t¢ integruar t€ burimeve dhe népérmjet
promovimit té€ vlerave mjedisore né shérbim té
rritjes ekonomike.

Vizioni éshté 1 bazuar né parimin e zhvillimit t&
integruar, ku pérmirésimi i kushteve mjedisore
garanton rritjen ekonomike dhe miréqgenien sociale.
Qéllimet e politikave mjedisore gjaté periudhés
2014-2020 do t€ pérgendrohen né menaxhimin e
géndrueshém té mjedisit népérmjet:

a) pérmirésimit t& cilésisé s€ kushteve té jetesés
duke ulur ndotjen e ajrit dhe ndotjen akustike né
zonat kryesore urbane;

b) kontrollit t€ integruar dhe parandalimit té
ndotjes dhe rrezigeve nga aksidentet industriale

%% Grupi ndérministror i punés i ngritur me géllim pér té
koordinuar pérgatitien e késaj strategjie ka dhéné
kontribute dhe MBUMK-ja e vleréson kété pérpjekje.
Prezantimi i temave mund té mos jeté gjithépérfshirés,
dhe nése éshté késhtu, mirépriten kontribute té tjera
shtesé.
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né pérputhje me normat dhe standardet pér
emetimet né ajér;

¢) pérmbushjes sé¢ standardeve kombétare dhe
ndérkombétare pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve, duke u pérgendruar né trajtimin e duhur
t€ tyre dhe duke rritur vetédijen sociale pér
ndikimet e tyre t€ démshme né mjedis;

d) pérmirésimit t&€ menaxhimit té kimikateve;

e) mbrojtjes dhe menaxhimit té géndrueshém té
biodiversitetit, duke rritur sipérfagen e zonave té
mbrojtura, menaxhimit t€ tyre té integruar dhe
krijimit t€ rrjetit Natyra 2000

f) pérshtaties me ndryshimet klimatike dhe
reduktimit té gazeve me efekt serré;

2) administrimit t€ burimeve ujore népérmijet
njé¢ kuadri monitorimi dhe kontrolli pér té
reduktuar ndotjen e ujérave sipérfagésore dhe
néntokésore;

h) menaxhimit t€ géndrueshém té burimeve té
gjalla t€ ujérave t€ detit dhe baseneve ujore té
brendshme;

1) zhvillimit t€¢  géndrueshém  dhe
multifunksional t€ pyjeve dhe kullotave, duke
siguruar rritlen e sipérfages s€ pyjeve dhe
rendimentit té tyre.

Interes té vecanté pér SNZHBR-né kané fushat
e méposhtme:

Menaxhimi i ujérave

Aksesi né ujé pér géllimet e ujitjes si edhe aksesi
né kullim dhe mbrojtjen nga pérmbytjet ka réndési
t¢ madhe pér sektorin bujgésor dhe rural dhe
réndésia do té rritet edhe mé tej pér shkak té
ndikimeve t€ ndryshimeve klimatike. Investimet né
sistemet e pérshtatshme t€ menaxhimit té ujérave
(ujitie, kullim, mbrojtje nga pérmbytjet, trajtim i
ujérave t€ zeza) do té zbatohen si bashképunim
ndérministror ndérmjet MBZHRAU-s¢, MM-sé,
FSHZH-sé¢ dhe autoriteteve lokale.

Gjaté periudhés 2007-2012 geveria shqiptare ka
arritur progres t€ konsiderueshém né pérmirésimin
e infrastrukturés sé furnizimit me ujé dhe né
trajtimin e ujérave t€ zeza.

Objektivi 1 MM-s¢ ésht€é zgjerimi dhe
pérmirésimi 1 métejshém i cilésisé sé shérbimeve té
sektorit t€ furnizimit me ujé dhe kanalizimeve té
ujérave t€ zeza. Ndérhyrjet nga MM-ja jané té
réndésishme g€ sektori bujgésor dhe ai rural té
kené aksesin e nevojshém né furnizimin me ujé dhe
trajtimin e ujérave té zeza.

Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit (FSHZH) ka luajtur
gjithashtu njé rol t€ réndésishém népérmjet
Projektit t& Ujésjellésve Ruralé. Njé program i 1i
investimi me mbéshtetjen e donatoréve po
pérgatitet pér furnizimin me ujé t€ zonave rurale
dhe pritet qé nga ky investim t€ pérfitojné rreth 135
000 banoré né 160 fshatra, ku do té ndértohen 100
skema t€ furnizimit me ujé.

Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés éshté
institucioni qé ka pér objektiv t€ vendosé mbi
bazén e njé zhvillimi t¢ géndrueshém menaxhimin
e integruar né sektorin e furnizimit me ujé dhe
shérbimin e ujérave té ndotura, duke shfrytézuar
avantazhet e ekonomive té shkalles t€ kombinuara
me efektet e decentralizimit. Qéllimi éshté té
realizohet njé situate optimale né garantimin e
furnizimit t€ vijueshém me ujé t€ pijshém dhe né
pérmirésimin e ndjeshém t€ funksionimit té
sistemit t€ kanalizimeve

Pylltaria

Menaxhimi i pyjeve né Shqipéri éshté pérgjegjési
e MM-sé. Pyjet jané njé nga burimet natyrore mé té
réndésishme né Shqipéri. Ata jané njé element i
domosdoshém i pérdorimit té tokés dhe ekuilibrit
ckologjik  duke ofruar diversitet  biologjik,
produktivitet me njé vleré ekonomike pér
shoqgériné. Pyjet sigurojné akses pér t€ mirat
publike duke ndikuar pozitivisht né cilésiné e jetés.
Pyjet gjithashtu kontribuojné né uljen e varférisé né
zonat rurale sepse ky sektor ofron t€ ardhura té
drejtpérdrejta dhe vende pune né kéto zona
népérmjet prodhimit t€ léndés drusore, produkteve
t¢ drurit dhe frutave t€ pyllit si edhe ndikon né
ményté€ jo t€ drejtpérdrejté te bujgésia.

Objektivi 1 pérgjithshém 1 politikés pér pyjet né
Shqipéri éshté té sigurohet kultivimi dhe pérdorimi
1 pyjeve dhe sipérfageve pyjore né njé ményré dhe
masé g€ ruan diversitetin e tyre biologjik dhe
produktivitetin, aftésiné e tyre pér t'u rigjeneruar si
edhe potencialin e tyre pér t€ pérmbushur
funksionet pérkatése ekologjike, ekonomike dhe
sociale né nivel lokal dhe kombétar. Kjo do t&
sigurohet tani dhe né t€ ardhmen pa i shkaktuar
déme ekosistemeve. Politika pér pyjet ndérlidhet
ngushté me zhvillimin bujgésor dhe rural dhe éshté
parashikuar njé koordinim intensiv i ndérhyrjeve
ndérmjet Drejtorisé  sé Pyjeve né MM dhe
MBZHRAU-s¢ me qéllim qé té sigurohet
koherenca ndérmjet politikave dhe ndérhyrjeve
té kétyre sektoréve.
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3.4.2 Rrugét rurale

Aksesi né treg népérmjet njé rrjeti té
pérshtatshém rrugésh kombétare, rajonale dhe
lokale éshté thelbésor pér kété sektor. Mbéshtetja
pér zhvillimin e prodhimit mund t€ mos jeté
eficente nése nuk béhen investimet pérkatése né
zhvillimin e infrastrukturés, né veganti té rrugéve
qé lidhin zonat rurale me tregjet. Kjo do té
arrihet népérmjet bashképunimit ndérministror
midis MBZHRAU-sé dhe aktoréve pérkatés né
sektor.

Zhvillimi i infrastrukturés sé transportit ka
gené njé nga prioritetet kryesore t€ geverisé
shgiptare me qéllim qé té krijohen kushtet
paraprake pér zhvillimin e té gjitha degéve té
ekonomisé, pér lévizjen e njerézve dhe mallrave
dhe rritjen e aksesit né tregje.

Transporti rrugor mbetet fokusi kryesor i
investimeve publike né sektorin e transporteve
nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, si
njé aktor kryesor. Né kété kénd kuadér do té
realizohen investime pér lidhjet me rrugét
rajonale té fshatrave dhe qyteteve, me qéllim
lidhjen mé té miré té tregut me qendrat e
prodhimit duke gérshetuar kriterin ekonomik me
até¢ té impaktit social. Njé domosdoshméri
pérben mirémbajta e rrugéve duke shtuar fondet
dhe pérmirésimi i administrimit t€ tyre.

Objektivi kryesor pér kété sektor éshté rritja e
dendésis¢  sé  rrugéve  kombétare  (km
rrugé/sipérfage né km?) me 45% deri né vitin
2020 dhe ulja e kohés mesatare té udhétimit
ndérmjet qyteteve kryesore deri né 20% deri né
vitin  2020. Mé shumé se 3500 km rrugé
kombétare do t€ pérmirésohen dhe/ose
ndértohen dhe do té arrihet njé mirémbajtje mé e
miré e rrugéve ekzistuese.

FSHZH éshté pérgjegjés pér zhvillimin e
sektorit té rrugéve rurale. Zhvillimi i rrjetit té
rrugéve dytésore dhe rurale éshté njé objektiv
madhor 1 geverisé shqiptare dhe njé program
investimi po zbatohet me mbéshtetjen e
donatoréve.  Qéllimi 1  programit  éEshté
rehabilitimi 1 1000 deri né 1500 kilometrave rrjeti
rrugor. Deri né vitin 2012, si pjesé e kétij
programi, éshté financuar ndértimi i njé totali
prej 1000 km rrugé. Programi do té vazhdojé té
paktén deri né fund té vitit 2015 me 500 km
rrugé té reja. Me mbéshtetjen e vazhdueshme té
geverisé shqgiptare dhe donatoréve té tjeré,
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objektivi deri né vitin 2020 éshté ndértimi i 1000
km té tjera rrugé.

3.4.3 Zhvillimi i biznesit

Zhvillimi 1 SME-ve dhe
industrisé

Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe
Sipérmarrjes (MZHETS) éshté aktori kryesor pér
sa 1 pérket zhvillimit té€ pérgjithshém té industrisé
dhe biznesit. Objektivat strategjike t¢ MZHETS-
s¢ g€ lidhen me zhvillimin e ekonomisé rurale
jané pérmbledhur mé poshté.

Nén temén Njé Shqipéri Konkurruese qéllimi
1 MZHETS -s éshté té zhvillojé njé ekonomi sa
vjen e mé konkurruese dhe dinamike, té térheqé
mé tepér investime t€ huaja, t& rrisé
diversifikimin e eksporteve dhe té mbéshtesé
krijimin e bizneseve t€ reja. Nevoja pér té
pérmirésuar vazhdimisht pozicionin konkurrues
té Shqipérisé tani éshté njé ambicie kombétare.
Vémendje do ti kushtohet avantazheve
konkurruese natyrore té Shqipérisé, pérmirésimit
t€ produktivitetit t€ burimeve té disponueshme
njerézore dhe natyrore, mobilizimit té potencialit
té pashfrytézuar sa duhet t€ Shqipérisé né lidhje
me burimet e disponueshme natyrore, zhvillimin
¢ tokés bujgésore dhe turizmit, pozicionit
gjeostrategjik pér tregti dhe transport dhe
zhvillimit t€ energjisé si njé parakusht pér rritjen
e prodhimit industrial.

Drejtimet kryesore té politikave pér zhvillimin
e eksportit do té jené mbéshtetja e bizneseve té
orientuara nga eksporti né bujqési, industri dhe
shérbime népérmjet zhvillimit t& grupeve,
promovimit t€ eksportit té€ produkteve me vleré
t¢ shtuar t€ pérpunuara brenda vendit,
produkteve agroushgimore dhe industriale etj;
zgjerimi dhe rritja e kompanive ekzistuese té
orientuara drejt eksportit me futjen e produkteve
dhe teknologjive té reja me qéllim rritjen e
konkurrueshmérisé; promovimi i produkteve
vendase g€  zévendésojné  produktet e
importuara; promovimi i kérkimit dhe zhvillimit
(K&ZH) pér té€ pérmbushur standardet e cilésisé
sé eksportit; promovimi i veprave té artit dhe
artizanatit, né vecanti t€ zejtarisé, pogarisé dhe
pérpunimit t€ drurit, té cilat jané produktet qé
mund t€ pérmbushin kérkesén ekzistuese pér
produkte shqgiptare né tregun evropian.

Politika industriale e Shqipérisé éshté e
fokusuar né mbéshtetjen e faktoréve horizontalé

mbéshtetja e
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duke pérmirésuar konkurrueshmériné  dhe
burimet  njerézore, kérkimet, novacionin,
sipérmarrjen dhe mbrojtjen e mjedisit — té gjitha
kéto elemente bazé té zhvillimit t€ qéndrueshém.
Programi pér zhvillimin e novacioneve dhe
transferimin e teknologjive pér SME-té pérbén
njé politiké té re né pérputhje me politikén e BE-
sé. Objektivi kryesor i programit éshté rritja e
kapacitetit té€ bizneseve shqiptare pér té zhvilluar,
pérdorur, zbatuar dhe komercializuar tekno-
logjiné.

Me qélim promovimin e zhvillimit té
sipérmarrjeve krijuese pér graté qé synojné rritjen e
veprimtarive t€ géndrueshme ckonomike dhe
krijimin e vendeve t€ punés né scktorin e
artizanatit, qeveria do t€ ofrojé mbéshtetje
financiare pér kéto sipérmarrése si edhe mbéshtetje
nga donatorét. Objektivi kryesor éshté promovimi i
zhvillimit t€ produkteve, marketingut, si edhe
ndértimi 1 kapaciteteve dhe trajnimi.

Turizmi

Ministria e Zhvillimit t€ Territorit dhe
Turizmit éshté aktori kryesor qé mbéshtet
zhvillimin e sektorit té turizmit. Si rezultat i
klimés sé favorshme pér investime, marketingut
aktiv, pérmirésimit té cilésisé sé shérbimeve né
hotele dhe mjeteve té tjera, gjaté viteve té fundit
sektori 1 turizmit ka rritur kontributin e tij né
ckonomi. Pér kété arsye, sektori i turizmit éshté
njé nga sektorét kycé t€ ekonomisé kombétare.

Numri i turistéve té huaj né vitin 2011 éshté
rritur me 2,5 heré krahasuar me vitin 2007, nga
1,1 milioné turisté né vitin 2007 né 2,7 milioné.
Trashégimia kulturore tani éshté béré pjesé e
réndésishme e turizmit kulturor.

Vizioni pér zhvillimin e sektorit éshté qé
Shqipéria té njihet si njé destinacion turistik
térheqés, autentik dhe mikprités né Evropé,
bazuar né pérdorimin e qéndrueshém té
potencialeve natyrore, kulturore dhe historike,
dhe lehtésisht té aksesueshme duke pasur
parasysh vendndodhjen. Turizmi luan njé rol
thelbésor né ekonominé e Shqipérisé, kontribuon
né rritjen e cilésisé sé jetés dhe né krijimin e njé
mjedisi térheqés pér investime.

Qéllimet e politikés pér sa i pérket turizmit
pérfshijné krijimin e identitetit t€ Shqipérisé si
njé destinacion turistik pér té rritur zhvillimin
ckonomik dhe social t€ vendit népérmjet
promovimit dhe marketingut t€ turizmit cilésor,

zhvillimit t€ turizmit t€ integruar, nxitjes sé
investimeve té huaja dhe rritjes sé kapaciteteve
njerézore. Qéllimet kryesore jané rritja e
kontributit té drejtpérdrejté té turizmit né PBB,
punésimin né turizém dhe punésimin e grave né
kété sektor.

Arritja e géllimeve té lartpérmendura do té
béhet e mundur népérmjet promovimit dhe
marketingut té imazhit turistik té vendit si
destinacion turistik me interes t€ vecanté;
diversifikimit té produktit turistik duke e zgjeruar
né té gjithé territorin pér té siguruar zhvillimin e
integruar té turizmit; zhvillimit t€ sistemeve té
certifikimit dhe standardizimit né turizém me
qéllim pér t€ kontribuuar né cilésiné e
pérmirésuar t€ shérbimeve dhe produkteve né
sektor. Do té sigurohet koordinimi ndérmjet
ndérhyrjeve t¢ MBZHRAU-sé té pérshkruara né
kété strategji pér zhvillimin e turizmit rural dhe té
agroturizmit dhe ndérhyrjeve t€ Ministria e
Zhvillimit té Territorit dhe Turizmit.

Strategjia parasysh konsideron Partneritetin
Urban -Rural si njé qasje e integruar pér té arritur
njé zhvillim té balancuar. Ministria e Zhvillimit té
Territorit dhe Turizmit po harton Planin e
Pérgjithshém Kombétar dhe Planin e Integruar
pér Rajonin Tirané — Durrés. Zhvillimi 1
bujqésisé urbane pérfshin; zhvillimin e bujqésisé
urbane né zonat me urbanizim mesatar dhe té
lokalizuara pérgjithésisht né periferi té gendrave
t€ banuara dhe do té jeté njé ngsa politikat e té
ardhmes. Agroturizmi do té jeté njé ndér mjetet
jo vetém t€ promovimit turistik, zhvillimit
ckonomik, por dhe té rritjes sé qéndrueshmérisé
s¢ turizmit dhe ruajtjes dhe promovimit té
identitetit kulturor edhe lokal.

3.4.4 Zhvillimi né nivel lokal

Autoritetet lokale

Strategjia ndérsektoriale duhet t€ zbatohet né
bashképunim t€ ngushté me autoritetet lokale,
organizatat pérkatése qé operojné né nivel lokal
dhe me bizneset lokale. Koordinimi dhe koherenca
duhet té sigurohen me prioritetet e zhvillimit
kombétar, t& strategjive té€ zhvillimit rajonal dhe
strategjive t€ komunave dhe bashkive.

Ligji nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér funksionimin
dhe organizimin e organeve t€ gevetisjes vendore”
siguron ¢ autoritetet lokale té kené pérgjegjésité
konkrete pér zhvillimet ekonomike lokale.
Zhvillimi 1 bujqésisé €shté jetésor pér disa rajone,
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bashki dhe komuna, ndaj dhe kéto jané té detyruara
t¢ mbéshtesin sektorin népérmjet pérgatitjes sé
programeve pér zhvillimin ekonomik lokal; ngritjes
dhe funksionimit té tregjeve publike; zhvillimit té
biznesit t€ vogél si edhe promovimit té
veprimtarive private t€ sipérmartjes, ofrimit té
shérbimeve qé mbéshtesin zhvillimin ekonomik
lokal, infrastrukturés sé nevojshme; mbrojtjes dhe
zhvillimit t€¢ pyjeve, kullotave dhe burimeve
natyrore lokale.

Ligji nr. 10 119, daté 23.4.2009 “Pér plani-
fikimin territorial” pérshkruan pérgjegjésiné e
autoriteteve lokale pér planifikimin territorial né
té gjitha zonat urbane dhe rurale brenda
juridiksionit té tyre. Ato kané gjithashtu té drejté
té paraqgesin propozimet e ndarjes sé zonave pér
zonat qé jané subjekt transformimi nga
pérdorimi rural né até urban.

Autoritetet rajonale kané pérgatitur dhe
miratuar strategjité e tyre pér zhvillimin rajonal.
Objektivat kryesore té kétyre strategjive jané
zhvillimi 1 géndrueshém dhe pérmirésimi i jetés
s¢ komuniteteve, si ulja e varférisé, pérmirésimi i
arsimit, pérmirésimi i shérbimeve shéndetésore
dhe nxitja e zhvillimit t¢ SME-ve, mjedisi i
géndrueshém dhe geverisja e miré. Koordinimi i
strategjisé ndérsektoriale t¢ MBZHRAU-s¢ me
strategjit¢ e zhvillimit rajonal, strategjité e
bashkive dhe komunave bazuar né Prioritetet
Kombétare té Zhvillimit mbetet njé prioritet.
MBZHRAU-ja do t&¢ ndérmarré hapat e
nevojshém pér té siguruar qé ky koordinim té
ndodhé.

Punésimi, c¢éshtjet sociale dhe shanset e
barabarta

Prioritetet ~ kryesore  pér  Ministriné e
Miréqenies Sociale dhe Rinisé (MMSR) kané
gené politikat pér stimulimin e punésimit; hapjen
e vendeve t€ reja t€ punés; konsolidimin e
mbrojtjes dhe mbéshtetjes sociale; modernizimin
dhe pérmirésimin e cilésisé né sektorét e arsimit
dhe shéndetit.

Tregu 1 punés dominohet nga sektori
bujqésor, 1 cili punéson pjesén mé t€ madhe té
punonjésve. Objektivat pér kété sektor jané: rritja
e nivelit té€ punésimit dhe krijimi i mundésive té
géndrueshme pér punésim népérmjet politikave
té zhvillimit dhe subvencionimit té iniciativave qé
rrisin punésimin; ulja e métejshme e nivelit té
varféris€ me ané té politikave té mbéshtetjes
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sociale pér shtresat sociale né nevojé; pérfshirja
sociale e individéve dhe shtresave sociale né
nevojé népérmjet rritjes sé aksesit né tregun e
punés dhe integrimi i tyre i ploté né jetén sociale
dhe ekonomike té vendit; sigurimi 1 pjesémartjes
s¢ barabarté té grave dhe vajzave, burrave dhe
djemve né jetén sociale, ekonomike dhe politike
té vendit dhe fuqizimi ekonomik i grave.

Njé grup tjetér objektivash lidhet me
shéndetin: zhvillimi i njé sistemi shéndetésor qé
mbron dhe pérmiréson shéndetin e popullsisé
népérmjet ofrimit t€ shérbimeve cilésore té
aksesueshme pér té gjithé.

Né pérfundim, zhvillimi i shoqérisé bazuar né
njohuri, novacion dhe teknologjiné dixhitale
éshté njé prioritet. Kjo pérfshin njé sistem
arsimor té konsoliduar, gjithépérfshirés dhe
cilésor qé zhvillon vlerat e njé shogérie
demokratike dhe kontribuon né zhvillimin e
vendit népérmjet formimit té njé krahu pune té
kualifikuar; zhvillimi 1 sistemit mé té larté
arsimot, cilésor né mésimdhénie dhe kérkime
shkencore dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare té Zonés Evropiane té Arsimit té
Larté, zhvillimi 1 njé sistemi pér kérkimin
shkencor qé u pérgjigjet sfidave té€ sé¢ ardhmes
pér zhvillimin e vendit, duke siguruar integrimin
e tij né Zonén Evropiane t€ Kérkimit.

Koherenca  ndérmjet  objektivave  t&
SNZHRB-s¢ dhe objektivave = strategjiké té
MMSR-sé éshté thelbésore dhe ndérhyrjet do té
koordinohen né masén mé t€ madhe t&
mundshme, aty ku éshté nevoja.

Edhe FSHZH kontribuon né zhvillimin rural
né pérgjithési. Programi “Puné té Komunitetit
III” u zbatua né periudhén 2008-2012. Qéllimi 1
projektit lidhej ngushté me pérmirésimin e
kushteve té jetesés sé popullsisé rurale népérmjet
asistencés teknike né zhvillimin lokal dhe
investimet né infrastrukturén lokale rrugore,
sistemet e furnizimit me ujé, sistemet e kullimit,
turizmin dhe né rigjallérimin e gendrave té
komunave. Programi paraqet njé qasje té
integruar t€ zhvillimit rural dhe njé qasje té
géndrueshme qé FSHZH-ja té kontribuojé né
zhvillimin e géndrueshém t€ komuniteteve
lokale.

Programi do t€ pasohet nga njé program tjetér
me njé qasje t€ ngjashme t€ integruar pér
zhvillimin rural né vend. Programi i ardhshém do
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té fokusohet né tre zona gjeografike té vendit.
Zonat potenciale g€ do té pérfshihen né program
do t€ jené njé grup komunash té lidhura me ané
té njé identiteti t€ forté territorial. Kéto zona do
té kené specifika territoriale dhe kulturore dhe
zhvillimi 1 tyre do té bazohet né identitetin
territorial. Programi do té pérfshijé asistencén
teknike né planifikim dhe mbéshtetie me
investime pér projektet e infrastrukturés.
Aktivitetet nén  zbatimin e FSHZH-sé
koordinohen ngushté me MBZHRAU-né.

3.4.5 Informacioni dhe komunikimi

SNZHRB-ja pérfagéson njé pérpjekje té
MBZHRAU-s¢ pér t€ vazhduar zhvillimin
institucional né pajtim me procesin e pérafrimit
té legjislacionit me legjislacionin e acguis t&€ BE-sé
dhe zbatimin e tij dhe kjo pérpjekje do té
shprehet si njé fushé e réndésishme politikash
pér periudhén 2014-2020 pér té qené gati pér
anétarésimin né BE.

Direktiva INSPIRE e BE-sé e datés 14 mars
2007, tashmé e adoptuar né legjislacionin e
Shqipérisé me ané té ligjit nr. 72/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés
kombétare té€ informacionit gjeohapésinor né
Republikén e Shqipérisé”, identifikon mbi 10
fusha qé trajtojné informacionin pér njé zhvillim
t¢ géndrueshém té vendit, t€ cilat duhet t&
shérbejné pér zbatimin e SNZHRB-sé. Kéto
tema jané sistemi kadastral, hidrografia, zonat e
mbrojtura, mbulesa bimore, pérdorimi dhe
pérbérja e  tokés, monitorimi  mjedisor,
infrastruktura bujgésore dhe e akuakulturés,
habitatet dhe biotopet, si dhe demografia.

Aktualisht jané ngritur sistemet e GIS-it. Kéto
sisteme mundésojné mbledhjen, ruajtjen dhe
pérdorimin e informacionit pér tokén, vreshtat
dhe ullishtat né pérputhje me standardet e BE-sé.

Sistemi 1 informacionit té tokés (LIS)

Aktivitetet e planifikimit bujgésor kérkojné
gjithnjé e mé shumé té dhéna pér tokén pér té
béré t€ mundur njé menaxhim té géndrueshém té
saj. Pérmirésimin e strukturés sé mbledhjes sé té
dhénave mund ta ofrojé Sistemi i Informacionit
Gjeografik (GIS), duke e kthyer até né njé mjet té
dobishém pér MBZHRAU-né né sigurimin e njé
baze kombétare té dhénash bazuar né Sistemin e
Informacionit té Tokés (LIS). Deri tani LIS
mbulon 33 komuna e bashki dhe rreth 180 000
hektaré, prej té ciléve 90 000 hektaré jané toké

bujqgésore (né fund té vitit 2013). Ky informacion
kontribuon né pérmirésimin e kérkesave pér
mbledhjen,  pérpunimin, organizimin  dhe
pérmirésimin e vazhdueshém té té dhénave;
proceseve t€ monitorimit té politikave, strategjive
dhe projekteve si dhe né pérgatitjen e politikave
té zhvillimit té sektorit té bujqésisé.

Regjistri dixhital i tokés bujqésore

Modelimi 1 regjistrit t€ tokés éshté njé hap i1
réndésishém pérpara né drejtim té krijimit té njé
dokumenti  standard  pér  Drejtorité e
Administrimit dhe Mbrojtjes sé¢ Tokés né qarqe
dhe Zyrat e Menaxhimit t€ Mbrojtjes sé Tokés né
komuna. Programi pér dixhitalizimin e regjistrit
té tokés éshté njé mjet menaxhimi né pérgjigje té
rritjes s€ kérkesave pér shkémbimin e shpejté té
informacionit mbi tokén midis institucioneve
pérgjegjése. Aktualisht né shkallé vendi regjistri i
tokés né formé manuale éshté plotésuar né 65
komuna, ndérsa né 7 prej tyre ky regjistér ka
kaluar né formé dixhitale.

Kadastra e vreshtarisé

Kadastra e vreshtarisé éshté krijuar né
pérputhje me Rregullat e Késhillit 2392/86/EEC
dhe Rregullat e Komisionit 649/87/EC pér té
orientuar zhvillimin e vreshtave dhe té industrisé
s¢ verés né Shqipéri né funksion té politikave
efikase té zhvillimit, me synim prodhimin e
verérave cilésore me garanci t€ origjinés, si edhe
pérafrimin e rregullave qé drejtojné kété sektor
me ato té Bashkimit Evropian. Deri né fund té
vitit 2012 jané regjistruar né GIS 10 823 njési
vreshti ose rreth 60% e njésive totale né shkallé
vendi. Procesi i regjistrimit té njésive té vreshtave
pér gjithé territorin e vendit pritet té pérfundojé
né fund té vitit 2017.

Kadastra e ullirit

Réndésia aktuale dhe rritja e shpejté e sektorit t&
prodhimit t& vajit t€ ullirit ka kérkuar vémendje té
vecanté lidhur me menaxhim e tij modern, duke iu
pérgjigjur disa kérkesave. Kjo shtroi nevojén e
ngritjes s¢ infrastrukturés pér menaxhimin e
sektorit sipas modeleve té pérparuara. Prandaj, pér
t¢ mundésuar pérshtatien ekonomike dhe
harmonizimin e praktikave legjislative  dhe
institucionale né Shqipéri me ato t€ BE-sé né vitin
2012 u krijua Kadastra e ullirit. Népérmjet krijimit
t€ GIS-it pér ullirin synohej t€ kryhej njé regjistrim 1
pérgjithshém 1 potencialeve prodhuese té€ késaj
kulture. Ky sistem mundéson kontrollin e
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menaxhimit t€ subvencioneve (pér mbijelljet,
ripértéritjet e ullishtave, shérbimet etj.), kontrollin e
kufijve t€ prodhimit dhe pércaktimin e zonave té
prodhimit cilésor t€ wvajit t€ ullirit. Procesi i
regjistrimit té€ ullinjve pér gjithé territorin éshté
parashikuar t€ mbyllet brenda vitit 2017.

3.5 Parimet e pérgjithshme té shanseve té
barabarta

Né procesin e pérgatitjes dhe zbatimit té
SNZHRB-s¢ né Shqipéri, do té respektohen
plotésisht té gjitha dispozitat strategjike dhe
legjislative kombétare dhe té BE-sé pér baraziné
gjinore. MBZHRAU-ja do t€ sigurojé
pajtueshmériné me legjislacionin kombétar pér
shanset e barabarta dhe mosdiskriminimin, pra
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ligjin
“Pér barazi gjinore né shoqéri” dhe ligjin “Pér
mbrojtjen ndaj diskriminimit”.

3.5.1 Barazia gjinore

Ligji “Pér baraziné gjinore né shoqéri” (nr.
9970/24.07.2008)  krijon kuadrin ligjor dhe
institucional pér mbrojtjen ndaj té gjitha llojeve
t¢  diskriminimit me bazé gjinore dhe
promovimin e shanseve té€ barabarta. Késhilli i
Ministrave ka miratuar strategjiné kombétare dhe
planin e veprimit pér té arritur baraziné gjinore
né Shqipéri. Késhilli Kombétar pér Baraziné
Gjinore, 1 krijuar me Urdhér té Kryeministrit nr.
230, daté 2.12.2013, éshté organi késhillimor pér
politikat ~ gjinore. MMSR  éshté autoriteti
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit dhe programeve
shtetérore pér ¢éshtjet gjinore. Eshté ngritur dhe
fuqizuar rrjeti i népunésve gjinore né nivel
gendror dhe vendorme qéllim realizimin e
integrimit gjinor né kéto nivele qeverisése

Parimet e barazisé gjinore jané marré né
konsideraté gjaté procesit té€ pérgatitjes sé
Strategjisé. Pér té siguruar pasqyrimin e
pérshtatshém  t€  ¢éshtjeve gjinore, gjaté
pérgatitjes s€ strategjisé do té kryhet konsultimi
me autoritetet publike dhe OJQ-té aktive né
fushén e shanseve té barabarta.

Situata gjinore do té merret parasysh né
procesin e hartimit t€ masave individuale té
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mbéshtetjes duke i dhéné prioritet grave
sipérmarrése, aty ku éshté nevoja, né sistemet e
vlerésimit té masave.

Gjaté  zbatimit t€ SNZHBR-s¢ do té
monitorohet né ményré specifike pérthithja e
mbéshtetjes né zbatim té masave nga ndérmarrjet
dhe fermat qé menaxhohen nga graté. T¢ gjithé
treguesit e monitorimit dhe vlerésimit do té
detajohen sipas gjinisé. Té gjithé raportet e
monitorimit dhe vlerésimit do té pérfshijné njé
seksion pér shanset e barabarta ku do té
shqyrtohen ndikimet e SNZHBR-sé pér baraziné
gjinore.

Informacioni dhe veprimtarité e publicitetit
do té synojné gjithashtu pjesémarrjen e barabarté
té grave dhe burrave. Népunésit gjinoré né nivel
gendror dhe vendor dhe OJF gé punojné pér
céshtjet e barazisé gjinore do té pérdoren si
pérforcues. MBZHRAU do té bashképunojé
ngushté pér kéto c¢éshtje me Ministriné e
Miréqgenies Sociale dhe Rinisé.

3.5.2 Mosdiskriminimi

Ligji “Pér mbrojtjen ndaj diskriminimit” nr.
10221/4.02.2010 paraqet patimin e barazisé né
lidhje me gjininé, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén,
identitetin gjinor, orientimin seksual, pérkatésiné
politike, fetare ose filozofike, gjendjen
ekonomike, arsimore dhe sociale, shtatzéniné,
lidhjen/pérgjegiésiné  prindérore,  moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, kushtet e shéndetit, aftésité e
kufizuara, lidhjen me grupime té vecanta dhe né
lidhje me ndonjé arsye tjetér. Gjaté programimit,
monitorimit dhe  vlerésimit té  Strategjisé
Ndérsektoriale pér Zhvillimin  Rural dhe
Bujgésor do té respektohen parimet dhe
dispozitat e kétij ligji.

4. Burimet financiare

4.1 Kostot pér ndérhyrjet kryesore té
politikés: Shpenzimet dhe investimet aktuale

Kostot pér ndérhyrjet kryesore té politikés né
MBZHRAU-sé paraqiten né shifra té agreguara
né buxhetin e MBZHRAU-sé pér vitin 2013.
Buxheti tregohet mé poshté:
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Tabela 7: Buxheti i MBZHRAU-sé 2013, milioné leké dhe milioné euro

Kodet né buxhet Elementet Vlera milioné (leké) Vlera milioné (euro)
41
Kodet Buxheti total 6675 48 4
1600 Stafi (paga+sigurime) 1700 12,22
11 602 Shpenzime operative 270 1,94
111 Shpenzime pér politikat e mbéshtetjes 1910 13,73
Veterinaria 217 1,56
Siguria ushqimore 345 2,48
Mbrojtje bimésh 18 0,13
Kullim e ujitje 195 1,40
Késhillimi dhe informacioni bujqésor 30 0,22
Menaxhimi i géndrueshém i tokés 21 0,15
Skemat mbéshtetése té bujgésisé: 1052 7,56
nga t€ cilat bashkéfinancim i IPA 2011 1000 7,18
o Panaire marketingu 17 0,12
= Kadastrat e vreshtarisé dhe ullirit 8 0,06
% Ruajtja e racave autoktone né blegtori 0,05

Burimi: Sektori 1 buxhetit né MBUMK

Buxheti total éshté 48,4 milioné euro, nga té
cilat 25,3 milioné pérbéhen nga shpenzimet
operative (stafi, kostot operative) dhe investime
té€ brendshme pér siguriné ushqimore, ujitjen dhe
kullimin dhe zhvillimin rural. 7,5 milioné euro
investohen né skemat kombétare té mbéshtetjes,
pérfshiré bashkéfinancimin kombétar té skemés
s¢ granteve si IPARD (2 milioné euro). BE-ja
ofron fonde né njé total prej 9,6 milioné eurosh

dhe donatoré té tjeré kontribuojné me 5,9
milioné euro.

Mbéshtetja ¢ BE-sé pérdoret pér skemén e
granteve si IPARD (6,3 milioné euro) dhe pér
projekte t€ ndryshme pér zhvillimin e
kapaciteteve (3,3 milioné euro).

Né tabelén e méposhtme éshté paragitur
buxheti i MBZHRAU-s¢ pér vitin 2013 i
shpérndaré sipas fushave té politikés:

Tabela 8: Buxheti i MBZHRAU-sé 2013, i shpérndaré sipas fushave té politikés, milioné leké dhe

milioné euro

Buxheti 2013 Milioné leké Milioné euro*
Fusha e programit QSH Donatoré Total QSH Donatoré Total
Planifikimi, menaxhimi dhe
administrimi 251 0 251 1,8 0 1,8
Siguria ushgimore dhe mbrojtja e
konsumatorit 1470 517 1987 10,5 3,7 14,2
Infrastruktura e kullimit dhe ujitjes 1229 500 1729 8,8 3,6 12,4
Skemat e mbéshtetjes sé zhvillimit
rural qé¢ mbéshtesin bujqésing,
blegtoriné, agroindustriné dhe
marketingun 1405 1168 2573 10,0 8,3 18,4
Shérbimi i ekstensionit dhe
informacioni bujgésor 214 0 214 1,5 0 1,5
Menaxhimi i géndrueshém i tokés
bujqésore 21 0 21 0,2 0 0,2
Totali i MBZHRAU 4590 2185 6775 32,8 15,6 48,4

Burimi: MBUMK, Sektori i buxhetit 2013

%01 Euro=139,11 leké sipas datés 18 mars 2013
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Tabela 9: Buxheti i MBZHRAU-sé 2013-2020, i shpérndaré sipas fushave té politikés, milioné leké

. . Plamﬁlqr_m, Siguria ushqgimore dhe Infrastruktura e kullimit dhe Ske}n ae mbe.shtet]'es“ 5 %hvﬂhmlt_ru”r al Shérbimi i ekstensionit dhe . Menagllrnny - Mbeshtetja pér
Viti Fusha e programit menaxhimi dhe broitia ¢ kons torit iities qé mbéshtesin bujqésing, blegtoring, informacioni buiaésor géndrueshém i tokés eshkimin
administrimi mbrojtja e konsumato joes agroindustriné dhe marketingun 1 bujqésore P
QSH 251 1470 1229 1405 214 21 0
Donatoré 0 517 500 1168 0 0 0
2013 Total 251 1987 1729 2573 214 21 0
QSH 283 1495 1312 2024 220 21 239
Donatoré 0 448 769 643 0 0 500
2014 Total 283 1943 2081 2667 220 21 739
QSH 235 1466 1492 2315 213 22 116
Donatoré 0 158 1000 770 0 0 72
2015 Total 235 1624 2492 3085 213 22 188
QSH 230 1479 1487 2481 214 22 116
Donatoré 0 600 700 700 0 0 0
2016 Total 230 2079 2187 3181 214 22 116
QSH 230 1409 1187 2369 216 22 96
Donatoré 0 700 500 800 0 0 0
2017 Total 230 2109 1687 3169 216 22 96
QSH 311 1662 1462 1689 285 25
Donatoré 0 850 1000 850 0 0
2018 Total 311 2512 2462 2539 285 25
QSH 307 1797 1551 1789 302 25
Donatoré 0 900 1000 900 0 0
2019 Total 307 2697 2551 2689 302 25
QSH 327 2049 1885 1955 321 25
Donatoré 0 1200 700 1100 0 0
2020 Total 327 3249 2585 3055 321 25

Burimi: MBUMK, Sektori i buxhetit 2013
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Fusha kryesore e politikés pér sa 1 pérket
investimeve éshté zhvillimi rural, 1 pasqyruar nga

kullimi jané dy fushat e tjera kryesore té politikés
s€ ministrisé.

zbatimi 1 skemave té granteve si IPARD né vitin MBZHRAU ka pérgatitur buxhetin e
2013, si dhe skema té tjera kombétare méposhtém pér  periudhén 2014-2020
mbéshtetjeje. Siguria ushgimore dhe ujitja e
Tabela 10: Buxheti i MBZHRAU-sé 2014-2020, milioné leké dhe euro
Viti 2014 [2015 2016 2017 2018 2019 2020
Buxheti total, milioné leké 8071 | 8486 10805 |11529 |12168 (12922 14777
Stafi 1830 1898 1995 2169 2345 2446 2548
Kostot operative 2341 [2388 2510 2560 2623 2676 2729
Investimet e brendshme
kapitale 1900 | 2000 3800 4200 4500 5000 6500
Investimet e jashtme
kapitale* 2000 |2200 2500 2600 2700 2800 3000
Vit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Buxheti total, milioné euro | 58,0 61,0 77,7 82,9 87,5 929 106,2
Stafi 13,2 13,6 14,3 15,6 16,9 17,6 18,3
Kostot operative 16,8 17,2 18,0 18,4 18,9 19,2 19,6
Investimet e brendshme
kapitale 13,7 14,4 273 30,2 32,3 359 46,7
Investimet e jashtme
kapitale* 14,4 15,8 18,0 18,7 19,4 20,1 21,6

Burimi: Sektori i buxhetit MBUMK, MIFF 2011-2013. *: Financim nga donatoré té jashtém
dypalésh dhe shumépalésh, Kursi i kémbimit euro né leké: 1 euro = 139,1112 leké, sipas datés 18 mars

2013.

4.2 Kostot pér ndérhyrjet e parashikuara qé
do té financohen nga donatoré t€ ndryshém dhe
IPA

MBUMK  ka  pérfituar né nivel &
konsiderueshém nga mbéshtetja e donatoréve gjaté
petiudhés s¢ méparshme té planifikimit 2007-2013
dhe bashképunimi me donatorét do té vazhdojé
edhe gjaté periudhés né vazhdim 2014-2020.
MBZHRAU déshiron qé me ané té késaj strategjie
t¢ re ndérsektoriale t€ rrisé koordinimin e
mbéshtetjes nga donatorét, si dhe sinergjiné dhe
pérputhjen midis ndérhyrjeve t¢ MBZHRAU-sé
dhe t€ donatoréve.

Tre fushat kryesore t€ mbuluara nga strategjia
(a): zhvillimi rural, b): ndérhytjet kombétare dhe c:
zhvillimi institucional, rregulloret dhe zbatimi) do
t€ plotésohen né periudhén 2014-2020 me njé
shumé té parashikuar minimale prej 6 milioné
eurosh né vit gjaté periudhés pérvec kontributit nga

BE-ja pér zhvillimin rural IPARD) dhe zhvillimin
e kapaciteteve.

Mbéshtetja e donatoréve do té synojé masat pér
zhvillimin rural né zbatim té tre objektivave
kryesore  (konkurrueshméria dhe fermat e
géndrueshme, pérdorimi i géndrueshém i burimeve
dhe ndryshimet klimatike, pérfshitja sociale dhe ulja
e varférisé, pérfshiré “Leader”) si edhe ndérhyrjet
kombétare (ujitja dhe kullimi, konsolidimi i tokés)
dhe zhvillimi institucional (siguria ushgimore,
zhvillimi rural dhe t€ tjera).

Né kategoriné e investimeve t€ jashtme kapitale
pérfshihet mbéshtetia e BE-s¢ pérmes IPA-s.
MBZHRAU do té bashkéfinancojé programin
IPARD nga buxheti kombétar nga viti 2016.
Buxheti i vlerésuar i IPARD II pér 2016-2020
paraqitet né tabelén e méposhtme.
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Tabela 11: Buxheti i vlerésuar i IPARD II 20152020

Buxheti IPARD, milioné euro 5 i 2016 2017 2018 2019 2020
IPARD nga BE 0 13 14 12 16 16
Bashkéfinancimi kombétar i IPARD 0 4 4 4 5 5
Totali pér IPARD 0 17 18 16 21 21

Burimi: Sektori i buxhetit i MBUMK-sé dhe llogaritjet e veta

5. Monitorimi dhe vlerésimi

Njé sistem koherent monitorimi dhe vlerésimi
(M&E) do té krijohet me qéllim sigurimin e njé
pérdorimi eficent dhe efikas t€ fondeve t€
MBZHRAU-sé dhe donatoréve duke siguruar
informacione t€ besueshme pér produktet/output-
et, rezultatet dhe ndikimin e ndérhyrjeve té
ndryshme té¢ SZHRB. Sistemi ngrihet né zbatim té
urdhrit t&¢ Kryeministrit nr. 139, daté 1.7.2010 pér
“Zbatimin e procesit t€ monitorimit t€ strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale”.

MBZHRAU aplikon sistemin e Matricés sé
Vlerésimit t€ Rezultateve (MVR) si njé instrument
monitorimi ~ t€  strategjive  sektoriale  dhe
ndérsektoriale né kuadér t€ Sistemit té Integruar té
Planifikimit. Duke pérdorur sistemin (MVR)
MBZHRAU-ja pérgatit tabelat e planifikimit dhe
monitorimit me tregues SMART" té bazuar né
objektivat e strategjis¢ mbéshtetur nga programet
buxhetore t€ ministrisé.

MBZHRAU pérgatit tabelat e planifikimit
brenda gershorit té ¢do viti, pérpara pérgatitjes sé
buxhetit vjetor. Ajo plotéson tabelat e monitorimit
brenda gershorit t€ ¢do viti, pérpara inkuadrimit té
politikave prioritare.

Stafi/grupet ¢ menaxhimit t€ programit t&
buxhetit t¢ MBZHRAU-s¢ jané strukturat
pérgjegjése pér pérgatitjen e Matricés s¢ Vlerésimit
t€ Rezultateve.

Sekretari 1 Pérgjithshém i MBZHRAU-sé
koordinon pérgatitjen e Matricés sé Vlerésimit té
Rezultateve dhe, me miratimin me shkrim té
ministrit pérkatés, e pérfshin né MVR-né e
Departamentit t€¢ Programimit té Zhvillimit,
Finnacimeve dhe Ndihmés s¢ Huaj.

5.1 Treguesit e monitorimit dhe vlerésimit

Treguesit e pérzgjedhur pér sistemin e
monitorimit  dhe  vlerésimit  t€  strategjisé
ndérsektoriale jané pérfshiré né shtojcén A dhe

* SMART = Specific, measurable, accurate, relevant
and timely
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karakteristikat e tyre pérshkruhen mé né detaje né
seksionin 5.2 mé poshté.

5.2 Sistemi i mbledhjes sé informacionit dhe
raportimit pér qgéllimet e monitorimit dhe
vlerésimit

Treguesit e referencés ofrojné informacione pér
temat kryesore pér situatén né Shqipéri né kohén e
pérgatitjes sé strategjisé (shih shtojcén A). Ata jané
pérdorur pér analizén e sektoréve dhe zonave
rurale dhe pér pércaktimin e objektivave té
strategjisé.

Treguesit financiaré matin thithjen e fondeve té
caktuara pér zbatimin e ndérhyrjeve té ndryshme
dhe pérfshijné, pér shembull, t¢ dhéna pér kérkesat
nga pérfitues t€ mundshém té€ mbéshtetjes né
zbatim t€ masave pér zhvillimin rural, si dhe né
zbatim t€ ndérhyrjeve t€ tjera.

Treguesit e output-it matin
prekshme t€ aktiviteteve té zbatuara. DPér
monitorim dhe raportim do t€ mblidhen
informacione pér treguesit pérkatés né varési té
llojit t€ ndérhyrjes.

Treguesit e rezultateve matin efektet e
drejtpérdrejta dhe t€ menjéhershme té ndérhyrjeve
te pérfituesit, pér shembull né aksesin né vjitje dhe
kullim, pajtueshmériné me  standardet e
Komunitetit dhe pérmirésimin e performancés sé
fermave dhe sipérmarrjeve bujgésore qé jané
mbéshtetur.

Treguesit e impaktit fokusohen né efektet e
strategjis¢ ndérsektoriale pér zhvillimin bujqésor
dhe rural, ndér t€ tjera pér modernizimin e sektorit
agroushgimor dhe pajtueshmériné e tj me
standardet e Komunitetit.

Té dhénat e monitorimit do t€ futen né njé bazé
té¢ dhénash qé do t€ pérditésohet nga AZHBR-ja.
Té dhénat e mbledhura do t€ konfirmohen dhe
transferohen né njé format t€ pajtueshém e té réné
dakord nga AM, ku té dhénat do té pérpunohen
dhe sistemohen né tabela me tregues monitorimi.

rezultatet e
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Vlerésimet paraprake (ex-ante) té strategjisé
ndérsektoriale kané si qéllim vlerésimin e cilésisé
s¢ strategjisé dhe zbatimit t€ saj, si dhe sigurimin
e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér
veprimet. Zbatimi i strategjisé do t'i nénshtrohet
njé  vlerésimi t€ vazhdueshém népérmjet
veprimtarive t€ vazhdueshme pér vlerésimin né
nivel ndérhyrjeje me raportime vjetore pér kéto
veprimtari. Vlerésimet operative do té fokusohen
né aspekte specifike té€ zbatimit té strategjisé.

Gjithashtu, gjaté periudhés sé zbatimit té saj
strategjia do té jeté subjekt vlerésimi dhe
vézhgimi nga grupi ndérministror, pér sa i pérket
pérmbushjes sé objektivave lidhur me aspektin
cilésor dhe sasior, duke pérfshiré té gjitha
ministrité e linjés. Ky grup ndérministror
mblidhet rregullisht té paktén njé heré né vit me
ftesé té ministrit t¢ MBZHRAU-sé dhe, nése
éshté e nevojshme, edhe mé shumé se njé heré
né vit. Né kété grup ndérministror do t€ béjné
pjesé ministrité, organizatat dhe institucionet qé
kané marré pjesé né ményré aktive né hartimin e
késaj strategjie, si edhe institucione dhe
organizata t€ tjera € konsiderohen té
pérshtatshme nga ministri i MBZHRAU-sé.

Né pérfundim, vlerésimi retrospektiv (ex-pos?)
do té fokusohet né vlerésimin e pérgjithshém té
pérshtatshmérisé, eficencés, efektivitetit, impaktit
dhe géndrueshmérisé sé ndérhyrjeve té strategjisé
ndérsektoriale dhe 1 analizés sé faktoréve qé
ndikojné né efektivitetin dhe impaktin e
strategjisé, si dhe mésimet e nxjerra. Rezultatet e
vlerésimit retrospektiv do t€ pérdoren pér
planifikimin e ndérhyrjeve té ardhshme pér
zhvillimin rural dhe bujgésor.

5.3 Strukturat e pérfshira dhe procesi 1
raportimit dhe konsultimit

Né linjé me nenin 59 dhe nenin 192 té
tregullores pér zbatimin e IPA-s, nr. 718/2007,
pas konsultimeve me Komisionin do té ngrihet
njé Komitet Monitorimi pér programin IPARD.
Ky KM do té monitorojé zbatimin e ploté té
strategjisé ndérsektoriale. KM do té ngrihet me
urdhér té ministrit t&€ MBZHRAU-sé.

KM do té kontribuojé né cilésiné dhe
efektivitetin e zbatimit t€ strategjisé. Ai do té
ekzaminojé periodikisht progresin dhe rezultatet
e strategjisé, vecanérisht arritjen e objektivave té
vendosura pér fushat e ndryshme té politikés dhe
ndérhyrjet, si dhe progresin e pérdorimit té
fondeve financiare té caktuara pér ndérhyrjet.
KM do té rishikojé raportet e monitorimit dhe
vlerésimit.

AM do té sigurohet se i gjithé informacioni
pérkatés pér progresin e ndérhyrjeve éshté véné
né dispozicion t&¢ KM-sé. Ky i fundit pérbéhet
nga pérfagésues té autoriteteve dhe organeve
publike pérkatése, partnerét e duhur ekonomiké,
socialé dhe mjedisoré.

Pérfagésuesit e  organizatave  donatore
dypaléshe dhe shumépaléshe, sektori bankar, nga
fusha akademike dhe organizata té tjera lidhur
me zbatimin e strategjisé do té€ ftohen si
vézhgues té¢ Komitetit t€ Monitorimit.

AM do té veprojé si sekretariat i KM-sé dhe
do t€ asistojé punén e tij duke ofruar
informacione dhe analiza dhe do t€ ndjeké
vendimet e tij.

Shtojca A: Treguesit e
strategjisé

monitorimit  té

Tabela Al: Treguesit e monitorimit t€ strategjisé (1)

Treguesi 2011 2012 Objektivi Objektivi
2017 2020

Toké bujgésore, ha 696 000 696 000 696 000 696 000
Sipérfage e shfrytézuar bujgésore, ha 484 000 525 000 560 000
Toké e shfrytézuar bujgésore, % e totalit t€ tokés bujgésore 70 75 80
Pérmasa mesatare e fermés, ha 1,26 1,20 2,0 2.5
Pérmasa e fermés, ha 0,27 0,26 0,3 0,5
Norma e rritjes reale ekonomike t€ sektorit bujgésor, % 3,3 7,2 5 5
Produktiviteti i punés né sektorin bujgésor, rritja vjetore % (vlera 7,2 10,1 8 8
nominale)
T¢€ punésuar né agropérpunim 11282 11 407 15 000 20 000
Produktivitet i punés né agropérpunim (GVA/AWWWU), rritja vietote 3 3 4.5 5
% (vlera nominale)
Eksporti i produkteve bujqésore dhe t€ agropérpunimit, milioné leké 12 098 12 982 33 000 50 000
Importi i produkteve bujgésore dhe agropérpunuese, milioné leké 84 794 87 492 120 000 150 000
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Raporti eksport — import 1:8 1:7 1:4 1:3
Fermat organike, numri 123 600 1000
Sipérfage toke me prodhim organik, ha 5848 14 000 20 000
Sipérfaqja totale potencialisht e ujitshme, ha 360 000 360 000 360 000 360 000
Toké bujgésore me infrastrukturé ujitése t€ rehabilituar dhe pérmirésuar, 210 000 220 000 250 000 290 000
ha
Pérqindja e sipérfaqes sé tokés bujqésore me infrastrukturé t€ rehabilituar 58,3 61 69,4 80
dhe pérmirésuar krahasuar me totalin (360 000 ha), %
Sipérfagja e mbetur pér t'u ujitur (infrastrukturé e rehabilituar ujitjeje), ha 150 000 140 000 110 000 70 000
Treguesi lidhur me gjininé - pérqindja e pérfitueseve femra nga shérbimi i 10 10 15 20
ekstensionit
Treguesi lidhur me gjininé - pérqindja e pérfitueseve femra nga skemat n.a n.a 15 20
kombétare t&€ mbéshtetjes
Treguesi lidhur me gjininé - pérqindja e pérfitueseve femra nga skemat e n.a n.a 15 20
mbéshtetjes s¢ IPARD

Tabela Al: Treguesit e monitorimit té strategjisé (2)

Treguesi . Viti
- - Nijésia

Rendimenti 2012 2017 2020

Perime ton/ha 26,6 27 28

Fruta kg/rrénjé 234 27 30

Vreshta kv/ha 123 125 130

Ullinj kg/trénjé 26 21 22

Patate ton/ha 23,9 24 25

Qumésht lope litér /kreré 2684 2900 3100

Qumésht dele litér/kreré 60 75 90

Qumésht dhie hter/krere 114 125 140

Faqe | 8552
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