Ne vijim te komunikimit lidhur me kerkesen tuaj, po ju percjell raportin mbi procesin e
konsultimit publik per Ligjin "Per Mbrojtjen e Pakicave Kombetare ne Republiken e
Shqiperise” ,i cili ka gene i vetmi per periudhen 2016-2017.

Duke ju falenderuar per bashkepunimin,



RAPORT MBI PROCESIN E KONSULTIMIT PUBLIK

Né kuadrin zbatimit té angazhimeve qé rrjedhin nga Kushtetuta, Konventa Kuadér e Késhillit té
Europés pér mbrojtjen e pakicave kombétare, si dhe bazuar né rekomandimet e Komitetit
Keéshillues té késaj konvente, Késhilli i Ministrave ndérmori iniciativén pér hartimin e
projektligjit pér mbrojtjen e pakicave kombétare. Hartimi i kétij projektligji ka gené njé
angazhim konkret i qeverisé shqgiptare né drejtim té pérmbushjes se 5 prioriteteve té
rekomanduara nga Komisioni Evropian njé ndér té cilét éshté “pérmirésimi i kuadrit ligjor dhe
politikave pér mbrojtjen e pakicave”.

Projektligji éshté produkt i njé bashkérendimi té gjeré ndérinstitucional, me pérfshirjen aktive té
Komitetit Shtetéror pér Minoritetet, dhe duke iu nénshtruar njé konsultimi gjithépérfshirés me
pérfagésuesit e pakicave kombétare. Hartimi i projektligjit éshté konsultuar hap pas hapi me
ekspertizén mé té miré té fushés té ofruar nga Késhilli i Europés, éshté bazuar né modelet mé té
mira analoge europiane duke pasur parasysh dhe situatén e pakicave né Republikén e Shqipérisé.

Me géllim hartimin e projektligjit mbi pakicat dhe zhvillimin e njé procesi té gjeré té& konsultimit
pér pakicat jané zhvilluar takime periodike té grupit ndérinstitucional t& punés me pérfagésues té
institucioneve gendrore dhe té pavarura ngritur me Urdhrin e Kryeministrit nr.121, daté
27.7.2016 “Pér ngritjen e Grupit Ndérinstitucional t€ Punés pér hartimin e projektligjit “Pér
mbrojtjen e pakicave kombétare né SH-sé”.

Projektligji éshté hartuar nga grupi ndérinstitucional i punés ngritur me urdhér té Kryeministrit
nr.121, daté 27.7.2016, né té cilin MPJ ka rol koordinues dhe i éshté pércjellé pér mendim té
gjitha ministrive té linjés.

Ministrité jané shprehur né parim dakord lidhur me nevojén e hartimit té kétij projektligji dhe njé
pjesé e tyre kané béré sugjerime, vérejtje dhe propozime té cilat jané reflektuar si mé poshté:

Ministria e Kulturés, Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, Ministria e Integrimit Evropian,
Ministri pér Marrédhéniet me Parlamentin, Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés jané
shprehur dakord dhe pa sugjerime, komente apo vérejtje.

Ministria e Drejtésisé
Sugjerimi 1 u reflektua né relacion.

Sugjerimi 2 (neni 12, pika 2 dhe 14) u reflektua pjesérisht, pasi vlerésojmé se kjo ¢éshtje do té
rregullohet me akte nénligjore si¢ shprehet edhe Ministria e Arsimit dhe Sportit.

Sugjerimi 3 (neni 14) vlerésojmé se nuk géndron pasi formulimi aktual né projektligj éshté né
pérputhje me nenin 11 té Konventés Kuadér té Késhillit t¢ Europés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare (FCNM).



Sugjerimi 3.1 (neni 14, pika 6) vlerésojmé se nuk géndron pasi gjykojmé se Ministri i Shtetit pér
Céshtjet Vendore sugjeron rregullimin me akt nénligjor té pérdorimit té€ gjuhés sé pakicés bé
bashkité me popullsi mbi 20% té pakicés kombétare. Sugjerimet pér nenet 10, pika 3 dhe 11,
pika 2 u reflektuan né projektligj.

Sugjerimi 4 (neni 17) dhe 4.1, pér gartésimin e statusit té Komitetit u reflektua né projektligj.

Sugjerimi 5 (neni 20) mbi pércaktimin e kritereve té garta dhe objektive pér sa i pérket
pérdorimit dhe administrimit t¢ Fondit nga Komiteti, éshté reflektuar né shtojcén 2 bazuar né
sugjerimet e Komitetit Shtetéror té Minoriteteve.

Ministria e Arsimit dhe Sporteve (MAS), ka paragitur sugjerime lidhur me nenin 12 e drejta e
arsimimit né gjuhén e pakicés.

Lidhur me nenin 12 pika 2, MAS sugjeron hegjen e termave kérkesé e mjaftueshme dhe numér
thelbésor pasi pércaktohen nga aktet ligjore pérkatése pér hapjen e klasave té pakicave.

Né lidhje me kriteret/procedurat e zbatimit té késaj dispozite MAS sugjeron se nuk éshté e
nevojshme té detajohen né projektligj, por do té rregullohen me aktet nénligjore. Reflektuar né
projektligj, neni 12, pika 3 dhe 4.

Sa i pérket niveleve té mésimit té gjuhés sé pakicés dhe niveleve té arsimit né gjuhén e pakicés
(arsimi i detyrueshém, i mesém apo i larté) bazuar né nenin 20 pika 1 té Kushtetutés MAS
konsideron g€ nivelet e arsimit né gjuhén e pakicave t’u referohen té drejtave q€ u garantohen
shtetasve me kombési shqiptare por sipas kérkesave té pakicave kombétare.

Bazuar né sa mé sipér, jané reflektuar sugjerimet e MAS, lidhur me nenin 12, pika 2, konkretisht
lidhur me sigurimin e mundésive té personave gé u pérkasin pakicave né njésité e vetégeverisjes
vendore ku ato banojné tradicionalisht pér t€ mésuar ose marré mésime né gjuhén e pakicés né
pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit. Gjithashtu jané reflektuar sugjerimet e
mésipérme edhe né pikat 3 dhe 4 té nenit 12.

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Reflektuar sugjerimi 1 (neni 2, pika 1) mbi riformulimin e togfjaléshit “mbrojtja e identitetit
dallues té pakicave kombétare”.

Sugjerimi 2 (neni 3) gé pérkufizimi i pakicés kombétare té riformulohet duke pasur parasysh
Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.52/2011 mbi pérdorimin e konceptit “kombési” né
legjislacionin pér gjendjen civile, sqarojmé se termi “pakicé kombétare” &shté 1 parashikuar
shprehimisht né nenin 20 té Kushtetutés, si dhe i referohet terminologjisé sé Konventés Kuadér
pér mbrojtjen e pakicave kombétare. Neni 3 i projektligjit nuk synon té krijojé té drejta dhe
detyrime ndérmjet njé personi me kombési té ndryshme nga ajo shqiptare dhe shtetit shqiptar,
por ka si géllim pércaktimin e karakteristikave dalluese té njé personi qé i pérket njé pakice
kombétare né raport me pjesén tjetér té popullsisé. Nga pérmbajtja e nenit 3 nuk rezulton
pérdorimi 1 termit “kombési”.



Sugjerimi 3 (neni 5), mbi sakt€simin e terminologjis€ “regjistrimet periodike t& popullsisé” né
kuptimin g€ regjistrimi duhet t’i referohet censusit si veprimtari e pavarur, sqarojmé se
Kushtetuta dhe Konventa Kuadér parashikojné té drejtén e personave qé u pérkasin pakicave
kombétare pér t'u veté-identifikuar ose jo si té tillé né cdo moment dhe jo vetém né regjistrimet
periodike té popullsisé (neni 20). Vlerésojmé se pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji sa i
pérket gézimit individual té té drejtave té personave qé i pérkasin pakicave nevojitet gé kéta
persona té veté-identifikohen prané institucioneve publike gé garantojné gézimin e kétyre te
drejtave, si psh. pér ushtrimin e sé drejtés sé arsimimit né gjuhén amtare, apo té drejtén e
pérdorimit t€ gjuhés. Pikérisht neni 5, pika 2 i projektligjit synon adresimin e ¢éshtjeve té
mésipérme.

Sugjerimi 4 (neni 6, pika 1) mbi identifikimin e institucioneve publike né nivel gendror dhe
vendor gé do té mbledhin té dhéna né lidhje me identifikimin e personave gé u pérkasin pakicave
kombétare, vlerésojmé se nuk mund té listohen té gjithé institucionet gendrore dhe vendore qé
mbledhin té dhéna né lidhje me identifikimin e pakicave, por éshté e kuptueshme gé béhet fjalé
pér c¢do institucion i cili ngarkohet me zbatimin e dispozitave té kétij ligji. Ndérkohé pika 2 e
kétij neni synon pércaktimin me akte nénligjore té kritereve dhe procedurave, e rrjedhimisht edhe
institucioneve pér mbledhjen e té dhénave. Parashikimet né nenin 6 jané né pérputhje edhe me
nenin 35 té Kushtetutés i cili parashikon rastet e mbledhjes, pérdorimit dhe bérjes publike té té
dhénave rreth personit, gé béhet me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me

ligj.

Sugjerimi 5 (neni 14, pika 1) se legjislacioni pérkatés nuk e parashikon pérdorimin e emrit dhe
mbiemrit té personave gé u pérkasin pakicave né gjuhén e tyre, duke iu referuar Kodit té
Familjes, Kodit Civil dhe ligjit pér gjendjen civile, vlerésojmé se formulimi i késaj dispozite
bazohet né nenin 11 té Konventés Kuadér, duke gené njé ndér té drejtat thelbésore pér ruajtjen e
identitetit té dallueshém té pakicave. Né bazé té nenit 116 té Kushtetutés si marréveshje
ndérkombétare e ratifikuar me ligj Konventa Kuadér ka epérsi mbi legjislacionin e brendshém.
Pikérisht pérfshirja e késaj dispozite synon rregullimin e ushtrimit té késaj té drejte dhe né kété
kuptim duhen béré ndryshimet pérkatése né legjislacion e brendshém.

Sugjerimi 6 (neni 14, pika 3) mbi riformulimin e késaj pike bazuar né VKM-né nr.446, daté
5.3.2008 “Mbi pércaktimin e specifikimeve teknike té tabelave t€ emértimeve té pargeve,
shesheve, bulevardeve, rrugéve, numértimeve t€ ndértesave”, sqarojmé se ky akt parashikon
specifikimet teknike té tabelave dhe jo ményrén e realizimit té se drejtés pér té patur emértimet
dhe shenjat topografike né gjuhén e pakicave. Veté Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore
sugjeron nxjerrjen e njé akti nénligjor né zbatim té késaj pike pér pérdorimin e gjuhés sé
pakicave né emértimet e toponimeve.

Reflektuar sugjerimi 7 (neni 14, pika 4) mbi parashikimin me akt nénligjor t& miratuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve si organ gé administron zgjedhjet, me synim garantimin dhe
respektimin e parimeve, té drejtave dhe garancive kushtetuese dhe ligjore pér zhvillimin e tyre.



Sugjerimi 8 (neni 19, pika 2) reflektuar pjesérisht, pasi sugjerimi “mbi bazén e rotacionit t&
pérfagésuesve t€ pakicave ¢do vit” konsiderohet kohézgjatje e pamjaftueshme nga Komiteti
Shtetéror pér Minoritetet, pérfagésuesit e pakicave, ekspertét ndérkombétaré dhe shogéria civile.

Ministri pér Céshtjet Vendore (MCV)

Né lidhje me projektligjin, konkretisht veté-identifikimin e ¢do individi pér pérkatésiné ose jo né
njé pakicé kombétare (neni 5), vlerésohet se ky vetédeklarim mund té béhet vetén né procesin e
realizimit té censusit, duke gené pjesé e formularit pérkatés. Praktikisht nuk ekziston asnjé
mundési pér vetédeklarimin, duke gené se ligji pér Gjendjen Civile nuk e lejon.

Né lidhje me pércaktimin e njésisé sé geverisjes vendore MCV shprehet se si njési e geverisjes
vendore do té konsiderohet pér vlerésimin e pérgindjes sé pakicave (mbi 20%) do té
konsiderohet Bashkia. Ky sugjerim éshté reflektuar né nenin 14, pikat 2 dhe 3.

MCYV vleréson si té nevojshme nxjerrjen e akteve nénligjore pas miratimit té ligjit, né aspektin e
geverisjes vendore, konkretisht Vendim té Késhillit t¢ Ministrave pér saktésimin e ményrés sé
pérdorimit té gjuhés sé pakicave né Bashkité me popullsi minoritare mé shumé se 20%, si dhe té
njé VKM mbi pérdorimin e gjuhés sé pakicave né sinjalistikén dhe emértimet e toponimeve.

Sugjerimet e mésipérme jané reflektuar né nenin 14, pika 2, pika 3 té projektligjit.

Ministria e Financave shprehet se projektligjit i mungon analiza e kostove eventuale té gé
rrjedhin nga propozimet e tij, e cila éshté kompetencé e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin
né praktiké té neneve pérkatése gé kané té béjné mé kurrikulat, Komitetin e Pakicave Kombétare
dhe Fondin e Pakicave Kombétare, té cilat jané reflektuar me paraqgitjen e analizés perkatése nga
KSHM.

Sugjerimi 2 (neni 10, pika 3) u reflektua né projektligj.

Né lidhje me sugjerimin Sugjerimi 3 (neni 12, pika 2 dhe 4) Ministria e Arsimit dhe Sportit si
institucioni kompetent ka béré njé pérllogaritjen e kostove té mundshme si rrjedhojé e pérgatitjes
sé kurrikulave specifike pér pakicat, krijimin dhe funksionimin e ambienteve pér zhvillimin e
mésimit né gjuhén e pakicés dhe krijimit t¢ mundésive té nevojshme si me poshté:

. Fonde pér hartimin dhe miratimin e kurrikulés specifike dhe programet pér pakicat
kombétare planifikohen mesatarisht rreth 2.5-3 milioné leké/vit;

. Fonde pér trajnime té mésuesve té pakicave kombétare planifikohen mesatarisht rreth 5-7
milioné leké né vit;

. Fonde pér subvencionimin e teksteve shkollore pér pakicat kombétare planifikohen
mesatarisht rreth 15-20 milioné leké/vit;

. Fonde pér punonjésit mésimoré té arsimit parauniversitar gé japin mésim né institucionet
arsimore pér nxénésit e fémijéve té pakicave kombétare;

. Fonde pér transportin e punonjésve mésimoré té arsimit parauniversitar, ku pérfshihen

punonjésit e arsimit parashkollor, arsimit fillor, arsimit t¢ mesém té ulét si dhe arsimit t¢ mesém
té larté té institucioneve arsimore publike gé punojné jashté gendrave urbane, qytetit/fshatit, larg
vendbanimit t& pérhershém té tyre né largésiné mbi 5 km dhe kthehen brenda dités né
vendbanim;



Sugjerimi 4 (neni 17, pika 1) mbi ngritjen e njé strukture administrative, Komitetit té Pakicave
Kombétare, éshté reflektuar duke u bazuar né pérllogaritjet e béra nga Komiteti Shtetéror (shih
shtojcén 1. té kétij relacioni).

Ministria e Financave, duke e prezumuar kété projektligj si iniciativé t&¢ MPJ-sé vé né dukje se
krijimi i késaj strukture nuk éshté parashikuar né buxhetin e vitit 2017. Ndérkohé, njé strukturé e
tillé nuk do té funksionojé né varési té MPJ-sé por té Kryeministrit.

Sugjerimi 5 (neni 20), éshté reflektuar né shtojcén 2 té kétij relacioni bazuar né sugjerimet e
Komitetit Shtetéror té Minoriteteve.

Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, ka paraqgitur kontributet dhe propozimet e tij gjaté procesit té
hartimit té kétij projektligji duke gene tepér aktiv né aktivitetin e Grupit Ndérinstitucional té
Punés. Jané marré parasysh né hartimin e projektligjit shumé prej propozimeve t¢ KSHM
vecanérisht sa i pérket:

. evidentimit né ligj té pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé,

. mos diferencimit t€ pakicave ne dy grupe por vetém duke i identifikuar si pakica
kombétare;

. forcimit té kompetencave té Komitetit pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare dhe

mbéshtetjes financiare té aktivitetit té tij.
Kontributet e institucioneve té tjera

Bazuar né Urdhrin e Kryeministrit jané ftuar dne kané marré pjesé né Grupin ndérinstitucional té
Punés gjaté procesit té hartimit dhe konsultimit té projektligjit edhe pérfagésuesit e Kuvendit,
institucioneve té pavarura (Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Komisioneri pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informimit), Komiteti
Shtetéror i Minoriteteve, Autoriteti i Mediave Audio-Vizive, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Radio-Televizioni Publik Shqiptar, Akademia e Shkencave.

Gjithashtu edhe institucionet e sipérpérmendura kané paraqgitur kontribut dhe sugjerimet e tyre
gjaté keétij procesi.

. Procesi i konsultimit publik

Gjithashtu, né kuadér té procesit t& konsultimit, gjaté vitit 2016 jané zhvilluar dy tryeza té
rrumbullakéta, konkretisht njé tryezé e vecanté me eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré,
pérfagésues té shogatave té pakicave, shoqérisé civile, pérfagésues té organizatave
ndérkombétare, me qgéllim shkémbimin e mendimeve dhe evidentimin e problematikave dhe
¢éshtjeve mbi pakicat, me géllim adresimin e tyre né projektligj. N& muajin tetor 2016 u zhvillua
Konferenca konsultuese me pérfagésues té institucioneve gendrore dhe té pavarura, pérfagésues
té organizmave ndérkombétare, trupit diplomatik, eksperté kombétaré dhe ndérkombétarg,
akademiké, shogatave té pakicave, shogérisé civile.



Né muajin janar 2017 u zhvillua takimi konsultativ mbi projektligjin “Pér mbrojtjen ¢ pakicave
kombétare né Republikén e Shqipérisé”, me pjes€marrjen e Kryetaréve t€ Bashkive, Prefektéve
té Qargeve dhe anétarét e Grupit Ndérinstitucional t& Punés pér hartimin e projektligjit, si dhe
pérfagésues sé Zyrés sé Késhillit t¢ Evropés né Tirané, Delegacionit té BE-sé, Prezencés sé
OSBE-sé.

Projektligji i &shté nénshtruar procesit té njoftimit dhe konsultimit publik né pérputhje me ligjin
nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, duke u publikuar né fagen zyrtare té
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, me njé afat 20 ditor, i cili pér shkak té réndésisé sé projekt-aktit
u zgjat edhe pér 20 dité té tjera, me qéllim gjithépérfshirjen e aktoréve té interesuar me marrjen e
sa mé shumé komenteve e rekomandimeve té viefshme.

Né pérfundim té procesit té konsultimit konstatojmé se jané paragitur komente nga rreth 20
shogata pérkatésisht té pakicave greke, magedonase, serbe, malazeze, rome, té komunitetit
egjiptian dhe atij boshnjak, si dhe nga shogéria civile, eksperté dhe akademiké. Kryesisht
komentet e shogatave fokusohen né njohjen ligjore, listimin e tyre, shmangien e dallimeve né dy
kategori, veté-identifikimin, pérdorimin e gjuhés dhe garantimin e sé drejtés sé arsimimit né
gjithé territorin, pérfagésimin né jetén publike dhe politike, simbolet, fondin e posagém,
funksionimin, kompetenca té detajuara dhe pavarésiné e Mekanizmit zbatues té ligjit.

Gjaté procesit té hartimit té Kkétij projektligji éshté konsultuar dhe mbajtur parasysh edhe
ekspertiza ndérkombétare e Késhillit t& Evropés dhe Komisionerit té Larté pér Pakicat kombétare
té OSBE-sé.

Ekspertiza europiane e pérfshiré né procesin e konsultimit e ka vlerésuar pozitivisht kété
projektligj, prej té cilave:

“Dispozitat e projektligjit jané né pérputhje té ploté me standardet europiane té vendosura nga
Konventa Kuadér té Késhillit t¢ Europés pér mbrojtjen e pakicave kombétare dhe Komisioni i
Venecias. Ai zgjidh pérfundimisht problemin e pérkufizimin e pakicave kombétare né
Republikén ku deri mé sot ekzistonte kategorizimi né pakica kombétare dhe né pakica etno-
linguistike apo etno-kulturore. Gjithashtu, ai garanton ushtrimin e té drejtave té pakicave né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe té drejtat specifike né njésité e pushtetit vendor
ku pakicat pérbéjné njé numér thelbésor duke aplikuar pragun prej 20% i cili pérbén njé standard
pér vendet e zhvilluara europiane.

Neni Argumenti

Neni 1
Objekti Neni ka karakter té pérgjithshém
dhe referon objektin/fushé qé
Ky ligj rregullon ushtrimin e té drejtave té personave gé i | rregullon.

pérkasin pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé, né
pérputhje me parimet e parashikuara né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, Konventén Kuadér té Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare, ratifikuar me
ligjin nr.8496, daté 3.6.1999, dhe marréveshjet
ndérkombétare né fushén e té drejtave té njeriut ku




Republika e Shqipérisé éshté palé.

Neni 2
Qéllimi

1. Ky ligj ka pér géllim té sigurojé ushtrimin e té drejtave
specifike té personave Q& u pérkasin njé pakice
kombétare, té cilat jané té nevojshme pér mbrojtjen
identitetit dallues té pakicave kombétare si njé
komponent thelbésor i njé shogérie té integruar dhe qé
garantojné mosdiskriminimin dhe baraziné e ploté para

ligjit.

2. N& ushtrimin e kétyre té drejtave, personat qé i pérkasin
pakicave kombétare duhet té respektojné shtetin ligjor,
térésiné territoriale dhe sovranitetin e Republikés sé
Shqipérisé.

Neni pércakton synimin pér té
rregulluar té drejtat specifike té
pakicave né raport me pjesén
tjetér té popullsisé. Garanton
parimi bazé té
mosdiskrimimimit. Eshté hartuar
né konsultim dhe me formulimin
e sugjeruar kulzulenca e KiE si
dhe nga Komiteti Shtetéror pér
Minoritetet.

Formulimi garanton gé ushtrimi i
té drejtave té pakicave duhet té
jeté gjithmoné né pérputhje me
rendin kushtetues.

Neni 3
Pérkufizimi

1. Njé pakicé
kombétare é&shté njé grup shtetasish shqiptaré gé
banojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé,
kané lidhje té hershme dhe té géndrueshme me
shtetin  shqiptar, shfagin karakteristika dalluese
kulturore, etnike, gjuhésore, fetare, ose tradicionale,
dhe té cilét jané té gatshém pér té shprehur, ruajtur
dhe zhvilluar sé bashku, identitetin e tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, fetar, ose
tradicional.

2. Né
kuptimin e kétij ligji pakicat kombétare né
Republikén e Shqipérisé jané pakicat greke,
magedonase, vllahe/arumune, rome, egjiptiane,
malazeze, boshnjake, serbe.

3. Njohja
formale e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé béhet me ligj, me iniciativé té Késhillit té
Ministrave, pas propozimit té ministrit pérgjegjés pér
punét e brendshme, bazuar né Kkérkesén e
pérfagésuesve té pakicave kombétare  dhe né
pérputhje me kriteret e pércaktuara né pikén 1 té kétij
neni dhe nenet 5 e 6 té kétij ligji.

Neni éshté formuluar duka pasur
parasysh karakteristikat bazé qé
duhet té Qézojé njé pakicé
kombétare. Né pérputhje me
terminologjiné kushtetuese (neni
20) pérdoret né ményré té
unifikuar  vetém  koncepti i
pakicés kombétare duke njohur si
té tilla té gjitha pakicat né RSH
gé deri mé sot ndaheshin né
kombétare dhe etno-kulturore ose
etno-linguistike. Formulimi éshté
bazuar dhe né sugjerimin e
konsulencés sé KiE.

Evidentimi i 8 paicave kombétare
éshté béré duke pasur parasysh
ekzistencén e kétyre pakicave né
territorin e RSH gé me fillimet e
shtetit té pavarur shqiptar,
evidentimin né censuset
periodike té zhvilluara né shtetin
shqgiptar, veté-deklarimin  dhe
vlerésimet né terren té organeve
té pushtetit vendor. Neni nuk
krijon diskriminim bazuar né
numrin e pretenduar apo te
evidentuar té secilés pakice.




Njohja e pakicave kombétare
bazohet, sipas ligjit, jo veté né
Kriterin e vetédeklarimit
(subjektiv) po dhe duke pasur
parasysh elementét (objektivé) si
origjina  familjare e cila
evidentohet né historikun e
regjistrave té Gjendjes Civile. Pér
kété arsye projektligji pérkatés
duhet té propozohet nga MPB qé
ka né varési DP té Gjendjes
Civile.

Neni 4
Ushtrimi i té drejtave

. Cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té
drejtén té zgjedhé lirisht gé té trajtohet ose jo si i tillé,
duke mos pasur asnjé disavantazh nga kjo zgjedhje ose
nga ushtrimi i té drejtave gé jané té lidhura me kété
zgjedhje.

. Personat gé u pérkasin pakicave kombétare i ushtrojné té
drejtat dhe gézojné lirité e garantuara me kété ligj, né
ményré individuale dhe né komunitet me té tjerét, né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Formulimi éshté béré duke pasur
parasysh dispozita pérkatése té
Konventés Kuadér. Vlerésuar
pozitivisht nga ekspertiza e KiE.
E réndésishme té theksohet qé té
drejtat e pakicave sanksionohet
se garantohen né té gjithé
territorin.

1.

2.

Neni 5
E drejta e veté-identifikimit

Cdo person ka té drejté té deklarojé pérkatésiné né
njé pakicé kombétare bazuar né té drejtén e veté-
identifikimit sipas parashikimeve té ligjit pér
regjistrimin e pérgjithshém té popullsisé sé
Republikés sé Shqipérisé dhe né rastet e parashikuara
né kété ligj.

Askush nuk mund té detyrohet té zbulojé té dhéna né
lidhje me pérkatésiné e tij/saj né njé pakicé
kombétare dhe as pérkatésiné e tij/saj etnike,
gjuhésore ose fetare, me pérjashtim té rasteve kur ky
zbulim té dhénash éshté i nevojshém pér ushtrimin e
té drejtave té parashikuara né nenet 3, 10, 11, 12, 13,
14 té kétij ligji.

Formulimi bazohet né
terminologjiné e  Konvetés
Kuadér duke gené se
vetédeklarimi  éshté  elementi
parésor (por jo té vetém) gé bén
lidhjen e individit me njé
komunitet qé konsiderohet si
pakicé kombétare. Bazuar dhe né
sugjerimin e ekspertizés sé KiE.




Neni 6
Mbledhja e té dhénave

1. Né pérputhje me nenit 5 pika 2 dhe té legjislacionin pér
mbrojtjen e té dhénave personale, pér garantimin e té
drejtave té pakicave, institucionet publike né nivel
gendror dhe vendor mbledhin té dhéna né lidhje me
identifikimin e personave qé i pérkasin pakicave
kombétare. bazuar né té drejtén e veté-identifikimit té
kétyre personave dhe né dokumentacionin e Gjendjes
Civile.

2. Kriteret dhe procedurat pér mbledhjen e té dhénave té
parashikuara né pikén 1 miratohen me vendim té
Késhillit té¢ Ministrave.

Dispozita siguron hapésirén e
domosdoshme pér mbledhjen e té
dhénave personale né pérputhje
me legjislacionin pérkatés duke
shmangur situatat diskriminuese
apo abuzive ndaj individéve gé i
pérkasin pakicave pér shkak té
késaj  pérkatésie.  Dispozita
mbetet pér t’u shtjelluat me akte
nénligjore. Pér dispozitén nuk ka
pasur komente kundér dhe éshté
né pérputhje me frymén e
Konventés Kuadér.

Neni 7
Ndalimi i diskriminimit

1. Cdo diskriminim ndaj cilido personi pér shkak té
pérkatésisé sé tij/saj né njé pakicé kombétare ndalohet.

2. Institucionet
publike, gendrore dhe vendore miratojné dhe zbatojné masat
e nevojshme pér té:

a) garantuar barazi té ploté dhe efektive né jetén
ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore ndérmjet
personave qé i pérkasin njé pakice kombétare dhe
atyre gé i pérkasin shumicés.;

b)  mbrojtur personat qé i pérkasin pakicave kombétare
nga kércénimet, diskriminimi, armigésia apo dhuna
pér shkak té identitetit té tyre té dallueshém kulturor,
etnik, gjuhésor, fetar, ose tradicional;

C) forcuar dialogun ndérkulturor;

d) nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe
bashképunimin ndérmjet té gjithé qytetaréve té
Republikés sé Shqipérisé, pa dallim pér sa i pérket
identitetit té tyre té dallueshém kulturor, etnik,
gjuhésor, fetar, ose tradicional.

3. Masat e miratuara né pérputhje me paragrafin 2 nuk

Dispozita garanton mos
diskriminimin e personave pér
shkak té pérkatésisé né njé pakicé
kombétare. Ajo &shté hartuar
duke pasur parasysh dispozitat
kushtetuese (@€ garantojné té
drejtat e njeriut dhe
mosdiskriminimin, aktet
ndérkombétare ku RSH éshté
palé si dhe legjislacionin pérkatés
civil, penal apo administrativ.
Esht¢  hartuar duke pasur
parasysh dhe sugjerimet e
konsulencés sé KiE.




pérbéjné akte diskriminimi.

Neni 8
Liria e organizimit dhe e drejta e pérfagésimit

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare gézojné té
drejtén e lirisé sé grumbullimeve pagésore dhe lirisé sé
organizimit.

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té krijojné dhe t& marrin pjesé né parti politike, shoqgata,
si dhe organizata té tjera civile né pérputhje me
legjislacionin pérkatés né fugi, me géllim shprehjen dhe
mbrojtjen e interesave té tyre.

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té
drejtén té zgjidhen né organet pérfagésuese né nivel
gendror dhe vendor, né pérputhje me dispozitat e Kodit
Zgjedhor dhe legjislacionit pérkatés né fuqi.

Dispozita reflekton dispozitat
pérkatése kushtetuese né lidhje
me té drejtat politike té njeriut,
konventat ndérkombétare, si dhe
legjislacionin pérkatés si psh
ligjiin pér tubimet, pér partité
politike apo legjislacionin civil.
Dispozita bén njé referim tek
dispozitat e Kodit Zgjedhor duke
gené se éshté njé akt mé i larté
nga piképamja hierarkike dhe gé
rregullon  posacérisht procesin
zgjedhor si  nga piképamja
procedurale ashtu dhe materiale.
Pér kété géllim nuk ka reflektuar
sugjerimet nga disa pérfagésues
té pakicave pér té vendosur kuota
pér pakicat né organin legjislativ
apo organet e pushtetit vendor.

-

Neni 9
Liria e fesé

Cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén
té shfagé, individualisht ose né komunitet me té tjerét,
fené ose besimin e tij/saj.

. Personat gé i pérkasin njé pakice kombétare, kané té drejté

té krijojné institucionet, organizatat dhe shogatat e tyre
fetare né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fuqi.

Dispozita ka  karakter  té
pérgjithshém  dhe  reflekton
dispozitat pérkatése kushtetuese
dhe Konventén Kuadér.

Neni 10
Pjesémarrja né jetén publike, kulturore, sociale dhe
ekonomike

Personave gé u pérkasin pakicave kombétare kané té
drejté pér pjesémarrje té barabarté dhe efektive né jetén
publike, ekonomike, sociale dhe kulturore té vendit, né
vecanti né c¢éshtjet lidhur me ruajtjen, mbrojtjen dhe
promovimin e kulturés, traditat dhe identitetin e pakicés
né té cilén ata i pérkasin.

Personat gé u pérkasin pakicave kombétare dhe shogatat
qé pérfagésojné pakicat kombétare gézojné té drejtén e
aplikimit dhe mbéshtetjen financiare nga institucionet e

Dispozita éshté hartuar duke
pasur parasysh terminologjiné
pérkatése té Konventés Kuadér
dhe faktin se zbatimi i masave té
parashikuara né té lidhet me
angazhimin konkret té
institucioneve shtetérore sipas
fushave pérkatése gé mbulojné.
Pér kété géllim dispozita
nevojitet té plotésohet ma akte
nénligjore.




kulturés, me géllim promovimin, ruajtjen dhe mbrojtjen
e traditave té tyre, pa dallim identiteti kulturor, etnik,
gjuhésor, ose tradicional , né pérputhje me legjislacionin
né fuqi pér kulturén.

Masat dhe politikat e nevojshme pér té siguruar
pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike,
kulturore, sociale dhe ekonomike miratohen me vendim
té Késhillit t¢ Ministrave me propozim té ministrave
pérgjegjés pér fushat e lartpérmendura

Neni 11
Ruajtja e identitetit kulturor té pakicave kombétare

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té ruajné dhe zhvillojné identitetin e tyre gjuhésor,
kulturor, fetar dhe trashégiminé e tyre kulturore né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Né pérputhje me dispozitat e nenit 2, personat gé i
pérkasin pakicave kombétare gézojné té drejtén e
kremtimit té ngjarjeve gé lidhen me promovimin e
identitetit té tyre té dallueshém kulturor.

Strategjité, programet dhe planet e veprimit pér té krijuar
kushtet e nevojshme qé pakicat kombétare té ruajné dhe
zhvillojné identitetin e tyre té dallueshém miratohen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave me propozimin e
ministrave pérgjegjés pér arsimin dhe kulturén.

Pa cenuar masat e marra né pérputhje me politikén e
integrimit té pérgjithshém té pakicave kombétare,
ndalohen politikat apo praktikat gé synojné asimilimin e
personave Qé iu pérkasin pakicave kombétare kundér
vullnetit té tyre.

Dispozita synon té realizon njé
ndér parimet bazé té Konventés
Kuadér dhe té veté interesave té
pakicave: ruajtja e identitetit dhe
mos asimilimi. Dispozita éshté
hartuar duke pasur parasysh dhe
sugjerimet e grupeve té interesit,
ekspertizén e KIiE dhe ligjet
analoge té vendeve té tjera.

Neni 12
E drejta e arsimit né gjuhén e pakicés

Personat gé i pérkasin njé pakice kombétare gézojné té
drejtén té mésojné gjuhén e pakicés né pérputhje me kété
ligj dhe legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit.

Personave gé u pérkasin pakicave kombétare, né njésité e
vetégeverisjes vendore ku ato banojné tradicionalisht, u
sigurohen mundési pér té mésuar ose pér té marré
mésime né gjuhén e pakicés, né pérputhje me

Dispozita garanton njé ndér té
drejtat bazé té pakicave duke
pasur parasysh parashikimet e
Konventés Kuadér dhe
legjislacionin aktual né fushén e
arsimit. E drejta e pakicave pér
arsim né gjuhén amtare éshté njé
e drejté e genésishme por pa
cenuar mésimin e gjuhés shqipe.
Dispozita ka karakter kuadér dhe
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legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit.

Kriteret pér pércaktimin e njésisé sé vetégeverisjes
vendore, numrit thelbésor dhe kérkesés sé mjaftueshme
pércaktohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave me
propozim té ministrave pérgjegjés pér arsimin dhe
céshtjet vendore.

Masat e pérshtatshme né fushén e arsimit dhe kérkimit
shkencor me q@éllim nxitjen e njohjes sé Kkulturés,
historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare
dhe té shumicés né pérputhje me legjislacionin pérkatés
né fushén e arsimit, miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozim té ministrit pérgjegjés pér
arsimin, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né
fushén e arsimit.

Masat e pérshtatshme pér krijimin e mundésive dhe
kushteve pér pajisjen me tekste shkollore, formimin
fillestar, trajnimin dhe zhvillimin e métejshém
profesional té mésuesve, si dhe pér krijimin dhe
funksionimin e klasave né gjuhén e pakicave kombétare,
miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me
propozim té ministrit pérgjegjés pér arsimin né pérputhje
me legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit.

. Personat gé u pérkasin pakicave kombétare kané té drejté

té hapin dhe drejtojné institucione private té sistemit
arsimor dhe institucione té arsimit profesional, kur
plotésojné té gjitha kushtet e parashikuara né
legjislacionin né fugi né fushén e arsimit.

. Dispozitat e kétij neni do té zbatohen pa cenuar mésimin e

gjuhés shqipe.

nevojitet té hartohen me VKM
Kriteret pér garantimin e késaj té
drejte si né njésité e pushtetit
vendor ku ka njé numér thelbésor
po ashtu dhe né téré territorin e
RSH. Dispozita ka  pasur
parasysh dhe rekomandimet e
ekspertizés sé KiE.

Neni 13
E drejta lirisé sé shprehjes dhe informimit

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té shprehin opinione dhe té marrin e shpérndajné
informacione né gjuhén e pakicave pa diskriminim dhe
pa ndérhyrjen e autoriteteve publike

Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té kené median e tyre té shkruar dhe elektronike né
pérputhje me legjislacionin né fugi né Republikén e
Shqipérisé pér median e shkruar dhe elektronike.

Dispozita éshté hartuar duke
pasur parasysh parashikimet e
Konventés Kuadér dhe
legjislacionin pérkatés né fushén
e medias. Formulimi pa pasur
parasysh dhe rekomandimet e
konsulentés sé KiE. Ky formulim
nuk ka reflektuar disa sugjerime
pér pércaktimin e kuotave né
organet medieve publike. Mbetet
gé organet e medieve publike té




3. Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté
té pérdorin shérbimet e mediave audio dhe audiovizive,
pa diskriminim né pérputhje me kushtet, kriteret dhe
procedurat e pércaktuar nga legjislacioni né fuqi pér
mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé.
Licencimi i shérbimeve té radiopérhapjes dhe televizionit
béhet pa diskriminim dhe né pérputhje me Kkriteret e
legjislacionit mbi mediat audiovizive.

4. Personat gé i pérkasin pakicave kombétare gézojné té
drejtén e informimit né gjuhén e tyre amtare. Radio dhe
televizioni publik gendror transmeton né njérin prej
stacioneve té tij, programe informative dhe kulturore né
gjuhén e pakicave kombétare.

detajojné hapésirén né
programacion apo pérfagésim
pakicave.

Neni 14
Pérdorimi i gjuhés

1. Personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té
drejté té pérdorin, krahas gjuhés shqgipe, né gjuhén e
pakicés kombétare qé i pérkasin:

a) emrin dhe mbiemrin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin pérkatés;

b) shenja, mbishkrime dhe informacione té tjera té njé
natyre personale, t& dukshme pér publikun né c¢do
aktivitet té jetés sé tyre sociale, ekonomike dhe
kulturore.

2. Né bashkité ku personat gé i pérkasin pakicave
kombétare banojné tradicionalisht dhe pérbéjné mbi
20% té numrit té pérgjithshém té popullsisé sé késaj
bashkie, bazuar né kérkesén e tyre, organet e
vetégeverisjes vendore krijojné kushtet, pér aq sa éshté
e mundur, pér pérdorimin e gjuhés sé pakicés né
marrédhéniet ndérmjet personave gé i pérkasin pakicave
dhe kétyre organeve.

3. Me vendim té késhillave bashkiaké, né bashkité ku mbi
20% e banoréve u pérkasin pakicave kombétare, kur ka
njé kérkesé té mjaftueshme prej tyre, emértimet e njésive
administrative pérkatése, té rrugéve dhe té treguesve té
tjeré topografiké, krahas gjuhés shqipe, shfagen dhe né
gjuhén e pakicés pérkatése, sipas parashikimeve ligjore
pér vetégeverisjen vendore.

Ky nen pérbén gjithashtu né ndér
dispozitat té réndésishme té
projektligjit i konsultuar
gjerésisht né grupin
ndérministror, konsulencén e KiE
e cila e ka vlerésuar si dispozité.
Formulimi  ka dy elementé
thelbésoré: pércaktimin e njésisé
sé pushtetit vendor gé referohet
(bashking)  duke  reflektuar
situatén aktuale né terren dhe
pércaktimin e pragut 20% té
popullsisé gé i pérket pakicés,
prag i cili éshté pérshéndetur nga
konsulenca e KIiE. Pragu 20%
aktualisht aplikohet mé sé shumti
né eksperiencat analoge
evropiane.

Sidoqofté dispozita ka nevojé pér
shtjellim té métejshém me akte
nénligjore pér té& garantuar
zbatimin né praktike.




4. Né bashkité ku personat gé 1 pérkasin pakicave
kombétare pérbéjné mbi 20% té numrit té& pérgjithshém
té popullsisé té késaj bashkie, kané té drejté t& marrin
informacion, krahas gjuhés shqipe, edhe né gjuhén e
pakicés, mbi zhvillimin e procesit zgjedhor. Dhénia e
informacioneve né gjuhén e pakicave mbi zhvillimin e
procesin zgjedhor rregullohet me akte té miratuara nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.

5. Cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té
drejtén té informohet menjéheré, né gjuhén gé ai/ajo
kupton, mbi arsyet e arrestimit té tij/saj, dhe pér natyrén
dhe shkakun e cdo akuze kundér tij/saj, dhe pér té
mbrojtur veten e tij/saj né kété gjuhé, né pérputhje me
parashikimet e Kodit té Procedurés Penale.

6. Ményra e pérdorimit té gjuhés sé pakicave sipas
parashikimeve té pikave 2 dhe 3 té kétij neni rregullohen
me vendim té Keéshillit t¢ Ministrave me propozim té
ministrive pérgjegjése pér punét e brendshme dhe
céshtjet vendore.

Neni 15
Ndalimi i kufizimit té sé drejtave

Ndalohet marrja e masave €& ndryshojné pérbérjen e
popullsisé né bashkité e banuara nga personat qé u pérkasin
pakicave kombétare, me géllim kufizimin e té drejtave té
parashikuara nga ky ligj.

Dispozita synon ndalimin e
masave abuzive nga autoritetet
shtetérore gé synojné asimilimin
e pakicave kombétare. Vlerésuar
nga ekspertiza e KiE dhe bazuar
né Konventén Kuadér.

Neni 16
Marréveshjet ndérkombétare

1. Personat gé u pérkasin pakicave kombétare gézojné té
drejtén pér té vendosur dhe mbajtur kontakte té lira dhe
pagésore pértej kufijve té Republikés sé Shqgipérisé me
personat me té cilét kané té njéjtin identitet etnik,
gjuhésor, fetar, ose njé trashégimi té pérbashkét
kulturore.

2. Republika e Shqipérise mund té lidhé marréveshje
ndérkombétare me shtete té tjera pér té siguruar
mbrojtjen e personave gé i pérkasin pakicave kombétare
pérkatése né pérputhje me Ligjin pér Marréveshjet

Dispozita éshté hartuar bazuar né
parashikimet e Konventés
Kuadér.




Ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé.

3. Marréveshjet ndérkombétare té parashikuara né pikén 2
té Kétij neni, pérpara miratimit né parim nga Késhilli i
Ministrave, konsultohen me Komitetin e Pakicave
Kombétare.

Neni 17
Komiteti i Pakicave Kombétare

1. Me géllim sigurimin e mbrojtjes dhe promovimit té sé
drejtave dhe té interesave té pakicave kombétare, sipas
parashikimeve té kétij ligji dhe legjislacionit pérkatés né
fuqi, ngarkohet Komiteti pér Pakicat Kombétare, si njé
institucion gendror né varési té Kryeministrit.

2. Organizimi, funksionimi dhe niveli i pagave té anétaréve
té Komitetit pér Pakicat Kombétare dhe personelit
administrativ pércaktohen me Vendim té Késhillit té
Ministrave.

3. Struktura e Komitetit t&¢ Pakicave Kombétare miratohet
me urdhér té Kryeministrit.

4. Rekrutimi dhe marrédhéniet e punés té personelit
administrativ  rregullohen sipas parashikimeve té
legjislacionit pér népunésin civil dhe té Kodit té Punés.

Dispozita éshté hartuar né
konsultim me Komitetin
Shtetéror pér Minoritetet bazuar
né eksperiencén aktuale dhe
mbéshtetur né eksperiencat e
vendeve té tjera si Rep. Ceke apo
Polonia. Komiteti do té jeté njé
strukturé konsultative né varési
direkte t& Kryeministrit por me
kompetenca mé té zgjeruara se
KSHM.

Neni 18
Kompetencat e Komitetit

Komiteti ka kéto kompetenca:

a) rekomandon dhe jep opinionin e tij né lidhje me
hartimin e legjislacionit, politikave dhe programeve
gé kané té béjné me té drejtat e pakicave kombétare.

b) propozon rekomandime pér Késhillin e Ministrave,
ministrité dhe institucionet e tjera gendrore, si dhe
organet e pushtetit vendor, pér trajtimin e c¢éshtjeve
gé lidhen pakicat kombétare.

C) pérgatit dhe dorézon raporte periodike pér Kuvendin
mbi gjendjen e pakicave kombétare né Republikén e
Shqipérisé.

Dispozita  éshté  konsultuar
gjerésisht me GP dhe KSHM
duke reflektuar shgetésimin dhe
kérkesén  pér té  forcuar
kompetencat e Komitetit i cili
tashmé do té keté kompetenca mé
té réndésishme sa i pérket
hartimit té akteve ligjore,
nénligjore e strategjive pér
pakicat kombétare si dhe sa i
pérket mbéshtetjes financiare té
projekteve né dobi té ruajtjes dhe
zhvillimit  té  identitetit té
pakicave. Dispozita éshté
vlerésuar nga ekspertiza e KiE.




¢)

d)

dh)

bashképunon dhe koordinon me institucionet
shtetérore né nivel gendror dhe vendor raportimin
dhe monitorimin pér zbatimin e kuadrit ligjor dhe
politikave shtetérore né lidhje me pakicat kombétare.

organizon  aktivitete me qéllim rriten e
ndérgjegjésimit mbi mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave té pakicave kombétare dhe forcimi i dialogut
me shogatat e pakicave kombétare.

kontribuon né pérgatitjen e raportit kombétar pér
zbatimin ¢ Konventés Kuadér “Pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare”.

ndérmerr aktivitete té cilat kané si  synim
pérmbushjen e angazhimeve dhe detyrimeve
ndérkombétare.

€) jep opinione né lidhje me marréveshjet ndérkombétare

gé lidhen me té drejtat dhe lirité e i pakicave
kombétare.

f) jep opinion prané institucionit té parashikuar né
nenin 3 pika 3 lidhur me kérkesat pér njohjen e
pakicave.
g) financon népérmjet Fondit pér Pakicat Kombétare
nismat dhe projektet gé synojné mbrojtjen e té
drejtave té pakicave kombétare dhe ruajtjen dhe
promovimin e identitetit kombétar, gjuhésor dhe
kulturor té pakicave kombétare.
Neni 19
Pérbérja e Komitetit té Pakicave Kombétare
Dispozita garanton trajtimin né
1. Komiteti i Pakicave Kombétare pérbéhet nga | ményré  té  balancuar  té
pérfagésuesit e pakicave kombétare né Republikén e | pérfagésimin e té gjithé pakicave
Shqipérisé té referuara né nenin 3, pika 2. té cilésuara né projektlig.
Dispozita é&shté hartuar bazuar
2. Kryetari i Komitetit té Pakicave Kombétare dhe | dhe né kontributin e KSHM dhe

Nénkryetari emérohen me urdhér té Kryeministrit
mbi bazén e rotacionit té pérfagésuesve té pakicave
cdo katér vjet. Pakica kombétare e cila pérfagésohet
né nivel Kryetari dhe Nénkryetari ka té drejté té
pérfagésohet dhe né nivel anétari pér té gjithé
kohézgjatien e mandatit té Kryetarit dhe

sugjerimet e ekspertizés sé KiE.
Nevojitet detajimi i saj i
kujdesshém me akte nénligjore.

Né shtojcén 1 jepet parashikimi
pér strukturén e Komitetit pér




Nénkryetarit.

Secila prej pakicave kombétare té referuara né nenin
3 pika 2 té kétij ligji ka té drejté té keté nga njé
pérfagésues né cilésiné e anétarit t¢ Komitetit té
Pakicave Kombétare. Anétarét e Komitetit té
Pakicave Kombétare emérohen me urdhér té
Kryeministrit me propozim té Kryetarit té Komitetit
té Pakicave Kombétare, mbéshtetur né kandidaturat e
paragitura nga shogatat qé pérfagésojné pakicat
kombétare. Mandati i anétarit t&¢ Komitetit éshté
katér-vjecar me té drejté ripértéritjeje.

Procesi i pérzgjedhjes sé Kryetarit, Nénkryetarit dhe
anétaréve té Komitetit té Pakicave Kombétare béhet
népérmjet njé procesi té pavarur, transparent dhe
gjithépérfshirés. Procedurat dhe rregullat pér
zhvillimin e kétij procesi rregullohen me vendim té

Pakicat Kombétare e cila ka gené
kérkuar vazhdimisht nga KSHM
pasi njé strukturé e tillé
mbéshtetése ka munguar.

Késhillit t¢é Ministrave té propozuar nga
Kryeministri.
Neni 20
Fondi pér Pakicat Kombétare Dispozita reflekton njé kérkesé té
vazhdueshme té KSHM pér
Krijohet Fondi pér Pakicat Kombétare pér | krijimin e njé fondi t€ posacém

mbéshtetjen e nismave dhe projekteve gé synojné
mbrojtjen e té drejtave té pakicave kombétare,
ruajtjen dhe promovimin e identitetit té tyre té
dallueshém kulturor, etnik, gjuhésor, tradicional dhe
fetar té pakicave kombétare.

Fondi financohet nga buxheti i shtetit dhe
administrohet nga Komiteti pér Pakicat Kombétare.

. Kriteret pér mbéshtetjen e nismave dhe projekteve
sipas 1 té Kkétij neni, kriteret e pérzgjedhjes pér
financimin e tyre dhe administrimi i Fondit pér
Pakicat Kombétare pércaktohen me Vendim té
Késhillit té Ministrave.

né mbéshtetje té pakicave té
administruar nga Komiteti pér
Pakicat gé& ka munguar deri mé

sot. Krijimi i Kkétij fondi té
posacém do té  shérbejé
paralelisht me fondet gé do té
akordohen pér realizimin e
programeve dhe strategjive sipas
fushave pérkatése nga
institucionet  shtetérore.  Pér

referim shtojca 2.

Neni 21
Dispozita té fundit

. Asgjé né kété ligj nuk do té interpretohet si kufizim

Dispozita ka  karakter té
pérgjithshém duke pasur parasysh
hierararkind e normave sipas




apo shmangie prej té drejtave dhe lirive themelore té | nenit 116 té Kushtetutés.
njeriut té sanksionuara né legjislacionin né fugi apo
né marréveshjet ndérkombétare né té cilat Republika
e Shqipérisé éshté palé.

2. TEé drejtat e pakicave kombétare gé parashikohen nga
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga
Republika e Shqipérisé nuk ndryshojné, shndérrohen
apo shfugizohen nga ky ligj.

3. Komiteti Shtetéror i Minoriteteve, i Kkrijuar me
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 127, daté
11.3.2004, ndryshuar me VKM nr. 822, daté
28.12.2005 i wushtron funksionet e tij deri né
momentin e krijimit té Komitetit pér Pakicat
Kombétare i parashikuar né nenin 17 té kétij Ligji.

Komente nga institucionet dhe aktorét e interesuar si rezultat i publikimit té projektligjin né
portalin e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e jashtme:

< KOMITETI SHTETEROR | MINORITETEVE

1. Ne& nenin 1 “Objekti” t& shtohet shprehja “si individé dhe né komunitet” dhe té listohen té
gjitha ligjet, konventat ndérkombétare dhe udhézimet e OKB, BE, Késhillit té Europés
pér gjuhén, lirité, mosdiskriminimin, té drejtén e pronésisé, té drejtén e vetégeverisjes,
vetéidentifikimit, etj.

Nuk éshté korrekte nga piképamja e teknikés legjislative listimi i té gjitha akteve apo
dokumenteve gé i referohen té drejtave té pakicave pasi né té ardhmen mund té
ndryshojné ose mos ekzistojné ndérkohe gé dy dokumentet baze jané Kushtetuta dhe
Konventa Kuadér pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (FCNM).

2. Né& nenin 2 “Qéllimi” t€ shtohet termi “t€ gjitha”, te sqarohet nocioni i termit “specifiké”,
té shtohet termi “qé garantojné barazi praktike dhe efektive” dhe té shtohet pika 2 me
pérmbajtje: “Té drejtat dhe lirit€ e pjes€tareve t€ pakicave kombétare, si pjesé e t&
drejtave dhe lirive themelore té njeriut, duhet té jené njé komponent thelbésor i
demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Republikén e Shqgipérisé dhe duhet té trajtohen
me prioritet né cdo aspekt, ligjvénie, udhézim ose vendim té té gjitha strukturave
vendimmarrése né Republikén e Shqipérisé né nivel lokal, rajonal dhe gendror.”




Termi specifike i referohet té drejtave té vecanta té njeriut gé jané thelbésore pér
identitetin e njé personi gé i pérket pakicés kombétare si¢ pércaktohet né FCNM dhe
rekomanduar KiE. Formulimi i propozuar nga KMSH éshté parimor dhe ka njé natyré té
pérgjithshme qé shtjellohet né té gjithé dispozitat e projektligjit. Gjithashtu, nuk respekton
rregullat e teknikés legjislative dhe nuk prodhon ndonjé efekt real né zbatim.

3. Ng& nenin 3 “Pérkufizimi” té listohen pakicat e njohura aktualisht. T€ shtohet njé piké ku
té thoté: “Pakica té njohura kombétare n€ Shqipéri jané Minoriteti Etnik Grek...”. T¢
parashikohet procedura e miré pércaktuar si béhet njohja e njé pakice té re, (kush bén
kérkesén, kujt i drejtohet, té parashikohet mundésia e shqyrtimit té aktit miratues ose
refuzues té autoritetit pérgjegjés nga organe gjygésore).

Reflektuar.

4. NE& nenin 6 “Mbledhja e t€ dhénave” té shtohet “Deklarata e pérkatésisé kombétare té njé
shtetasi té Republikés sé Shqipérisé béhet me veté-deklarim noterial né ¢cdo kohé né
adresén e Regjistrit Kombétar té pakicave té Komitetit té Pakicave Kombétare
2. Asnjé bllokim, ndéshkim, gjobitje ose diskriminim nuk mund té rrjedhé nga veté-
deklarimi i pérkatésisé kombétare té shtetasve té Republikés sé Shqipérisé.

3. Regjistri kombétar i pakicave éshté i ndérlidhur né ményré té njéanshme me Regjistrin
Kombétar té Gjendjes Civile vetém pér identifikimin e té dhénave bazé té shtetasit qé
veté-identifikohet si pjesétar i njé pakice kombétare

4. Regjistri Kombétar i Pakicave pérdoret nga Komiteti i Pakicave Kombétare pér
hartimin e politikave pér pakicat kombétare né nivel gendror ose vendor né bazé té
dispozitave té kétij ligji

5. Deklarata e pérkatésisé sé njé personi né njé pakicé kombétare mund té béhet pér
arsye statistikore shtetérore edhe né regjistrimet periodike té& popullsisé gé banon né
Republikén e Shqipérisé bazuar né té drejtén e veté-identifikimit personal.

6. Né njé regjistrim kombétar té€ popullsisé, askush nuk mund té detyrohet té zbulojé té
dhéna né lidhje me pérkatésiné e tij/saj né njé pakicé kombétare dhe as pérkatésiné e
tij/saj etnike, gjuhésore ose fetare.

7. Pérpunimi i té dhénave té Regjistrit Kombétar dhe té censusit realizohen né pérputhje
me legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale.”

Me vendim té Gjykatés Kushtetuese 2011 éshté hequr kombésia si element né regjistrat e
gjendjes civile dhe paralelisht éshté e pamundur té krijohet njé regjistér paralel. Edhe
ekspertet e KiE nuk inkurajojné identifikimin e kombésisé né dokumentet zyrtare sepse bie
ndesh me parimin e veté deklarimit Neni 3 zgjedhja ose jo e pérkatésisé etnike Zgjedhja
ose jo éshté lire dhe e ndryshueshme.

Sugjerimet e tjera reflektuar né nenin 5.

5. N€ nenin 7 “ndalimi i diskriminimit”, termi “promovuar” t€ z€vendésohet me termin
“garantuar”, t& shtohet tek pika (a) “...n€pé€rmjet pjesémarrjes analogjike né raport me
numrin qé zéné pjesétarét e pakicave né numrin e pérgjithshém té popullsisé sipas
rezultateve gé rrjedhin nga procedurat e nenit 5 dhe 6”.



Sugjerimi paré reflektuar. Sugjerimi dyté nuk pranohet pasi bie ndesh me nenin 3 dhe 5 te
FCNM (veté deklarimi dhe gézimi individual i té drejtave). Propozimi mund té krijonte
diskriminim brenda pakicave.

6. NE nenin 8 “liria e organizimit” sugjerohet qé Autoritetet garantojné pjesémarrjen e
personave gé ju pérkasin pakicave né organet pérfagésuese né nivel gendror ose vendor
edhe népérmjet mekanizmave té posacém (ulja e pragut elektoral, vende té rezervuara)
sipas raporteve numerike qé zéné pjesétarét e pakicave né numrin e pérgjithshém té
popullsisé sipas rezultateve gé rrjedhin nga procedurat e nenit 5 dhe 6 né zbatim té
parimit té diskriminimit pozitiv. Modalitetet pércaktohen né Kodin Zgjedhor.

Propozimi ka karakter shumé te pérgjithshém dhe nuk éshté konkret si¢ duhet té jeté nga
piképamja e teknikés legjislative. Formulimi i pikés 3 bén referimin tek Kodi Zgjedhor i
cili sé pari éshté njé ligj gé géndron mé lart né hierarkiné e normave sé dyti éshté ai ligji i
posacém gé rregullon procesin zgjedhor. Projektligji i garanton té drejtén e pérfagésimit
po nuk mund te parashikojé pragjet elektorale apo vendet e rezervuara té cilat
parashikohen posacérisht né Kodin Zgjedhor.

7. Né nenin 9 “liria e fes€” t€ shtohet “Cdo person ka t& drejté t€ ushtrojé ritet dhe traditat
fetare né gjuhén amtare.”

E pérfshin garantimi gé i bén veté neni.

8. NE& nenin 10 “pjesémarrja né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike” t& shtohet
termi “ju garantohet pjesémarrja e barabarté dhe efektive” tek pika 1 dhe té shtohet tek
pika 2 “ju garantohet mbéshtetja financiare népérmjet Krijimit t&€ Fondit t€ Posacém
Shtetéror pér Pakicat Kombétare qé pérdoret ekskuzivisht pér financimin e projekteve té
késaj natyre.”

Pranuar pjesérisht sugjerimi duke iu pérmbajtur termave t¢ FCNM (Neni 15). Pika e 3
ketij neni shtjellon ményrén e konkretizimit te pikes 1.
Fondi éshté trajtuar né njé nen té vecanté.

9. NEé nenin 11 “Ruajtja e identitetit t€ pakicave kombétare” t€ Shtohet tek pika 1: “N¢ té
gjithé territorin e Republikés s€ Shqipéris€”. Té shtohet pas pikés 2 pika 3 me kété
pérmbajtje: “Késhilli 1 Ministrave miraton me propozim té€ Komitetit pér Pakicat
Kombétare masat dhe politikat e nevojshme pér té siguruar pjesémarrjen e pakicave
kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike, duke siguruar mekanizmat
dhe mbéshtetjen financiare té garantuar nga Fondi pér Pakicat Kombétare, nga pushteti
vendor ose nga buxheti 1 institucioneve shtetérore.”

Sugjerimi 1 pranohet dhe reflektohet dhe éshté né pérputhje me HCMN. Sa i pérket
sugjerimit 2, kompetencat e komitetit dhe Fondi trajtohen né nene te vecanta.

10. Neni 12 “E drejta e arsimit n€ gjuhén e pakicés” té keté kété pérmbajtje



10.

“1. Shteti u siguron personave gé u pérkasin pakicave kombétare arsimimin né gjuhén
amtare né arsimin parashkollor, arsimin bazé, arsimin e mesém té larté dhe arsimin e
larté té sistemit publik né Republikén e Shqipérisé

Arsimimi né gjuhén amtare né nivelet arsimore té sipércituara realizohet né sistemin
aktual té shkollave né gjuhén amtare, si edhe népérmjet hapjes sé njésive té reja
arsimore, sipas nevojave té anétaréve dhe komuniteteve té pakicave kombétare.

Shkollat né gjuhén amtare té pakicave kombétare funksionojné né ményré té pavarur,
pérvec rasteve kur vet komunitetit vendos ndryshe.

Iniciativa pér hapjen e njé institucioni té ri arsimor né arsimin parashkollor, arsimin
bazé dhe arsimin té mesém té larté né gjuhén amtare né sistemin arsimor publik, i takon
komunitetit pérkatés té pakicave kombétare. Iniciativa e tyre legjitimohet kur ekzistojné
kushte t& mjaftueshme tradicionale e té aktualitetit, kur ekziston njé numér minimal
nxénésish gé lejon zhvillimin normal t& mésimit dhe plotéson kriteret kushtetuese e té
akteve ndérkombétare né fushén e arsimimit né gjuhén amtare.

Hapja, mbyllja apo bashkimi i institucioneve arsimore té pakicave kombétare béhen me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave, me propozim té ministrit t€ Arsimit.

Mbarévajtja e infrastrukturés sé institucioneve shkollore né gjuhén amtare té pakicave
kombétare béhet sipas parashikimeve té dispozitave té ligjit nr.69/2012 “Pér sistemin
arsimor parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” dhe akteve nénligjore pér
implementimin e tij.

Né planet dhe programet e shkollave né gjuhén amtare té arsimit bazé e t& mesém té
larté, 1éndét né gjuhén amtare kané pér géllim mésimin e gjuhés amtare, té historisé dhe
kulturés sé pakicés kombétare si komunitet e t& kombit amé. Né gjuhén amtare zhvillohen
edhe léndét shogérore gé formojné e kultivojné tek nxénésit e pakicave kombétare
karakteristikat e identitetit té tyre etnik, shogéror e kulturor.

Pér té mundésuar pjesémarrje aktive dhe té barabarté né jetén ekonomike, shogérore,
politike e kulturore té Republikés sé Shqipérisé, nxénésve té pakicave kombétare u
krijohen kushte pér mésimin e gjuhés shqipe dhe njohjen e historisé e té kulturés
shqiptare.

Raportet konkrete midis lendéve né gjuhén amtare dhe léndéve né gjuhén zyrtare
pércaktohen me vendim té Ministrit t€ Arsimit, né té cilén respektohet mendimi i paléve té
interesuara. Numri i léndéve né gjuhén zyrtare nuk prevalon até té l1éndéve né gjuhén
amtare.

Librat né gjuhén amtare pér shkollat e pakicave kombétare sigurohen népérmijet:

a. krijimit té teksteve origjinale pér Iéndé té gjuhés amtare, historisé, gjeografisé e
kulturés
kombétare;



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

b. pérkthimit né gjuhén amtare nga gjuha zyrtare té teksteve té Iéndéve shogérore
dhe pérshtatjes sé tyre natyrés sé nxénésve té pakicave kombétare,
c. siedhe pérkthimit nga gjuha zyrtare té teksteve me karakter té miréfillté shkencor.

Kjo proceduré éshté e vlefshme edhe pér tekstet té 1éndéve né gjuhén amtare pér shkolla
e mesme té larta né gjuhén amtare

Tekstet shkollore né gjuhén amtare pér shkollat e pakicave kombétare pérgatiten nga
subjekte apo institucione té specializuara dhe té kualifikuara, pas aprovimit nga
Ministria e Arsimit.

Programet e teksteve pér léndét né gjuhén amtare hartohen dhe aprovohen nga
strukturat pérkatése né Ministriné e Arsimit me pjesémarrjen e drejtpérdrejté né hartim
dhe vendimmarrje té specialisteve té fushés nga pakicat respektive kombétare.

Pér pérgatitjen cilésore té teksteve dhe programeve mésimore pér shkollat né gjuhén
amtare éshté e mirépritur asistenca e specialisteve nga kombi amé i pakicave kombétare,
ose i specialisteve té huaj me njohuri té plota né kété drejtim.

Nése programet dhe tekstet né gjuhén amtare kané pérputhje me ato analoge né kombin
amé té pakicave kombétare, &shté i mirépritur bashképunimi pér sigurimin e tyre. Né ¢cdo
rast vendimi merret nga Ministria e Arsimit

Pér mbarévajtjen e arsimit né gjuhén amtare té pakicave kombétare Ministria e Arsimit
dhe Sportit ngre struktura né nivel inspektoresh me specialist té arsimit nga pakicat
kombétare. Ato funksionojné prané Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe prané drejtorive
rajonale, dhe jané né varési té drejtpérdrejt nga Ministria e Arsimit. Detyra e tyre éshté
mbikéqyrja e procesit arsimor né shkollat né gjuhén amtare té pakicave kombétare,
asistenca administrative, pedagogjike e juridike dhe komunikimi i drejtpérdrejté me
Ministriné pér zgjidhjen e problemeve té mundshme.

Ministria e Arsimit dhe Sportit siguron infrastrukturén e pérshtatshme né arsimin e larté
pér pérgatitjen e kuadrit arsimor sipas té gjitha specialiteteve, niveleve dhe kérkesave té
kohés. Kéto institucione, né bashképunim me strukturat pérkatése né Ministriné e Arsimit
dhe drejtorité rajonale té arsimit, ngarkohet edhe me detyrén e kualifikimit té
vazhdueshém té arsimtaréve pér Iéndét né gjuhén amtare .

Né portalin e punésimit té arsimtaréve né Ministriné e Arsimit dhe Sportit hapet dhe
funksionon z&ri specifik pér punésimin e arsimtaréve pér shkollat né gjuhén amtare té
pakicave kombétare.

Arsimtarét pér Iéndét né gjuhén amtare né shkollat e pakicave kombétare i pérkasin té
njéjtit komunitet.

Personat qé i pérkasin pakicave kombétare gézojné té drejtén e arsimimit né gjuhén
amtare edhe prané institucioneve té arsimit privat té té gjitha niveleve gé jané ngritur



dhe funksionojné apo do té ngrihen né té ardhmen, né pérputhje me aktet pérkatése té
Késhillit té Ministrave dhe sipas kurrikulave té miratuara nga Ministria e Arsimit dhe
Shkencés.”

Pérgjigje: Nga piképamja e teknikes legjislative ndryshimet e sugjeruara jané shume
teknike dhe do te merren ne konsiderate ne hartimin e akteve nénligjore pérkatése.

11. N€& nenin 13 “liria e shprehjes” té shtohet pérmbajtja e méposhtme:
“l. Personat qé i pérkasin pakicave kombétare gézojné té drejtén e informimit né gjuhén
e tyre amtare. Radio dhe televizioni publik gendror transmeton né njérin prej stacioneve
té tij, programe informative (lajmet) dhe programe kulturore né gjuhén e pakicave
kombétare. Zgjatja né kohé dhe pérmbajtja e programit pércaktohet nga pérfagésuesit e
pakicés kombétare dhe aprovohet nga drejtuesit e RTV-sé publike.

2. Radio-televizionet publike lokale u I&né hapésiré né programin e vet, programeve né
gjuhén amtare té pakicés kombétare, né raport me peshén gé ky komunitet zé pérbérjen e
popullsisé rajonale té shumicés.

Programi hartohet nga vet komunitetit dhe aprovohet nga strukturat pérkatése té
radiotelevizionit publik gendror. Shteti merr masa financiare, infrastrukturore dhe
njerézore pér realizimin e programit té hartuar.

3. Shteti shqiptar inkurajon celjen e stacioneve radio-vizuale, apo dhe té publikimit té
revistave dhe gazetave né gjuhén e pakicave né pérputhje me legjislacionin pérkatés né
fuqi.

4. Shteti shqgiptar garanton pjesémarrjen e pérfagésuesve té minoriteteve né entet
drejtuese té institucioneve rregullatore mediatike dhe bordeve drejtuese té institucioneve
mediatike shtetérore.”

Né thelb ky propozim pérfshihet né nen. Pérshtatur sipas sugjerimeve.

12. Neni 14 “Pérdorimi i gjuhés” t€ kété pérmbajtjen e méposhtme:
“Pérdorimi i gjuhés amtare dhe emértimeve

1. Personat qé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté té pérzgjedhin té
regjistrohen ose té ndryshojné né Regjistrat Civilé té Republikés sé Shqipérisé, lirshém
dhe pa asnjé kufizim, emrin dhe mbiemrin e tyre né standardet ndérkombétare té gjuhés
amtare me pérdorim té alfabetit latin.

2. Personat qé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté té pérdorin, krahas gjuhés
shqgipe, né gjuhén e pakicés kombétare g€ 1 pérkasin shenja, mbishkrime dhe
informacione té tjera té njé natyre personale, té dukshme pér publikun né ¢do aktivitet té
jetés sé tyre sociale dhe ekonomike pas asnjé kufizim né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé.

3. Barazia né pérdorimin zyrtar té gjuhés sé pakicave, krahas gjuhés shqipe, do té
ushtrohet detyrimisht né territorin e njé njésie té vetégeverisjes vendore, ku pjesétarét e



pakicés kombétare pérbéjné té paktén njé té tretén e popullsisé sipas censusit ose
Regjistrit Kombétar té Pakicave.

4. Né njésité e vetégeverisjes vendore, né nivel vendbanimi, bashkie ose garku, ku
personat qé i pérkasin pakicave kombétare banojné tradicionalisht ose/dhe jané té
regjistruar nga censusi kombétar ose nga Regjistri i Pakicave Kombétare me veté-
identifikim né numér thelb&sor mé shumé se 15% té popullsisé, ose/dhe ka njé kérkesé me
peticion té firmosur nga minimumi 7% i banoréve népérmjet strukturave veté-
administruese té pakicave kombétare.

Organet e vetéqeverisjes/njésité administrative vendore krijojné kushtet, sipas
parashikimeve ligjore pér vetégeverisjen vendore, pér pérdorimin e gjuhés sé pakicés né
marrédhéniet ndérmjet personave gé i pérkasin pakicave dhe kétyre organeve.

Pérkthimin e menjéhershém té té gjitha vendimeve té njésisé administrative edhe né
gjuhén e pakicave kombétare emértimet e njésive administrative pérkatése, rrugéve dhe
treguesve té tjeré topografiké, krahas gjuhés shqipe, shfagen dhe né gjuhén e pakicés
pérkatése marrjen e informacionit, krahas gjuhés shqipe, edhe né gjuhén e pakicés, mbi
zhvillimin e proceseve zgjedhore marrjen e ¢do informacioni té réndésishém, fushate
sensibilizuese, konsultimi publik, legjislacioni, nga geverisja rajonale dhe vendore,
krahas gjuhés shqipe edhe né gjuhén e pakicés.

5. Cdo person gé i pérket njé pakice kombétare ka té drejtén té kérkoj informacion né
gjuhén e pakicés nga té gjitha strukturat dhe institucionet publike.

6. Financimi i pérdorimit té gjuhés amtare né té gjitha nivelet kryhet nga Fondi
Kombétar pér Pakicat.”

Pika e 1 nuk gjendet e referuar né FCNM dhe as né legjislacionet e vendeve gé jané
konsultuar.

Pika 2 reflektuar pjesérisht sugjerimi i KSHM. Fraza “né gjithé territorin” nuk ka nevoje
te shtohet sepse parashikohet né nenin 4 pika 2. Reflektuar pjesérisht sugjerimi i pér 1/3 té
popullsisé. Termi tradicionalisht éshté termi i konventés dhe 1/3 éshté kriter sgarues né
pércaktimin e késaj té drejte.

Pika 3: Formulimi éshté shumé i pérgjithshém jo né pérputhje me parashikimet e
konventés neni 10. Reflektuar pragu 20% e popullsisé sé njésisé administrative (bashkisg).
Pika 4: Eshté i pagarté si formulim dhe nuk kuptohet se ¢faré kérkohet té sanksionohet.
Formulimi éshté shumé i pérgjithshém dhe éshté trajtuar né té gjithé nenin 14.

Pika 5: Ky formulim del pértej parashikimeve té konventés. Gjithsesi realizimi i késaj té
drejte realizohet né varési t¢ mundésive gé kané autoritetet administrative vendore.

Pika 6:Pér kété formulim duhet té shprehet mé garté KSHM dhe Ministria e Financave.

13. Té shtohet neni 15 dhe 16 me kété pérmbajtje:
“Neni 15: E drejta pér kremtimin té evenimenteve historike e kulturore.

Pjesétarét e pakicave kombétare gézojné té drejtén dhe liriné e pérkujtimit, festimit e
promovimit né té gjitha format e mundshme pér ta, té ngjarjeve qé i pérkasin tradités sé
vet historike, kulturore e fetare, gé kané lidhje me pakicén kombétare, apo me kombin
amé, té figurave té shquara pér historiné dhe kulturén e pakicés kombétare apo té kombit
ame.



Kéto veprimtari duhet té respektojné dispozitat e nenit 2 té kétij ligji.
Parashikohet né nenin 11.
14. Neni 16: Pérdorimi i simboleve kombétare.

Pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté té pérdorin simbolet dalluese té tyre dhe
simbolet e pérkatésisé kombétare.

Pjesétarét e pakicave kombétare kané té drejté qé né ¢cdo organizim vullnetar, shogéror,
politik, kulturor apo dhe ekonomik té pérdorin logo, simbole apo disign-e nga tradita
historike dhe kulturore e pakicés dhe té kombit amé.

Kété té drejté e kané né pérdorimin e logos apo dhe té simboleve té tjera edhe strukturat
e pushtetit vendor. Né kété rast ¢cdo mbishkrim né gjuhén amtare shogérohet edhe me
gjuhén zyrtare.

Né zonat me popullsi kompakte té pakicés kombétare, lejohet edhe né institucionet
publike pérdorimi i ngahershém i simboleve kombétare té pakicés, si¢c éshté flamuri,
krahas atyre t& Republikés sé Shqipérisé.

Né raste té tjera pérdorimi paralel i simboleve kombétare nga ana e pjesétaréve té
pakicés kombétare, lejohet né dité kremtimi, pérkujtimi apo promovimi té festave
kombétare, ngjarjeve historike, kulturore etj.”

Aktualisht nuk ka njé ligj né Shqipéri gé rregullon pérdorimin e flamujve dhe simboleve
kombétare i cili té parashikojé dhe pérdorimin e simboleve té pakicave.

Konventa nuk parashikon elementin e pérdorimit té simboleve kombétare. Gjithsesi ky
propozim mund te gjeje reflektim né njé ligj té posacém pér pérdorimin e simboleve
kombétare.

15. N€ nenin 15 “ndalimi i kufizimit t€ t& drejtave” té shtohet paragrafi “Cdo akt ose veprim
privat ose shtetéror qé cenon té drejtén e pronés private ose komunitare té pjesétaréve té
pakicave kombétare duhet té trajtohet dhe miratohet me dispozita té vecanta ligjore dhe
administrative pér té garantuar mos-shpérnguljen e pjesétaréve té pakicave kombétare
nga trojet e tyre, mos-cenimin e aktivitetit ekonomik dhe ekuilibrave socialé né zona
tradicionalisht té banuara nga pjesétaré té pakicave kombétare.”

Eshté mbajtur neni sipas pércaktimit gé bén neni 16 i FCNM. Sa i pérket sugjerimeve pér
Kreun III “Komiteti i Pakicave Kombétare” jané reflektuar sugjerimet ¢ KSHM
vecanérisht pér sa i pérket forcimit té kompetencave té Komitetit pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare dhe mbéshtetjes financiare té aktivitetit té tij.

s KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT

Sugjerimi pér nenin 3 “Pérkufizimi” €shté reflektuar né€ projektligj, ndérsa dy komentet e tjeré
nuk jané pranuar pasi terminologjia e pérdorur né projektligj éshté né pérputhje me até té
Konventés Kuadér té Késhillit t¢ Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (Konventa
Kuadér).



Sugjerimet pér nenin 4 “Ushtrimi i t€ drejtave” dhe nenin 5 “E drejta e veté identifikimit” jané
reflektuar né projektligj.

Sugjerimet pér nenin 7 “Ndalimi i diskriminimit” nuk jané pranuar pasi nuk jan€ né pérputhje me
terminologjiné gé pérdor Konventa Kuadér.

Neni 8 “Liria e organizimit” &€shté hartuar n€ pérputhje me sugjerimet e ekspertit ligjor té
kontraktuar nga Késhilli i Evropés dhe Komisionerit té larté pér Pakicat Kombétare té OSBE-sé.
Sa i pérket komentit gé ligji té keté referencé numrin dhe datén, sqarojmé se nga piképamja e
teknikés legjislative, nuk mund té pranohet pasi ligjet e referuara mund té ndryshojné né té
ardhmen.

Sugjerimet pér nenin 9 “Liria e fes€” jané pranuar pjesérisht, pasi neni éshté né pérputhje me
terminologjiné e Konventés Kuadér.

Sugjerimet pér nenin 10 “Pjesémarrja né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike” dhe
nenin 11 “Ruajtja e identitetit kulturor té pakicave kombétare” jané reflektuar né projektlig;.

Né lidhje me sugjerimet pér nenin 12 “E drejta e arsimit né gjuhén e pakicés”, sqarojmé se ky
nen éshté riformuluar né pérputhje me sugjerimet e ekspertizés ndérkombétare, ministrive té
linjés dhe Komitetit Shtetéror t€ Minoriteteve. Komentin e paré pér pikén 3 té kétij neni do ta
reflektojmé para se projektligji té miratohet.

Neni 13 “E drejta liris€é s€ shprehjes dhe informimit” é&shté riformuluar né pérputhje me
sugjerimet e ekspertizés sé Késhillit té Europés dhe Autoritetit té Medias Audiovizive.

Sugjerimet pér nenin 14 “Pérdorimi i gjuh&s” jané€ pranuar, ndérkohé sugjerimi pér pikén 3 té
kétij neni e gjykojmé té réndésishém.

Sugjerimet pér nenin 15 “Ndalimi 1 kufizimit t€ s€ drejtave”, nenin 16 “Marréveshjet
ndérkombétare” dhe nenin 17 “Komiteti 1 Pakicave Kombétare” jané reflektuar né projektligj.

s QENDRA RES PUBLICA

1. Pér saitakon pércaktimit dhe pérkufizimit té pakicave.
Ekzistenca e minoritetit éshté njé céshtje fakti dhe pérkufizimi duhet té pérfshijé faktorét
objektivé dhe subjektivé té mésipérm (pra tipare té pérbashkéta etnike, gjuhésore ose fetare
dhe déshira e kétij grupi pér t’u identifikuar si té till€). Cdo person gé i pérket njé pakice
kombétare ka liriné qé té zgjedhé pér t'u trajtuar apo jo si i tillé. Kjo dispozité ia & kété
zgjedhje ¢cdo personi té tillé pér t€ vendosur nése déshiron apo jo gé té vendoset nén
mbrojtjen gé sigurojné parimet e Konventés kuadér. Zgjedhja nuk nénkupton thjesht njé té



drejté pér njé individ qé té zgjedhé arbitrarisht qé t'i pérkasé njé pakice kombétare. Zgjedhja
subjektive individuale éshté pandashmérisht e lidhur me Kkriterin objektiv pérkatés té
identitetit té personit (Konventa).

Né ligj nuk pércaktohet se cili do té jeté kriteri objektiv ose kush do té certifikojé né fund té
dhénat e dala nga regjistrimi i popullsis€. Kjo kompetencé mund t’i lihet Komitetit t&
Minoriteteve.

Ky shgetésim gjen reflektim né nenin 3(3) té projektligjit.

2. Né pérputhje me Kushtetutén projekt-ligji i adresohet pakicave kombétare duke hequr
dallimin ekzistues me pakicat etno -gjuhésore. Projektligji njeh si pakica kombétare: grekét,
magedonasit, vllehét, romét, serbét, malazezét, egjiptianet dhe boshnjakét.

Projektligji ka pér géllim shmangien e dallimeve ndérmjet pakicave kombétare dhe duke i
listuar té gjitha né nenin 3(2) té tij.

3. N& nenin 1 té projekt ligjit sugjerojmé gé termi té drejta specifike té njeriut té€ zévendésohet
me termin té drejta shtesé, pasi té Drejtat e Njeriut jané té pandashme dhe ato gézohen
njéherazi edhe nga anétarét e komuniteteve. Nga piképamja gjuhésore juridike nuk ekziston
termi “t€ drejta specifike t€ njeriut”. Né kété kontekst, Komenti 1 Pérgjithshém Nr. 23 i
Komitetit té Pérgjithshém sé té Drejtave té Njeriut saktéson se neni 27 i Konventés Kuadér
nuk pércakton té drejta kolektive ose té drejtat e njé kolektivi por krijon dhe njeh té drejtén
gé iu éshté dhéné individéve gé i pérkasin grupeve minoritare dhe qé éshté “e dallueshme
nga” dhe “shtesé” mbi té gjitha té drejtat e tjera té cilat ata gézojné si individ té njé shogérie.
E drejta gé grantohet nga neni 27 i késaj Konvente éshté autonome brenda Konventés.

Eshté hequr termi “specifike” nga neni 1 i projektligjit.

4. NEé nenin 7 sugjerojmé gé té autorizohet Késhilli i Ministrave té nxjerré aktet nénligjore ku té
mund té parashikohen té gjitha té drejtat gé do té pérbénin né fakt diskriminim pozitiv me
géllim arritjen né ményré efektive té barazisé thelbésore para ligjit.

Garantimi i té drejtave sanksionohet nga akte ligjore dhe nénligjore. Pér mé tepér gé kéto
té drejta pakicat kombétare i gézojné si té gjithé gqytetarét shqiptaré.

5. NE& nenin 8, vihet re e njéjta frymé si gjaté gjithé ligjit, ku sanksionohen té drejta qé anétaré té
komuniteteve minoritare i gézojné si anétaré té shogérisé, qé do té thoté mungojné masa
pozitive, té drejta shtesé té tyre, gé éshté né fakt edhe géllimi i ligjit. Duke iu kthyer nenit 8
mendojmé né paragrafin 3 té jepet mundésia e pérfagésimit né organet pérfagésuese té kétyre
komuniteteve né njé pérgindje té caktuar. Kjo do t¢é ge mé e domosdoshme né rastin e
organeve té geverisjes vendore ku jané té pérgendruara pakicat.

Projektligji garanton té drejtén e pakicave pér tu pérfagésuar né organet pérfagésuesve té
geverisjes vendore pavarésisht se nuk pércakton pérqgindje né kété pérfagésim. Situata
aktuale déshmon se né bashkité ku ka njé pérqindje té konsiderueshme té pakicave kéto té
fundit jané té pérfagésuara né késhillat bashkiaké.



6. Né& nenin 13, Liria e shprehjes, mendojmé se nevojitet té sanksionohet detyrimi i Radio
Televizionit Shqiptar, té veré né dispozicion té pakicave njé kohé té caktuar transmetimi té
dedikuar pakicave, si pér nga zgjedhja e gjuhés né té cilin transmetohet edhe nga ana e
pérmbajtjes. Njé detyrim i tillé mund té detajohet né kété ligj ose té autorizohet Kuvendi té
rregullojé kété céshtje me ané té njé vendimi té vecanté, sepse RTSH éshté organ i pavarur.
Njé mundési e miré éshté gé kéto parashikime té pérfshihen né statutin e ri té RTSH gé éshté
né proces miratimi. Kjo sérish do té ndihmonte né realizimin e ligjit gé éshté realizimi i disa
té drejtave shtesé qé u takojné anétaréve té pakicave.

Neni 13(3) garanton gé personat gé i pérkasin pakicave kombétare kané té drejté té
pérdorin shérbimet e mediave audio dhe audiovizive, pa diskriminim né pérputhje me
kushtet, kriteret dhe procedurat e pércaktuar nga legjislacioni né fugi pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé. Licencimi i shérbimeve té radiopérhapjes dhe
televizionit béhet pa diskriminim dhe né pérputhje me kriteret e legjislacionit mbi mediat
audiovizive.

7. N& nenin 17, nuk éshté e garté si zgjidhet Bashkékryesuesi dhe anétarét gé pérfagésojné
pakicat. Nése nuk vendosen kritere ligjore do té jeté térésisht né diskrecionin e Kryeministrit
zgjedhja e tij/saj. Mendojmé se, pér té shmangur arbitraritete né vendimmarrje, kétu duhet té
vendosen disa kritere. Pér shembull, Kryetari ose shumica e anétaréve té jeté pérfagésues té
komunitetit rom ose egjiptian, si dy pakicat mé té diskriminuara né vend (raportuar nga
raporte kombétare dhe ndérkombétare). Né ményré alternative do ishte e preferueshme gé
Kryetari dhe anétarét e kétij Komiteti té zgjidheshin nga Kuvendi. Kjo do té garantonte mé
shumé pavarési né punén dhe vendimarrjen e kétij organi, me géllim garantimin e té drejtave
té minoriteteve.

Shqetésimi gjen reflektim né nenin 19. Dispozita éshté riformuluar

8. NE& zbatim té kérkesés sé paragrafit té treté té nenit 11 t€ Konventés Kuadér mé 27.07.2006
éshté nénshkruar njé memorandum midis organeve té geverisjes gendrore dhe vendore, né
njé paragraf t€ posacém té sé cilit pércaktohet edhe detyrimi pér vendosjen e emértimeve
tradicionale vendore, treguesve topografiké edhe né gjuhén e minoritetit. Pér t’1 dhéné fuqi
ligjore kétij angazhimi, Keéshilli i Ministrave me aneksin 1 té vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 446, dat€ 05.03.2008 “Pér pércaktimin e specifikimeve teknike té tabelave té
emértimeve té pargeve, shesheve, bulevardeve e rrugéve dhe té numérimit té ndértesave”, né
kapitullin II “Forma dhe pé€rmasat”, pika c) shprehet si mé poshté vijon: “Né& njésiné e
geverisjes vendore ku banojné minoritete kombétare dhe kur ka kérkesé, tabelat do té
shkruhen né dy gjuhé, duke iu pérmbajtur specifikimeve teknike té tabelave dhe duke ruajtur
té€ nj&jtén madhési shkronje pér t€ dyja gjuhét”. Pér arsyet mé sipér mendoj se pragu prej
20% i vendosur né ligj, pér t&¢ mundésuar pérdorimin e gjuhés né tabela, simbole, etj, duhet té
rishikohet pér té gené né koherencé me legjislacionin ekzistues.

Pragu 20% éshté né pérputhje me rekomandimet e Késhillit té Europés.



< SHOQATA EGJIPTIANET E BASHKUAR TE SHQIPERISE

1. N& nenin 2 (1) termi “shoqéri e integruar” &shté i papérshtatshém pasi qé bie né
kundérshtim me géllimin e veté ligjit. Té pérdoret termi shoqéri gjithépérfshirése.

Sugjeruar nga Komiteti Shtetéror pér Minoritetet

2. Né& nenin 3 pérkufizimi duhet ti japé pérparési parimit té vetéidentifikimit dhe jo
faktoréve jashté individit. Ky pérkufizim i kushton réndési vetém faktoréve té jashtém
dhe jo vetéidentifikimit, si njé nga parimet kryesore té konventés kuadér pér mbrojtjen e
pakicave kombétare.

Formulimi i dispozités i jep pérparési elementit té vetédeklarimit. Elementét e tjeré qé
plotésojné kuadrin e identifikimit té pérkatésisé sé individit né njé pakicé kombétare
bazohen né praktikén e vendeve europiane dhe synojné té garantojné njé proces
identifikimi real, transparent dhe ligjor.

3. N& nenin 17 té pércaktohet ményra e pérzgjedhjes sé bashkékryetarit. Té pércaktohet
garté né ligj kriteret e pérzgjedhjes dhe emérimit té anétaréve té Komitetit.

Eshté hequr varianti i bashkékryetarit dhe éshté hartuar njé Kre, 111, i dedikuar Komitetit.

< LEVIZJA RINORE EGJIPTIANE DHE ROME

1. Né nenin 1, termi “shoqéri e integruar” bie né kundérshtim me vet géllimin e kétij ligji gé
éshté mbrojtja (identitetit, kulturés, tradités, zakoneve té pakicave kombétare), té pérdoret
nj€ term tjetér “Shoqéri gjithpérfshirése ose multikulturale”.

Formulimi éshté sugjeruar nga Komiteti Shtetéror pér Minoritetet

2. NE& nenin 3, parimi kryesor i pérkufizimit pakicé kombétare sipas kétij neni éshté kriteri
objektiv dhe jo ai subjektiv né kundérshtim me frymén e konventés kuadér pér mbrojtjen
e pakicave kombétare. Mosrespektimi i parimit té vetéindetifikimit sjell pasoja direkt pér
mosnjohjen e komunitetit egjiptian, boshnjak dhe vlleh si pakicé kombétare. Tagrin pér ta
vendosur se do apo jo té shprehet se i pérket njé pakice kombétare duhet ta keté individi
dhe jo dikush jashté individit. Pérsa i pérket termit t€ pérdorur “dalluese kulturore” t&
jete pér “shkak te dallimeve kulturore etj”. Ligji duhet t€ shogérohet me njé listé té
njohjes sé minoriteteve ekzistuese dhe té tjera té panjohura deri tani de Juro.

Projektligji i ka reflektuar té gjitha pakicat kombétare né Republikén e Shqipérisé né
kuptimin e veté ligjit, né nenin 3(2) té tij.

3. NEé nenin 5, né rast se nuk pranohet té keté njé listé té pakicave té kombétare gé do té jené
subjekt i kétij ligji atéheré té jepen garanci ligjore pér realizimin e njé censusi i cili né



ményré reale té pasqyroj praniné e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé. Ky
census t’i japi prioritet parimit t€ vetéidentifikimit.

Projektligji i ka reflektuar listén e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé né
nenin 3(2) té tij.

4. Né nenin 7, cfaré do té thoté masé e nevojshme ? Ligji duhet té vendosé afate
institucioneve pér nxjerrjen e kétyre masave si dhe mekanizmat se si do té mbrohen?

terminologjia “masé e nevojshme” éshté né pérputhje me terminologjiné e FCNM, nenin 5
té saj.

5. N& nenin 17 té pércaktohet numri, formula e pérzgjedhjes sé anétaréve. Gjithashtu té
béhen mé té qarta kriteret dhe formula gé do pérzgjedhé Bashkékryetarin. Sugjerojmé té
zbatohet formula e rotacionit pér Bashkékryetarin, ose né rast té kundért té pércaktohen

afate pér kohézgjatjen e pérfagésimit si dhe jo mé shumé se njé heré e drejta pérfagésimit.

Sugjerimet gjejné reflektim né Kreun 111 dedikuar Komitetit né projektligj. Bashkékryetar
éshté hequr si variant.

®,

s BASHKIMI DEMOKRATIK I MINORITETIT ETNIK GREK “OMONIA”

OMONIA, sugjeron njé projektligj té ri pér arsyet si vijojné:

A) Shumé nene jané te pagarta: Draftet e méparshme, té cilat u konsultuan né takime né
Ministriné e Jashtme, né té cilat morém pjesé, kishin mangési, por gené mé konkrete.
Konsiderojmé se térésia e amendimeve té béra kané pér géllim pagartésing.

B) Varésia e zbatimit té ligjit nga predispozitat e Keéshillit t¢ Ministrave. Politikat pér
pjesémarrjen né jetén publike, ekonomike, shogérore dhe kulturore te vendit (neni 10) si edhe
mbrojtja e identitetit etnik (neni 11) vihen ne varési té politikave té Késhillit t¢ Ministrave dhe
nuk do té pérbéjné té drejta té konsoliduara.

C) Arsimi dhe pérdorimi i gjuhés, gé pérbéjné nenet mé té réndésishme té kétij ligji, nuk
rezultojné si té drejta té padiskutueshme, sikundér edhe duhet, por si nevojé e gjykuar nga
Késhilli i Ministrave (par 4 neni 12 dhe par 6 neni 14).

D) Mungesa e neneve thelbésore, si diskriminimi pozitiv, pjesémarrja né sistemin gjygésor,
mbrojtja e pronés etj.

Projektligji ka natyré éshté hartuar duke pasur parasysh standardet gé vendos FCNM,
ekspertizén e Késhillit té Europés si dhe harmonizuar kérkesat e grupeve té ndryshme gé
pérfagésojné interesat e pakicave kombétare. Pas miratimit té projektligjit do té hartohen
aktet nénligjore gé do té mundésojné zbatim teé tij.



% ORGANIZATA “SFINKSI” E MINORITETIT TE EGJIPTIANEVE TE
SHQIPERISE PER ZHVILLIM DHE INTEGRIM

1. NE& nenin 2 termi “shoqéri e integruar” €shté 1 papérshtatshém pasi bie né kundérshtim me
géllimin e veteé ligjit.
Né qgéllimin e kétij projektligji té pérfshihet gjithashtu:
- Pércaktimi i statusit té pakicave kombétare;
- Pércaktimi i ményrave me té cilat do té béhet njohja e identitetit té tyre;
- Pérshkrimi i masave efektive gé do té mundésonin njohjen mbi kulturén dalluese té
secilés prej kétyre pakicave, nga pjesa e tjetér e shoqgérisé.

Formulimi i variantit final té projektligjit dhe kuadri i akteve nénligjore gé do té
miratohen né zbatim té tij do reflektojné sugjerimet/komentet e lartpérmendura.

2. Né€ nenin 3, t€ b&het dallimi midis “pakicave kombétare” dhe “minoriteteve kombétare”.
Si dhe pércaktimi i grupeve té pérfshira nén termin “pakicé kombétare”. Si pérfundim
pérkufizimi duhet ti japé pérparési parimit té vetéidentifikimit dhe jo faktoréve jashté
individit. Ky pérkufizim i kushton réndési vetém faktoréve té jashtém dhe jo
vetéidentifikimit si njé nga parimet kryesore té Konventés Kuadér pér Mbrojtjen e
pakicave Kombétare.

Termi “pakicé kombétare” éshté referuar né pérputhje me Kushtetutén, FCNM,
rekomandimet e KIiE pér shmangien e dallimeve ndérmjet pakicave. Gjithashtu jané
reflektuar té gjitha pakicat kombétare né Republikén e Shqipérisé né kuptimin e ligjit, né
nenin 3(2) té tij. Reflektuar sugjerimi pér heqjen e lidhézés “dhe” né nenin 4(1).

3. Shprehen dakord pér nenin 7, por e shohin jo eficent né praktiké ndaj sugjerojné marrjen
e sanksioneve té ndryshme administrative dhe civile né rast shkeljeje té késaj dispozite.

| éshté géndruar terminologjisé dispozités qé pérdor FCNM né nenin 5. Pranuar sugjerimi
pér riformulimin e nenit 13(1).

4. Né nenin 17 té shtohen dispozita gé tregojné garté krijimin, organizimin, funksionimin
dhe kompetencat e Komitetit. Té pércaktohet ményra e pérzgjedhjes sé bashkékryetarit.
Té pércaktohet ményra e pérzgjedhjes sé bashkékryetarit. Té pércaktohet garté né ligj
kriteret e pérzgjedhjes dhe emérimit té anétaréve té Komitetit.

Reflektuar né Kreun 111 té projektligjit.
5. Té parashikohet gjithashtu njé strukturé me karakter teknik kompetente pér té paré nga
afér situatén dhe se sa té realizueshme jané dispozitat e parashikuara né ligj dhe né
praktiké.

Sugjerimi éshté reflektuar.



s SHOQATA “SONCE”
SHOQATA KULTURORE “GORA” ) )
SHOQATA “MOST” TE MINORITETIT ETNIK MAQEDONAS NE SHQIPERI

Ka propozuar projektligj té ri.

Projektligji ka reflektuar njé pjesé té miré té sugjerimeve té projektligjit té propozuar nga
kéto shogata.

% SHOQATAT E PAKICES KOMBETARE SERBO-MALAZEZE “JEDINSTVO”
DHE “SHEN JOVAN VLADIMIR”

Neni 3 té riformulohet:

“Njé pakicé kombétare éshté njé grup shtetasish té Republikés sé Shqipérisé té cilét (1), kané
lidhje té hershme dhe té géndrueshme me territorin e shtetit shqiptar (2), shfagin karakteristika
dalluese kulturore, etnike, tradicionale, gjuhésore té njéjta mes tyre dhe té ndryshme nga
shumica e popullsisé (3), dhe té cilét jané té gatshém pér té shprehur, ruajtur dhe zhvilluar sé
bashku, identitetin e tyre té dallueshém kulturor, etnik, tradicional, gjuhésor ose fetar.

4.Pakicé kombétare né kuptimin e kétij ligji éshté té grupet e shtetasve té cilat quhen dhe
konsiderohen si popuj, etni , nacionalitete ose pakica linguistike té cilat pérmbushin kushtet nga
paragrafi 1 kétij neni.”

Formulimi i dispozités né variantin pérfundimtar pérafrohet me propozimin e béré.

Né nenin 5 té shtohen dy paragrafét me pérmbajtje:

“- Té dhénat e grumbulluara nga censusi mbi pérkatésiné kombétare té shtetasve transferohen
né zyrat e gjendjes civile. Forma, pérmbajtja, ményra e ruajtjes dhe Iéshimi i té dhénave personit
té cilit i pérkasin té dhénat mbi pérkatésiné etnike, pércaktohet né ligjin i cili mbulon té dhénat e
gjendjes civile dhe akteve ligjore dhe nénligjore té tjera fushés.

- Deri né miratimin e ligjit t&¢ ardhshém té popullsisé dhe banesave, pjesétarét e pakicave
kombétare mund té kryejné regjistrimin provizor dhe marrjen e vértetimit té pérkatésisé sé tyre
kombétare prané zyrave té gjendjes civile me ané té njé kérkese.”

Formulimi i dispozités pérkatés né variantin pérfundimtar pérafrohet me propozimin e
béré duke pérfshiré rolin e té dhénave né gjendjen civile pér identifikimin e individéve gé i
pérkasin pakicave.

Né nenin 9 té shtohet paragrafi me pérmbajtje:

“Personat qé i pérkasin njé pakice kombétare té cilét kremtojné festat fetare té parashikuara né
kalendarin e Festave Zyrtare té Republikés sé Shqipérisé sipas kalendaréve fetaré té ndryshém,
kané té drejtén e marrjes sé dités sé pushimit né datén e festés sipas kalendarit fetar té tyre.”

Thelbi i sugjerimit gjen reflektim né nenin 11 té projektligjit.

1. Né& nenin 10(1) té shtohen nén-paragrafét si vijojné:



“1.1 Garantohet pér kété géllim pjesémarrja e pakicave kombetare té cilat zéné 1% né
numrin e pérgjithshém té popullsisé né Parlamentin e Republikés sé Shqipérisé
1.2.Garantohet pérfagésimi proporcional i minoriteteve késhillat e njésive té
administrimit vendor né njésiné e qeverisjes vendore pérkatése, né pérputhje me
legjislacionin pér pushtetin vendor dhe decentralizimin.

1.3 Garantohet pérfagésimi proporcional né organet e geverisjes gendrore, vendore dhe
né organet e drejtésisé né pérputhje me raportin gé pakicat kombétare z&né né numrin e
pérgjithshém té njésisé administrative-territoriale ku organi operon.

1.4 Me qéllim realizimin e té drejtave té parashikuara nga paragrafet 1.1, 1.2, 1.3 dhe
1.4 té Kkétij neni themelohen Késhillat Kombétaré té Pakicave Kombétare brenda kétyre
organeve. Krijimi, funksionimi, pérbérja dhe kompetencat e kétyre késhillave rregullohen
me akte nénligjore té Késhillit t¢ Ministrave dhe té veté organeve té geverisjes vendore.”

Né lidhje me propozimet e lartpérmendura projektligji bén referimin tek legjislacioni
pérkatés pér zgjedhjet dhe veprimtariné e pushtetit vendor.

2. Ng& nenin 12(1) sugjerohet t&€ shtohet fraza “né institucionet e arsimit parauniversitar né
zonat ku ata banojné.”
Né nenin 12(2) sugjerohet té shtohet fraza:
“Programi mésimor sipas paragrafit 1 t€ kétij neni do t€ pérmbajé gjithashtu dhe
elementet kulturés, historisé dhe traditave té pakicés kombétare.  Themelimi i
institucioneve arsimore té pakicave kombétare dhe mésimi i gjuhés amtare si dhe
arsimimi mbi elementet e kulturés, historisé dhe traditave té pakicés kombétare mund té
realizohet edhe me njé numér mé té vogél nxénésish se numri i parashikuar pér
themelimin dhe arsimimin né institucionet arsimore né€ gjuhén shqipe.”

Sugjerimi 1 reflektuar né nenin 12(2). Sugjerimi 2 reflektohet né referimin tek ligji pér
arsimin parauniversitar si dhe do té reflektohet né aktet nénligjore pérkatése

3. Né nenin 14(1)(a) té shtohet “dokumentet personale né gjuhén amtare né alfabetin latin”.
Nuk gjendet e referuar né FCNM dhe as né legjislacionet e vendeve gé jané konsultuar.
4. NEé nenin 14(1)(c) té shtohet “gjuhén e tyre né€ procedurén gjyqésore dhe administrative”.

Parashikohet né Kodin e Procedurés Penale dhe Kodin e Procedurave Administrative.

R

% SHOQATA BARAZI DHE INTEGRIM

1. NEé nenin 1, termi “shoqéri e integruar” bie né kundérshtim me vet géllimin e veté ligjit.
T€ pérdoret nj€ term tjetér “Shoqéri gjithpérfshirése”.

Sugjerimi i formulimit u bé nga Komiteti Shtetéror pér Minoritetet.



2. Né& nenin 3, pérkufizimi duhet ti japé pérparési parimit té vetéidentifikimit dhe jo
faktoréve jashté individit. Ky pérkufizim i kushton réndési vetém faktoréve té jashtém
dhe jo vetéidentifikimit, si njé nga parimet kryesore té konventés kuadér pér mbrojtjen e
pakicave kombétare.

Formulimi i dispozités i jep pérparési elementit té vetédeklarimit. Elementét e tjeré qé
plotésojné kuadrin e identifikimit té pérkatésisé sé individit né njé pakicé kombétare
bazohen né praktikén e vendeve europiane dhe synojné té garantojné njé proces
identifikimi real, transparent dhe ligjor.

3. NE& nenin 17, té pércaktohet ményra e pérzgjedhjes sé bashkékryetarit. Té pércaktohet
garté né ligj kriteret e pérzgjedhjes dhe emérimit té anétaréve té Komitetit, dhe
Komuniteti Egjiptian té njihet si komunitet i Pakicave Kombétare dhe té keté
pérfagésuesin e tij né Komunitetin Shtetéror té Minoriteteve.

Sugjerimet gjejné reflektim né Kreun 111 dedikuar Komitetit né projektligj. Bashkékryetar
éshté hequr si variant.

< SHOQATA BOSHNJAKET E SHQIPERISE “ZAMBAK”

1. Né nenin 3 t€ shmanget pérséritja dy heré e termit “tradicional”.
Reflektuar.

2. Neni 12 “E drejta e arsimit né€ gjuhén e pakicés” té keté mé shumé hapésira bashképunimi
me pakicat dhe vleréson se ky nen éshté shumé i pérgjithshém dhe té gjitha kompetencat i
lihen KM.

Do té plotésohet me aktet nénligjore duke gené se projektligji ka natyré kuadér.

3. Né lidhje me pérdorimin e gjuhés, neni duhet té pércaktojé mé miré té drejtat e pakicés
dhe me shumé pérgjegjési detyrimet e shtetit.
% mund té shkaktojé problem pasi mund té mos jeté reale duke marré parasysh rezultatin jo
realist té censusit té fundit.

Pragu éshté né pérputhje me standardet europiane.

4. Sai pérket neneve 5 dhe 6 gé kané té béjné me identifikimin dhe mbledhjen e té dhénave
té censusit, parimisht nuk kemi asgjé kundér, por né realitet deri me sot ky element nuk
ka funksionuar normalisht, té paktén pér pakicat kombétare té panjohura zyrtarisht deri
mé tani, si¢ éshté edhe komuniteti Boshnjak... Né kété rast, nése nuk preket projektligji,
béhet e domosdoshme gé rregullimi té béhet me dispozita kalimtare ose me akt nénligjor.

Do té rregullohen me akte nénligjore.



<+ FONDACIONI SHOQERIA E HAPUR PER SHQIPERINE

Rekomandime kryesore:

a) Pérkufizimi i pakicave kombétare

I. Projektligji duhet té paragesé koherencé gjuhésore dhe vijimési té logjikés juridike sa i takon
pérkufizimit pér pakicat kombétare dhe aplikimit té kétij termi né nenet né vijim. Psh. Neni 7,
pika b nuk pérmend kategoriné ‘identitet tradicional'. Te Neni 8, pika 1, duhet té shtohet se ky
ligj mbron dhe té drejtén pér té shprehur identitetin tradicional krahas gjuhés dhe fesé.

ii. Krahas pérkufizimit té pérdorur deri tani né Projekligj, té shtohet dhe njé paragraf tjetér, né té
cilin té paragiten nominalisht lista e pakicave kombétare gé njihen nga shteti shqiptar sikurse dhe
té tjera té€ shfaqura né rezultatet e Censusit 2011. Né fund t&€ paragrafit t€ shtohet “si dhe t€ gjitha
ato pakica kombétare gé plotésojné kriteret e parashikuara sipas paragrafit té paré t€ kétij neni” .

Reflektuar.

b) Komiteti i Pakicave Kombétare

Neni 17, i cili parashikon krijimin e Komitetit té Pakicave Kombétare duhet té rikonceptohet si
dhe té detajohen pérbérja, propozimi dhe emérimi duke marr né konsideraté nivelin e
legjitimitetit té pérfagésuesit té pakicés, kompetencat e Komitetit si dhe burimet financiare.
Struktura duhet té pasqyrojé parimin e pérfagésimit té secilés pakicé kombétare. Secila pakicé té
keté vende té pércaktuara né Komitet né proporcion me numrin e popullsisé sé késaj pakice.
Anétarét e Komitetit qé pérfagésojné pakicat propozohen nga Késhilli i Ministrave sipas njé
mekanizmi gé siguron legjitimitet té kandidatéve dhe miratohen nga Kuvendi . Drejtimi i
Komitetit t& béhet me ané té rotacionit, ku secila pakicé e pérfagésuar né Komitet té keté njé afat
té barabarté bashkédrejtimi me bashkékryertarin nga radhét e Qeverisé .

Reflektuar pjesérisht. Riformulimi i ri nuk pérfshin bashkékryesues.

c) Kompetencat e Komitetit

i. Kompetencat kryesore té Komitetit, duhet té parashikohen né ligj duke synuar njé rol aktiv né
késhillimin pér hartimin e politikave arsimore (pérfshi dhe kurrikulat) dhe kulturore té cilat
paragiten pér miratim prané Keshillit t& Ministrave. (subjekt ndryshimi neni 12, f. 3 dhe 4).
Ministria e Arsimit duhet té keté detyrimin té konsultohet me Komitetin pér pjesét e kurrikulave
gé kané pér objekt trashégiminé kulturore té pakicave kombétare.

Sugjerimet gjejné reflektim né variantin pérfundimtar né pércaktimin e kompetencave té
Komitetit.

ii. Né dispozicion té Komitetit té parashikohet njé fond i vjetor, i cili té jeté né funksion té
mbrojtjes ligjore té pjesétareve té pakicave. Ky fond vihet né dispozicion té ndihmés juridike pér
komunitetet apo personat té cilét pretendojné se jané diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sé
tyre.

Eshté parashikuar né variantin pérfundimtar.



iii. Té parashikohet né kété Projektligj njé Fond qé té keté si géllim mbrojtjen e trashégimisé
kulturore té pakicave kombétare. Fondi té jeté i hapur pér aplikime ¢do gjashté muaj.

Eshté parashikuar né variantin pérfundimtar.

a) Pérfagésimi né nivel vendor

Té shtohen dispozita ligjore ku té cilésohet se si pakicat kombétare do té kené mundési reale té
pérfagésohen né nivel vendor. Rekomandohet pérdorimi i formulés sé vendeve té rezervuara né
Késhill Bashkiak pér pakicat rome dhe egjiptiane. Nga kjo pérfitojné kandidatét qé garojné si té
pavarur pjesé e kétyre pakicave té cilat pérbéjné sé paku 1% té popullsisé né nivel té njésisé
administrative ose kur popullsia e secilés pakicé (rome, egjiptiane) sipas Censusit zyrtar éshté mé
e madhe se 1,000 banoré. Ky propozim konsiderohet i domosdoshém nisur nga niveli i larté i
diskriminimit dhe margjinalizimit té€ kétyre pakicave si dhe duke patur né konsideraté té dhénat e
Censusit té vitit 2011 i cili déshmon pérmasén e vogél té popullatés dhe njé shpérndarje té
theksuar gjeografike e cila e bén té pamundur pérfagésimin né geverisjen vendore.

Eshté dhéné pérgjigje né fq. 67.

b) Arsimi

Dispozitat e projektligjit gé lidhen me sistemin arsimor duhet té theksojné detyrimin e shtetit
shqiptar pér mbrojtjen dhe promovimin e identitetit dhe trashégimisé kulturore té pakicave
kombétare duke obliguar ligjérisht Ministriné e Arsimit té hartojé kurrikula shkollore té cilat té
pérbejné Iéndé té detyrueshme pér té gjithé nxénésit né sistemin arsimor té detyrueshém qgé kané
si subjekt té tyre njohjen dhe promovimin e diversitet kulturor. Ky detyrim ligjor, legjitimohet
bazuar né géllimin e kétij ligji pér té ndértuar njé shoqgéri ndérkulturore. Projekligji té kérkojé qé
ky detyrim ligjor té realizohet jo mé voné se dy vjet nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

Do té rregullohet me akt nénligjor.

c) Censusi

Té parashikohet né kété Projekligj, zhvillimi i njé censusi kombétar i cili t& keté si géllim
kryesor krijimin e mundésisé pér shprehjen e identitetit kombétar. Kjo dispozité ligjore ka
legjitimitet pérsa kohé jemi para njé ligji i cili ka avancuar né té konceptuarit e pakicave
kombétare dhe i ka dhéné mé shumé mundési pakicave kombétare té shprehen pér pérkatésiné e
tyre népérmjet kategorive si ajo e kulturés dhe identitetit tradicional. Pjesétaré té pakicave
kombétare duhet té jené anétaré né komisionet/organet té cilat planifikojné dhe menaxhojné
organizimin e Censusit si dhe té pérfagésohen né strukturén zbatuese té Censusit (anketues,
mbikqyrés, koordinatoré etj).

Kérkesa duhet té gjejé referim tek ligji pér regjistrimin e popullsisé

Rekomandime sipas neneve:



Né nenin 2(1) né vend té termit shogéri e integruar, do té duhej té ishte 'shoqgéri e hapur dhe
demokratike'.

Referuar me lart

Neni 3(1) té rikonceptohet gjuhésisht dhe né vend qé té thuhet “dalluese kulturore” té thuhet
"anétarét e pakicave kombétare pér shkak té dallimeve kulturore, identitetit tradicional”. Qofté
dhe njé prej kétyre dallimeve duhet té jeté kriter kualifikues pér pakicat kombétare.

Sugjerimi éshté né pérputhje me formulimin dhe frymén e projektligjit (varianti
pérfundimtar)

Né nenin 7(2) té shtohet se mbrojtja kundér diskriminimit pér shkak té pérkatésisé (si pjesé e
pakicés kombétare) realizohet bazuar né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Pérgjigje: Nuk mund té béhej referimi tek ligji i sugjeruar nga piképamja e teknikés
legjislative sepse mbrojtja kundér diskriminimit jo vetém gé parashikohet né Kushtetuté
dhe né ligjin e posacém por dhe né njé numér aktesh té tjera ligjore dhe nénligjore.

Projektligji dhe ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi jané komplementaré té njéri-tjetrit.

Né nenin 7(2)b éshté evituar termi tradicional apo identitet tradicional ku ndérkaq, ai shfaget
si kriter ligjor né pérkufizimin e pakicés kombétare né nenin "3". Ka shumé mundési gé kétu
jemi para njé lapsusi gjuhésor, por megjithaté nevojitet gé kjo mangeési té adresohet.

Reflektuar.

Neni 7(2)(b) té rikonceptohet gjuhésisht si vijon, "mbrojtur personat qé i pérkasin pakicave
kombétare subjekte té kétij ligji nga kércénimet, diskriminimi, armigésia apo dhuna pér shkak té
identitetit té tyre kolektiv".

Konceptet e sugjeruara jané té shprehura né projektligj.

Neni 8 té véré theksin te liria e ndérgjegjes, mendimit, pa u pérgendruar te e drejta e shfagjes sé
fesé apo besimit, por né térési te liria si e drejté pér té shfaqur identitetin si individ dhe si
komunitet (pakicé kombétare).

Pérgjigje: Reflektuar.

Né nenin 8(b), nuk del garté se ¢faré kuptohet me ‘organizaté civile', kur ndérkohé baza ligjore
gé i referohet si rregullatore, éshté ligji pér Partité Politike né Republikén e Shqipérisé. Veté
ligji pér organizmin e Partive Politike nuk na jep njé kuptim pér organizatat civile sikurse i kemi
té pérdorura né pikén 2 té nenit 8. Té gartésohet se pérse béhet fjalé, ndoshta éshté krejt e
panevojshme pérmendja e termit organizaté civile.



Nénkuptohet organizata té shogeérisé civile.

Né lidhje me nenin 10, projektligji duhet té shprehet garté:
1. Se si miratohen kéto “masa dhe politikat e nevojshme”. Gjithashtu, duhet té sqarohet se kush
ka pushtetin apo detyrimin t’i inicioj€ kéto masa.

Reflektuar

2. Té saktésohet né ligj se cfaré kuptohet me pjesémarrje e pakicave kombétare né jetén publike.
Neni né fjalé duhet té keté terma konkret.

3. Té saktésohen afatet ligjore pér ¢cdo hap té kétij procesi ose té jepen referenca ligjore se si do
té rregullohet kjo mangési.

4. Késhilli i Ministrave duhet té raportojé ¢do vit prané Kuvendit mbi masat dhe progresin e béré
né kété fushé, dhe pér kété té vendosen afate ligjore se kur, dhe se si do té koordinohet puna me
Komitetin.

Raportimi béhet nga Komiteti, neni 18.

Né lidhje me nenin 11, projektligji duhet té sqaroje:

1. Procesin e miratimit té strategjive, programeve dhe planeve té veprimit. Pra té shprehet garté
kush ka tagrin dhe/apo detyrimin ligjor t’i inicojé (strategjité, planet, programet) si dhe té
gartésohet procesi nga inicimi deri tek zbatimi, duke saktésuar afatet dhe institucionet pérkatése
me theks rolin qé duhet té keté Kuvendi.

2. Késhilli i Ministrave raporton ¢do vit mbi progresin e masave para Kuvendit.

Pérgjigje: Dispozita ka karakter té pérgjithshém duke specifikuar institucionet propozuese
dhe miratuese sipas fushave té kompetencés.

Né nenin 12 (4)(5), té artikulohen garté afatet dhe instrumentat ligjor konkreté té cilét do té duhej
té mundésonin vénien né zbatim té kétij neni si dhe gjuha e pérdorur éshté shumé evazive.

Pérgjigje: Riformuluar né pérputhje me sugjerimin. Instrumenti ligjor éshté shumé i
garté: Vendim i Késhillit t¢ Ministrave. Afatet ligjore pér vendimet parashikohen né
Rregulloren e Késhillit té Ministrave.

2. Té gartésohet se ¢faré kuptohet me termin "masa té pérshtatshme".

3. Té parashikoj detyrimin ligjor té Ministrisé sé Arsimit pér hartimin e kurrikulave té cilat té
pérmbajné léndé pér trashégiminé kulturore té pakicave kombétare, pér té gjithé nxénésit e
sistemit arsimor té detyrueshém.

Pérgjigje:  Masa té pérshtatshme i referohet procedurave ge lidhen me zbatimit té
dispozités. Sugjerimi i pikés 3 éshté shumé i detajuar dhe nuk mund té pérfshihet ne njé
dispozité ligjore por duhet té parashikohet né legjislacionin dytésor gé do té hartohet né



pérputhje me standardet europiane dhe duke pasur parasysh kérkesat e grupeve té
interesit.

Sugjerime pér Nenin 17:

1. Té saktésohet numri i anétarésisé ose sé paku formula e pérfagésimit. Té shprehet qarté pér
raportin e pushtetit dhe vendimmarrjes né mes bashkryetaréve té Komitetit si dhe balancat e
numrave midis pérfagésuesve té pakicave dhe pérfagésuesve té organeve shtetérore (formula e
pérfagésimit). Mund té zbatohet njé formulé pérfagésimi gé aplikon kriterin e pérgindjes né
shkallé vendi té pakicés kombétare.

2.

i.  Té dekurajohet gé& propozimi i kandidaturés sé bashké kryetarit qé pérfagéson pakicat té
béhet nga Kryeministri, dhe tu jepet si mundési komuniteteve té pakicave kombétare pér ta
pasur drejtimin e ploté té Komitetit, népérmjet formulés sé rotacionit, sipas sé cilés ¢do ‘pakicé
kombétare’ ka t€ drejté té bashké kryesojé Komitetin pér njé periudhé té pércaktuar garté né kété

ligj.*

ii.  Alternativa e dyté: té aplikohet formula e drejtimit me bashkékryetar. Bashkékryetari nga
pakicat pércaktohet me ané té rotacionit, ku secila pakicé e pérfagésuar né Komitet té keté njé
afat té barabarté bashkédrejtimi me bashkékryetarin nga radhét e Qeverisé. Si model pér
formulén e pérfagésimit dhe rotacionit mund té merret ai gé éshté aplikuar né Kosové.

iii.  Kandidaturat pér anétaré gé pérfagésojné pakicat kombétare né Komitet propozohen
fillimisht Késhillit t¢ Ministrave nga dy burime a) Té paktén tre organizata té regjistruara né
Gjykaté, b) Kandidatura mbéshtetet me té paktén 1000 firma té mbledhura nga anétaré té pakicés
pérkatése. Késhilli i ministrave shqyrton kandidaturat dhe dérgon né Kuvend pér miratim
kandidatét sipas numrit té vendeve né Komitet pér secilén pakicé kombétare. Né rast t& mos
miratimit té kandidaturave, Késhilli i Ministrave propozon kandidaté té tjeré.

4.

i.  Komiteti té keté né dispozicion njé fond vjetor i cili pércaktohet nga geveria né buxhetin
vjetor. Fondi té jeté i hapur pér aplikime ¢do gjashté muaj. Projektet t& kené né fokus mbrojtjen
dhe promovimin e trashégimisé kulturore té pakicave kombétare. Té drejtén pér té aplikuar ta
kené vetém anétarét/organizatat e pakicave kombétare. Té drejtén e miratimit té fondit ta keté
Komiteti ose njé komision i krijuar nga Komiteti enkas pér kété géllim.

ii.  Né dispozicion té Komitetit té parashikohet njé fond i vjetor, i cili té jeté né funksion té
mbrojtjes ligjore té pjesétaréve té pakicave. Ky fond vihet né dispozicion té ndihmés juridike pér
komunitetet apo personat té cilét pretendojné se jané diskriminuar pér shkak té pérkatésisé sé
tyre.

iii.  Komiteti ka né strukturén e veté staf administrativ i pérgendruar né fushat kryesore té
projektligjit (Arsimi, Trashégimia Kulturore, Pérfagésimi dhe Mbrojtja nga Diskriminimi), i cili
ndihmon né pérmbushjen e rolit té tij.

1 Psh sipas modelit téé Kosovés,
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. Kompetencat kryesore té Komitetit:

e | propozon Késhillit t¢ Ministrave politika dhe masa né funksion té zbatimit té kétij ligji;

e Dérgon rekomandime prané Ministrive té linjés, Késhillit t¢ Ministrave dhe Kuvendit lidhur
me projektligje dhe ligje té cilat ndikojné drejtpérdrejté né zbatimin efektiv té kétij ligji;

e V& né lévizje Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Avokatin e Popullit pér
raste kur e vleréson si té arsyeshme;

e Mbikéqyr zbatimin e kétij ligji dhe raporton njé heré né vit prané Kuvendit pér progresin né
fushén e mbrojtjes sé pakicave kombétare;

e Merr pjesé né strukturén e organizimit té Censusit pérmes anétaréve té tij té cilét zgjidhen me
shumicé té thjeshté nga anétarésia e Komitetit;

e Administron Fondin pér ruajtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore té pakicave
kombétare i cili shpérndahet pérmes garés transparente dhe parimit té proporcionalitetit;

e Administron Fondin pér ndihmén juridike pér mbrojtjen nga diskriminimi;

Zbérthimi i kompetencave kryesore béhet me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave

% PERFAQESUES TE SHOQERISE CIVILE ROME
“IRCA”; “RAA”; ORGANIZATA “USHTEN”; “RERC”; “LRER”; UNIONI I
ROMEVE PER INTEGRIM “AMARO DROM”; QENDRA “RROMANI BAXT?”;
SHOQATA GRUAJA ROME E SE NESERMES; SHOQATA “DISUTNI
ALBANIA”; ROMA VERSITAS ALBANIA; ROMA VOICE IN ALBANIA;
RRJETI | STUDENTEVE DHE TE DIPLOMUARVE ROM

Projektligji té pérmirésohet duke adresuar ¢éshtjet e méposhtme:

1. Garantimi i Statusit Kushtetues té Ligjit pér Pakicat Kombétare;

2. Njohja de jure si ‘pakica kombétare’ e té gjitha pakicave té€ njohura de facto dhe té
pérfagésuara né Komitetin Shtetéror t€ Minoriteve ekzistues;

3. Njohja e statistikave plotésuese (krahas statistikave té censusit) dhe e déshmive té anétarésisé
né organizatat jogeveritare té pakicave pér identifikimin individual té personave gé u
pérkasin pakicave;

4. Institucionalizimi i dialogut me organizatat jogeveritare té pakicave né té gjitha nivelet e
geverisjes;

5. Ndalimi i té gjitha formave té diskriminimit dhe i gjuhés sé urrejtjes ndaj pakicave né media
dhe nxitja e marrédhénieve migésore ndérkulturore né té gjitha platformat mediatike
pérfshiré edhe ato online;

6. Mbrojtja e barabarté nga ligji népérmjet parandalimit dhe luftés kundér margjinalizimit
social-ekonomik dhe garantimit té mundésive té barabarta;

7. Garantimi i pérfagésimi politik dhe pjesémarrjes efektive né administratén publike;

8. Komitetit Shtetéror pér Pakicat Kombétare me Zyrat Shtetérore pér ¢cdo pakicé duhet té
pérfagésoj angazhimin kushtetues t€ shtetit pér mbrojtjen e minoriteteve dhe si i till€ duhet t’i
garantohet pavarésia;

9. Krijimi i Fondit pér Marrédhéniet Ndérkulturore.



Né bazén ligjore té projektligjit sugjerojné té listojné 11 akte ndérkombétare né kuadér t¢ OKB-
sé dhe KiEs.

Formulimi aktual éshté né pérputhje me teknikén legjislative.
Sugjerohet qé projektligji té titullohet “Ligj Kushtetues....”
Projektligji nuk ka natyré kushtetuese nga piképamja e hierarkisé sé normave.

Nenit 1 ti shtohet fraza “dhe instrumentet ndérkombétar q€ mbrojné t€ drejtat e pakicave
kombétare”.

Reflektuar duke u béré mé garantues “...né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare né
fushén e té drejtave té njeriut ku Republika e Shqgipérisé éshté palé”.

Nenit 2 ti shtohet njé paragraf i 3-t¢ me pérmbajtje “Ky ligj kushtetues orienton plotésimin e
legjislacionit zbatues sipas fushave pérkatése té tilla si arsimi, parandalimi dhe lufta ndaj
margjinalizimit social-ekonomik, trashégimia kulturore, media, pérfagésimi politik, pjesémarrja
né administratén publike, dhe ¢do fushé tjetér pérkatése. Kontrolli i pérputhshmérisé sé
legjislacionit zbatues me kété ligj kushtetues garantohet nga Gjykata Kushtetuese.”

Konceptet e sugjeruara reflektohen né dispozitat e projektligjit por shtesa e sugjeruar nuk
éshté formuluar sipas kérkesave té teknikés legjislative.

Nenit 3 ti shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje:

“Pakicat pjesémarrése né Komitetin Shtetéror té Minoriteteve pérpara miratimit té kétij ligji
kushtetues njihen automatikisht pa asnjé dallim si pakica kombétare. Pas miratimit té ligjit,
kérkesat pér njohjen e pakicave kombétare shqyrtohen nga Komiteti Shtetéror pér Pakicat
Kombétare i cili paraqet rekomandimet pérkatése Késhillit té Ministrave.”

Projektligji identifikon té gjitha pakicat kombétare ndérkohé gé tagrin pér propozimin e
njohjes sé pakicave té reja e ka Késhilli i Ministrave me iniciative té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme e cila administron Regjistrin e Gjendjes Civile.

Né nenin 5 sugjerohet té shtohen paragrafét e méposhtém:

“-Pérvec statistikave mbi pakicat kombétare té gjeneruara nga rregjistrimi periodik i popullsisg,
autoritetet publike marrin né konsideraté statistika plotésuese nga burime alternative té
besueshme pérsa kohé tregohet se kéto statistika plotésuese jané gjeneruar népérmjet
metodologjive dhe standardeve té njohura kérkimore dhe nuk jané mbledhur né kundérshtim me
ligjin.

- Identifikimi individual i pérkatésisé né njé pakicé kombétare, pér t€ mundésuar gézimin efektiv
té té drejtave specifike nga individét pérkatés, béhet népérmjet déshmisé sé anétarésisé né
ndonjérén prej organizatave jogeveritare té pakicave, sipas njé formati té unifikuar nga Zyra
Shtetérore e pakicés pérkatése prané Komitetit Shtetéror pér Pakicat Kombétare.

- Asnjé autoritet publik nuk mund té detyrojé njé person té deklaroj me shkrim apo verbalisht
pérkatésiné né ndonjé pakicé kombétare pérvec rasteve té parashikuara né ligj.”



Njé pjesé e sugjerimeve jané té reflektuara ndérsa njé pjesé do té gjejné trajtim né aktet
nénligjore.

Neni 7 té riformulohet me propozimet si vijojné:

“Ndalimi i diskriminimit [ngacmimit4 dhe gjuhés sé urrejtjes]

1. [Té gjithé individét jané té barabarté para ligjit dhe kané té drejtén e mbrojtjes sé barabarté
nga ligji pa diskriminim.]

2. Cdo diskriminim [, nxitje e diskriminimit, armigésisé apo dhunés, shgetésimit/ngacmimit,
viktimizimi, pérdorim i gjuhés sé urrejtjes, kércénim apo ushtrim i dhunés] ndaj ¢do personi pér
shkak té pérkatésisé né njé pakicé kombétare éshté i ndaluar [dhe sjell pérgjegjési civile,
administrative dhe penale sipas legjislacionit pérkatés.]

3. [Pérgjegjésia pér veprimet dhe mosveprimet e ndaluara mé sipér sipas rastit bie mbi personat
privat, personat juridik privat, individét e zgjedhur apo té eméruar né institucionet publike, si
dhe veté institucionet publike, mediat e shkruara dhe radio-televizive, operuesit dhe zotéruesit e
mediave sociale dhe éeb-fageve.]

4. Institucionet publike, né nivel géndror dhe vendor [me rekomandim té Komitetit Shtetéror pér
Pakicat Kombétare dhe né konsultim té ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave
kombétare pérkatése] miratojné té gjitha masat e nevojshme pér té:

a) promovuar barazi té ploté dhe efektive né jetén ekonomike, shogérore, politike dhe kulturore
ndérmjet personave gé i pérkasin njé pakice kombétare dhe atyre gé i pérkasin shumicés;

b) té mbrojtur personat gé i pérkasin pakicave kombétare nga kércénimet, diskriminimi,
armigeésia, [gjuha e urrejtjes, ngacmimi, viktimizimi] apo dhuna pér shkak té identitetit té tyre
etnik, kombétar, kulturor, gjuhésor ose fetar;

c) forcuar dialogun ndérkulturor;

d) nxitur respektin e ndérsjellé, mirékuptimin dhe bashképunimin ndérmjet té gjithé qytetaréve té
Republikés sé Shqipérisé, pa dallim pér sa i pérket identitetit kombétar, kulturor, gjuhésor apo
fetar.

5. Masat e miratuara né pérputhje me paragrafin 2 [dhe ¢cdo masé e nevojshme tjetér e ndérmarr
nga autoritetet publike ose personat juridik privat né favor té njé personi apo grupi personash qé
u pérkasin pakicave kombétare me synim ofrimin e shanseve té barabarta dhe mbrojtjen e
grupeve té disavantazhuar] nuk pérbéjné akte diskriminimi.”

Sugjerimet trajtohen si nga projektligji ashtu dhe nga ligji pér ndalimin e diskriminimit.
Neni 8 t’i shtohet né titull edhe fraza “...dhe ¢ drejta e pérfagésimit”. Si dhe né paragrafin 3 té
pércaktohet e drejta e pérfagésimit té garantuar dhe pjesémarrjes né grupime politike.

Pérvec garancive gé jep projektligji kéto garanci jepen dhe nga ligji pér partité politike.

Né nenin 10(1)(3)(4) sugjerohen:

“l. ...N€ vecanti né [u garantohet pjesémarrja efektive né strukturat e administratés publike,
institucionet gjygésore, organet e zbatimit té ligjit si dhe institucione té tjera pérgjegjése pér]



céshtje té réndésishme pér ruajtjen, mbrojtjen dhe promovimin e kulturés, traditat dhe identitetin
e pakicés té cilés ata i pérkasin.

3.

Késhilli i Ministrave [me rekomandim té Komitetit Shtetéror pér Pakicave Kombétare dhe né
konsultim té ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave kombétare pérkatése] miraton
masat dhe politikat e nevojshme pér té [parandaluar dhe luftuar margjinalizimin social-
ekonomik si dhe] siguruar pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike, kulturore, sociale
dhe ekonomike, duke siguruar mekanizmat dhe [garantuar burimet e nevojshme financiare né
ligjet vjetore té buxhetit té shtetit].

4. [Njésité e geverisjes vendore me rekomandim té Komitetit Shtetéror pér Pakicat Kombétare
dhe né konsultim té ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave kombétare pérkatése
hartojné strategji lokale, plane veprimi dhe garantojné burimet e nevojshme financiare né
buxhetet lokale vjetore pér té parandaluar dhe luftuar margjinalizimin social-ekonomik si dhe
siguruar pjesémarrjen e pakicave kombétare né jetén publike, kulturore, sociale dhe ekonomike.]

Sugjerimet gjejné trajtim né dispozitat pérkatése té projektligjit dhe do té shtjellohen me
aktet nénligjore.

Né nenin 11(2)(3) sugjerohen shtesat si vijon:

“[2. Individét dhe personat juridik gé u pérkasin pakicave kombétare kané té drejté té krijojné,
manaxhojné, dhe mbéshtesin funksionimin e institucione kulturore private.]

3. Késhilli i Ministrave [me rekomandim té Komitetit Shtetéror pér Pakicat dhe né konsultim té
ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave kombétare pérkatése] miraton strategji,
programe dhe plane veprimi [dhe garanton burimet e nevojshme finaciare duke parashikuar
linjé té vecanté buxheti né ligjet vjetore té buxhetit,] pér té nxitur kushtet e nevojshme per te
ruajtur dhe zhvilluar identitetin e pakicave kombétare.

Sugjerimet gjejné trajtim ne variantin pérfundimtar.

Né nenin 12(2)(3)(4)(6) sugjerohen shtesat si vijon:

“2.Personave g€ i pérkasin pakicave kombétare, n€ njésité e vetéqeverisjes vendore ku ato
banojné tradicionalisht apo né numér thelbésor, u sigurohen mundési té pérshtatshme pér té
mésuar ose pér té marré mésime né gjuhén e pakicés, [sipas nevojave té vecanta té cdo pakice
kombétare] nése ka njé kérkesé té mjaftueshme dhe né pérputhje me legjislacionin pérkatés né
fushén e arsimit.

3. Késhilli i Ministrave [me rekomandim té Komitetit Shtetéror pér Pakicat dhe né konsultim té
ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave kombétare pérkatése] miraton masat e
pérshtatshme né fushén e arsimit dhe kérkimit shkencor me géllim nxitjen e njohjes sé kulturés,
historisé, gjuhés dhe besimit fetar té pakicave kombétare dhe té shumicés.

4. Késhilli i Ministrave [me rekomandim té Komitetit Shtetéror té Pakicave dhe né konsultim té
ngushté me organizatat jogeveritare té pakicave kombétare pérkatése] miraton masat e
pérshtatshme pér krijimin e mundésive dhe kushteve pér pajisjen me tekste shkollore, miratimin
e kurrikulave dhe trajnimin e mésuesve, si dhe pér krijimin dhe funksionimin e klasave né gjuhén
e pakicave, né pérputhje me legjislacionin pérkatés né fushén e arsimit.

6. ... [Pa cénuar masat pér ruajtjen e identitetit té pakicave kombétare, autoritetet pérgjegjése
kané detyrimin pér té siguruar mésuesé té kualifikuar, kurrikula dhe tekste mésimore té



pérshtatshme té hartuara me géllim mésimin e gjuhés shqgipe né té gjitha nivelet para-
universitare, duke marr né konsideraté nevojat specifike té cdo pakice kombétare.] ”

Né nenin 13 té ndryshohet emértimi i titullit, i cili nuk éshté pranuar pasi titulli aktual
éshté né pérputhje me FCNM.

Né nenin 13(2) sugjerimi pér reflektimin e frazés “kané té drejtén e ofrimit té shérbimeve”
éshté pranuar duke u béré “kané té drejtén e pérdorimit té shérbimeve”.

Neni 13(4)(5) té ndryshohen si vijon:

“4. Institucionet pérgjegjése krijojné kushtet e pérshtatshme dhe garantojné burimet e nevojshme
financiare pér t’i siguruar pakicave akses efektiv né median e shkruar dhe elektronike, né zbatim
té pikave 1 dhe 2 té kétij neni.

5. Autoriteti monitorues i mediave garanton zbatimin e aksesit efektiv té pakicave né media, nxit
transmetimet gé promovojné harmoniné ndérkulturore, si dhe monitoron ndalimin e gjuhés
diskriminuese dhe pércmuese ndaj personave gé u pérkasin pakicave né pérputhje me nenin 7 té
ketij ligji dhe dispozitat e tjera ligjore pérkatése.”

Nevojitet té béhet rregullimi né ligjin pérkatés pér mediat audiovizuale duke gene se
projektligji kuadér jep garancité e pérgjithshme.

Né nenin 14(5) té shtohet fraza “...[té drejtén té asistohet] pér t€ mbrojtur veten e tij/saj né kété
gjuhé, n€ pérputhje me parashikimet e Kodit té€ Procedurés Penale.”

Referohet né KPP.

Sugjerohet ndryshimi thelbésor i nenit 17/a si vijon:

“Institucionet Pérgjegjése

1. Késhilli i Ministrave, mistrité e linjés dhe njésité e geverisjes vendore jané institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e kétij ligji.

2. Gjykata Kushtetuese né pérputhje me kompetencat dhe procedurat e pérkatése béné kontrollin
e pérputhshmérisé sé legjislacionit zbatues me ligjin kushtetues pér pakicat kombétare.

3. Krijohet Komiteti Shtetéror pér Pakicat Kombétare (né€ vijim “Komiteti”), [i cili vepron si
institucion i pavarur me géllim monitorimin dhe koordinimin e zbatimit té kétij ligji né nivel
gendroré dhe vendor.

a. Komiteti Shtetéror pér Pakicat Kombétare pérbéhet nga Zyrat Shtetérore pér secilén pakicé
dhe kryesohet nga njé Kryetar i cili pérfagéson Komitetin dhe zgjidhet nga Kuvendi me propozim
té Kryeministrit pasi éshté nominuar mé paré nga organizatat jogeveritare té pakicave.

b. Anétarét e Komitetit pérfagésojné Zyrat Shtetérore pér Pakicén pérkatése gé funksionojné
brenda Komitetit. Anétarét e Komitetit drejtojné secilén prej zyrave pérkatése emérohen nga
Kryeministri pasi jané nominuar nga organizatat jogeveritare té pakicave pérkatése. Anétarét e
Komitetit veprojné kolegjialisht nén drejtimin e Kryetarit dhe népérmjet Zyrave té vecanta pér
cdo pakicé té cilat ndjekin ¢éshtjet sipas specifikave pérkatése.

c. Pér mbarévajtjen dhe funksionimin efektiv té tij, Komiteti dhe Zyrat pér ¢do pakice duhet té
mbéshteten nga njé strukturé administrative né nivel gendror dhe prefekture me specialisté qé
ndjekin problematikat e vecanta pér cdo pakicé kombétare.



d. Zyrat Shtetérore pér cdo pakice krijojné marrédhénie dialogu institucional me organizatat
jogeveritare té pakicave pérkatése dhe lehtésojné rrjetésimin e tyre pér céshtje gé lidhen me
zbatimin e kétij ligji.

e. Zyrat Shtetérore pér cdo pakice monitorojné dhe koordinojné zbatimin e ligjit duke
bashkérenduar punén me ministrité e linjés (né nivel Zv.Ministri) dhe njésité e qeverisjes
vendore (né nivel Zv.Kryetari Bashkie).

f. Komiteti éshté i pavarur né ushtrimin e detyrés sé tij dhe nénshtrohet vetém kushtetutés dhe
ligjeve. Komiteti ka buxhetin e vet té pavarur, dhe financohet nga buxheti i shtetit dhe donacione
té ndryshme. Struktura, funksionet dhe buxheti i Komitetit dhe roli i Zyrave Shtetérore pér cdo
pakicé miratohet nga Kuvendi me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave né konsultim té ngushté me
organizatat e jogeveritare té pakicave.]

Té shtohet Neni 17/b me kété pérmbajtje:

“Fondi pér Marrédhéniet Ndérkulturore

1. Krijohet Fondi pér Marrédhéniet Ndérkulturore. Fondi miratohet si z& i veganté né buxhetin e
shtetit pér mbulimin e té gjitha shpenzimeve financiare vjetore gé burojné nga zbatimi i kétij
ligji.

2. Ministria e Financave né konsultim me Komitetin Shtetéror pér Pakicat Kombétare éshté
pérgjegjése pér monitorimin e zbatimit té Fondit pér Marrédhéniet Ndérkulturore.”

Kreu 111 pér Komitetin parashikon kompetencat, pérbérjen si dhe ngritjen e njé Fondi pér
Pakicat.

<+ GRUPI SHQIPTAR | TE DREJTAVE TE NJERIUT

1-Né pérgjithési, ligji ka njé natyré evasive dhe té pérgjithshme. Né dukje, nenet pérkatése duket
se i kané ezauruar té gjitha problemet dhe shqgetésimet gé kané minoritetet né Shqipéri, por nga
ana tjetér ato kané njé frymé té sipérfagshme dhe disa temave gendrore dhe té réndésishme, iu
kalojné shkarazi. Kjo duket sidomos né nenet gé i pérkasin céshtjeve té Edukimit, Gjuhés,
Pérfagésimit, Mediave, Censusit, etj.

2-Sidomos e drejta e arsimit né gjuhén e pakicés, e pérdorimit té gjuhés, té drejtat kulturore dhe
fetare, liria e shprehjes, e drejta e pérfagésimit , raportet e ndérsjellta me median, jané shprehur
té paplota né projektligj dne mendojmé se ka nevojé té rishkruhen. Si i tillé, ligji duhet té
pérmbajé mé shumé nene se kéto ekzistuese.

3-Projektligji ka njé frymé disi centralizuese; kompetencat e Kryeministrisé sidomos ne nenet 10
dhe 11 jané té tejkaluara, ndérkohé€ qé n€ kété rast, mund t’1 jepej njé rol dhe réndési me e madhe
Komitetit té Pakicave Kombétare.

4-Neni 3— Pérkufizimi. Mendojmé se ka nevojé pér njé pércaktim mé té miré. Né frazén :
“....shfaqin karakteristika dalluese kulturore, etnike, tradicionale, gjuhésore ose fetare ...-
mendojmé t& shtohet fraza: “t€ ndryshme nga shumica”.



5-Neni 5- Identifikimi. Ka nevojé té gartésohet mé shumé e drejta e vetédeklarimit. Ligji duhet
té pércaktojé mundésira mé fleksibél pér vetédeklarim té individéve té pakicave.

6-Neni 11/3, duhet qartésuar shumé miré sepse ka rrezik té keqinterpretohet dhe té
kegimplementohet.

7-Neni 13/2, mendojmé té zévendésohet fraza “...personat qé i pérkasin pakicave kombétare do
té kené mundésiné ...” me “kané té drejté té pérfitojné€ shérbimet....”

Reflektuar.

8-Neni 14/3: “Me vendim t€ késhillave t€ njésive t€ veté€qeverisjes vendore, kur ka njé kérkesé té
mjaftueshme, né njésité e vetégeverisjes vendore/njésité administrative ku 20% e banoréve i
pérkasin pakicave kombétare, emértimet e njésive administrative pérkatése, rrugéve dhe
treguesve té tjeré topografiké, krahas gjuhés shqipe, shfagen dhe né gjuhén e pakicés pérkatése,
sipas parashikimeve ligjore pér vetégeverisjen vendore”.

Né po kété Nen, shprehja “kérkes€ e mjaftueshme”, €sht€ e paqgart€ dhe mund t€ keqzbatohet.
T’1u respektosh té€ drejtén minoriteteve, nuk ka nevojé té presésh pér kérkesa t& mjaftueshme, et;.
Gjithashtu, folja “shfagen”, mendojmé se éshté e pavend né kété nen. Ne t& kundért neni duhet ta
béjé té zbatueshém automatikisht veprimin e emértimit té rrugéve, etj.

9-Roli i Komitetit té Pakicave né ligj, &shté shumé i vogél dhe i paploté. Kjo pjesé ka nevojé pér
njé rishikim shumé impenjues, ku Komitetit té Pakicave, i duhet dnéné njé rol i pércaktuar garté,
informues, zbatues, koordinues, etj.

Shqetésimi éshté reflektuar me hartimin e Kreut 111 pér Komitetin.

10-Projektligji nuk ka parashikuar asnjé buxhet, i cili duhet té vihet né dispozicion té shumé
shérbimeve qé shteti duhet t’iu pérmbushé pakicave.

Eshté parashikuar krijimi i Fondit pér Pakicat, neni 20.
11-N&é projektligj mungojné definicionet.

Neni 3 i projektligjit pérkufizon pakicat kombétare.
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