RELACION
PER
PROJEKTVENDIMIN

“PER KRIJIMIN,
ORGANIZIMIN DHE FUKSIONIMIN E AGJENCISE PER MEDIA DHE

INFORMIM”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektakti pérbén njé nismé pér rikonceptimin dhe riorganizimin institucional
té strukturave gé ndjekin marrédhéniet e Késhillit t&¢ Ministrave me mediat,
informimin e publikut mbi veprimtariné e geverisé, si dhe qé kujdesen pér
informimin e pérditshém té Kryeministrit dhe ministrave mbi lajmet,
aktualitetin dhe opinionin mediatik e publik.

Né kété kontekst, objektivi i projektaktit, pérmes krijimit té kétij institucioni té
ri, té centralizuar, éshté realizimi i njé komunikimi mé efikas ndérmjet Késhillit
té Ministrave nga njéra ané dhe medias e publikut nga ana tjetér. Kjo risi ka si
géllim fundor gjithashtu gé komunikimi ndérmjet paléve té sipérpérmendura té
jeté transparent dhe i ploté, duke mundésuar gofté informimin térésor té
publikut mbi nismat e geverisé, qofté njohjen e késaj té fundit me géndrimin e
publikut mbi nismat geveritare.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektvendimi nuk é&shté i parashikuar né programin analitik té projektakteve
dhe as né programin politik t& Késhillit t&¢ Ministrave. Pavarésisht sa mé sipér,
ajo ¢cka mund té thuhet éshté se ky projektvendim pasqyron vizionin e Késhillit
té Ministrave pér krijimin e njé mekanizmi gjithépérfshirés té komunikimit me
publikun dhe median.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Né shtjellim té nevojés dhe pérparésisé qé ky projektakt pérfagéson, sgarojmé
se aktualisht, né aparatin shtetéror né varési té Késhillit t¢ Ministrave, nuk ka
njé mekanizém apo organ té posacém, veprimtaria e té cilit té¢ fokusohet tek
marrédhénia e geverisé me mediat e publikun, si dhe qé té sigurojé informimin e
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Kryeministrit dhe té anétaréve té Késhillit t¢ Ministrave. Deri mé tani
pérgjegjési té késaj natyre jané ushtruar nga pjesé té stafeve ekzistuese té
kabineteve, té cilét, né nivel té numrit té personelit né dispozicion, si dhe né
nivel té kapaciteteve inforastrukturore, nuk kané patur burimet e mjaftueshme,
pér t’i evoluar kéto funksione né spektrin gé synohet té arrihet pérmes késaj
nisme.

Konkretisht, sikurse mund té kuptohet nga térésia e kompetencave dhe detyrave
té listuara né dispozitat e projektvendimit, té cilat propozohen t’i atribuohen
Agjencisé sé re, roli i zédhénésit té geverisé, nuk do té kufizohet mé vetém né
njé “ndérmjetés” té thjeshté midis saj dhe medias e publikut dhe as vetém né njé
“pércues” té imazhit apo mesazheve té géverisé. Tanimé kjo strukturé e re do té
marré pérsipér detyra gé konsistojné né hulumtimin, sondimin dhe studimin e
géndrimit gé publiku ka ndaj té gjitha nismave, projekteve dhe akteve té
geverisé, duke e cuar né njé tjetér stad marrédhénien e késaj té fundit me veté
publikun.

Ky element i veprimtarisé sé Agjencisé, gé lidhet me studimin e opinionit
publik dhe qé pér heré té paré ngrihet né nivel institucional, nuk parashikohet
vetém pér motive statistikore si géllim né vetévete, por do té shérbejé si njé mjet
pér pérmirésimin e veté politikave shtetérore té Késhillit té Ministrave.
Népérmjet kétij elementi, Késhilli i Ministrave dhe 1 gjithé aparati shtetéror né
vareési té tij, do té kené mundésiné té evidentojné né ményré mé té shpejté fushat
né té cilat duhet ndérhyré gofté pérmes nismave ligjore ndryshuese, gofté me
projekte legjislative té reja, apo edhe né rastin mé té thjeshté: pérmes
veprimtarisé administrative/ekzekutive, kur kjo e fundit éshté e mjaftueshme pér
té kénaqur pritshmérité e publikut.

Njé gasje e tillé pér rolin e institucionit té ri do t¢ mundésonte qé komunikimi
ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave dhe publikut t¢ mos mbetet né nivelin
formal/sipérfagésor, por té shndérrohet né njé mekanizém vetépérmirésimi.
Eshté pikérisht ky i fundit efekti kryesor i pritshém i késaj nisme.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Baza ligjore pér nxjerrjen e vendimit té propozuar gjendet tek neni 6, pika 2, e
ligjit nr. 90/2012, “Pér organizimin dhe fuksionimin e administratés shtetérore”,
I cili pércakton se “Pérvecse kur parashikohen drejtpérdrejt nga ligji,
Institucionet e varésisé krijohen dhe mbyllen nga Késhilli i Ministrave, me
propozimin e ministrit pérgjegjés apo pérkatésisht Kryeministrit, dhe kané
personalitet juridik publik.”



Nga pérmbajtja e tij, projektvendimi ka natyré normative (akt-nénligjor me
karakter normativ), sepse pérmban rregulla té pérgjithshme gé lidhen me
Krijimin, organizimin dhe detyrat e Agjencisé, gé nuk shterrojné né zbatimin e
tyre. Né kéndvéshtrim té nenit 116 té Kushtetutés, i cili pércakton aktet
normative me fuqi juridike né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé dhe
hierarkiné e tyre, vendimi i propozuar éshté evidente se i pérket kategorisé sé
“akteve normative t&€ Késhillit t€ Ministrave”, t€ parashikuara né pikén 1 ¢) té
nenit. Né kété kontekst, nga shqyrtimi i projektaktit rezulton se pérmbajtja e tij
nuk tejkalon autorizimin qé i1 éshté akorduar Késhillit t¢ Ministrave nga
dispozita e mésipérme ligjore. Duhet theksuar gjithashtu se projektvendimi
respekton gjithashtu té gjitha kérkesat e listuara né paragrafin 3 té té njéjtin nen
té ligjit nr. 90/20212, i cili shprehet si mé poshté:

“Né vendimin e Késhillit té Ministrave pér krijimin e njé institucioni té varésisé
pércaktohen, té paktén:

a) emri dhe selia;

b) misioni;

¢) funksionet administrative gé i delegohen;
¢) ministri pérgjegjés;

d) organizimi territorial, nése éshté i zbatueshém, si dhe detyrat administrative
té degéve territoriale dhe kompetencat e tyre territoriale.”

Té gjithé elementét e mésipérm jané gartésisht té reflektuar né dispozitat e
kreréve | dhe Il té projektvendimit dhe pér rrjedhojé pérputhshméria e tij me
ligjin nr. 90/2012 éshté evidente. Mé tej né nivelin kushtetues, nga piképamja
Iéndore kujtojmé se né bazé té nenit 95, paragrafi 2 | Kushtetutés “Késhilli i
Ministrave ushtron ¢do funksion shtetéror, i cili nuk u éshté dhéné organeve té
pushteteve t€ tjera shtetérore ose t€ qeverisjes vendore.” Né kété piképamje
éshté e drejta e Késhillit t¢ Ministrave gé kété veprimtari shtetérore, ta
organizojé dhe strukturojé institucionalisht né ményrén gé ky organ vleréson si
mé té volitshme, sikurse e shpjeguam edhe mé sipér se éshté i autorizuar né
ményré konkrete edhe nga ligji nr. 90/2012.

Pér sa i pérket céshtjes sé kushtetutshmérisé sé projekt-vendimit, paré né
kéndvéshtrim té nenit 118 té Kushtetutés, ai pérbén njé akt nénligjor té€ nxjerré
né respektim té té tre kritereve té parashikuara nga kjo dispozité kushtetuese:

1. Aktet nénligjore nxirren né bazé dhe pér zbatim té ligjeve nga organet e
parashikuara né Kushtetuté.



Pérvec céshtjes sé bazueshmérisé ligjore, té shtjelluar mé sipér, vendimi i
propozuar do té nxirret nga Késhilli i Ministrave - organ kushtetues.

2. Ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé organin
kompetent, céshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave
nxirren kéto akte.

Miratimi 1 kétij projektakti é&shté gartésisht né respektim edhe té kétyre
Kritereve, pasi té gjitha pércaktimet e dispozités kushtetuese té mésipérme,
lidhur me autorizimin pér nxjerrjen e aktit, organin kompetent dhe pérmbajtjen,
gjejné pasqyrim né ligj.

3. Organi i autorizuar me ligj pér té nxjerré akte nénligjore, si¢ specifikohet né
paragrafin 2 té kétij neni, nuk mund t'ia delegojé kompetencén e tij njé organi
tjetér.

Argumentimin e pajtueshmérisée me kété parashikim e gjykojmé té
panevojshém, duke gené se veté nisma pér propozimin e aktit ndaj Késhillit té
Ministrave, éshté né vetvete tregues i saj (pajtueshmérisé).

Si i tillé, bazuar né argumentimin e parashtruar mé sipér, vlerésojmé se projekit-
vendimi i pérmbahet kufijve té pérgjithshém té vendosur nga normat/aktet mé té
larta, si dhe respekton pérmbajtjen e tyre.

Pér sa i pérket ¢éshtjes sé pozicionimit né raport me normat juridike né fuqi (té
legjislacionit té brendshém té fushave té tjera té ngjashme/té lidhura me
legalizimin), gjykojmé se projektakti éshté né harmoni me dispozitat e
legjislacionit gé rregullojné veprimtariné administrative té institucioneve
shtetérore.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projetkvendimi nuk synon pérafrimin me Acquis Communautaire.

VI.PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektvendimi i paraqgitur pér shqyrtim pérmban 23 dispozita té strukturuara né
katér kreré.

Kreu i paré i projektvendimit pérmban tre dispozita té pérgjithshme qé
pércaktojné géllimin e projektvendimit, statusin dhe misionin e Agejncisé si
person juridik publik né varési té Kryeministrit si “té sigurojé transparencén né
lidhje me politikat, aktivitetet, projektet, eventet dhe aktet e Késhillit té
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Ministrave dhe té tjerave akte té ministrave dhe c¢do institucioni té
administratés shtetérore.”

Kreu i dyté parashikon pérgjegjésité funksionale té Agjencisé, gé konsistojné
ne:

“Organizimin e punés pér té informuar dhe komunikuar me publikun dhe
mediat.

Organizimin e punés pér té pérgatitur gendrimet dhe sondazhet e geverisé mbi
céshtjet me interes publik.”

Kreu i treté pérmban rregullat pér organizimin dhe funksionimin e Agejncisg,
duke detajuar né ményré té vecanté térésiné e detyrave dhe funksioneve té saj,
sic jané té listuara né pikén 10 té kétij kreu. Né kuadér té kétyre detyrave,
gjejmé rastin té sqarojmé se detyra e pércaktuar n€ shkronjén “a” té pikés 10, 1
referohet vetém strukturave pér informimin dhe komunikimin mediatik dhe nuk
pérfshin koordinatorét e té drejtés pér informim sipas ligjit té posacém, pasi kéta
té fundit jané jashté géllimit dhe fushés sé zbatimit té kétij projektvendimi. Né
kété kre pércaktohen gjithashtu rregullat gé kané té béjné me strukturén e
pérgjithshme institucionale té Agjencisé, e cila do té pérfshijé edhe njésité e
informimit prané ministrive dhe institucioneve gendrore, me kriteret gé duhet té
plotésojé personi gé emérohet Drejtor i Pérgjithshém dhe rregullat pér emrimin
dhe lirimin e tij nga detyra. Pérpos sa mé sipér, gjenden té parashikuara né kété
kre edhe dispozitat pér miratimin e rregullores sé brendshme, pér vulén, stemén
dhe logon e Agjencisé, si dhe dispozita gé pércakton marrédhéniet e punés sé
punonjésve té Agjencisé.

Sé fundmi, kreu i katért pérmban dispozitat kalimtare dhe té fundit té cilat
normojné periudhén e ngritjes sé Agjencisé sé re, sipas afateve dhe procedurave
pérkatése. Né kété kre rregullohet ményra e funksionimit té Agjencisé deri né
pérfundimin e procesit té konstituimit té saj.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucioni i ngarkuar pér zbatimin e kétij projektakti éshté veté Agjencia gé
krijohet rishtaz pérmes tij, né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité gé
pércaktohen né dispozitat e veganta té projektaktit.

VIIL.MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Hartimi i Projekt-aktit té paraqitur pér shqyrtim éshté realizuar nga strukturat
prané Kryeministrisé.



Projektakti iu dérgua pér mendim Ministrit té Drejtésisé, Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé dhe Departamentit t¢€ Administratés Publike. Sugjerimet e tyre
jane reflektuar né tekstin e projektaktit duke kryer rregullimet pérktése, me
pérjashtim té atyre si mé poshté:

- Sugjerimit t¢ DAP pér shkronjén “” té pikésl0, té Kreut Ill. Fjalia e
fundit e késaj dispozite vlerésohet se duhet té géndrojé né kuadér té
névojés sé gartésimit té rolit té strukturave kryesore té Agjencisé. Pér kété
arsye kjo fjali éshté Iéné si pjesé pérbérése e dispozités, edhe pse
rregullime té késaj natyre do té jené pjesé edhe e normave té rregullores
sé brendshme sikurse e pércakton veté dispozita dhe sikurse éshté
pérmendur edhe nga veté DAP né mendimin e tij.

- Sugjerimit t¢ MFE pér hegjen e dispozités sé fundit (pika 6 me
numértimin fillestar) té kreut IV. Pavarésisht vlerésimit t¢ MFE si njé
dispozite gqé nuk mund ta realizojé mé vete géllimin e saj, sepse ka nevojé
té konkretizohet me njé vendim tjetér té KM qé té pérmbushé nevojén e
pérorimit té fondit rezervé, u vlerésua gé kjo piké té géndroj pér efekt
deklarativ dhe pér té shprehur né ményré té pérgjithshme angazhimin e
KM pér pérdorimin e atij fondi né momentin kur ai té jeté i nevojshém.

Né tekstin e projektaktit jané pasqyruar gjithashtu edhe sugjerimet e métejtshme
té strukturave juridike té MD, gjaté bashkérendimit népérmjet postés
elektronike (email), qé kané pérmirésuar terminologjiné dhe pérmbajtjen e tij
(projekaktit). U reflektua gjithashtu sugjerimi i MFE pér riformulimin e
dispozités sé fundit té kreut IV. Sugjerimet e DAP gjaté kétij bashkérendimi me
email u reflektuan pjesérisht vetem pérsa i pérket pikés 3 té kreut IV té tij,
ndérsa né pjesén tjetér té tyre, u vlierésua mé i pérshtatshém formulimi aktual.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Sikurse éshté pércaktuar né pikén 3 té kreut 1V té projektvendimit, Agjencisé do
t’i rialokohen fondet ¢ dedikuara pér informim dhe monitorim, gé deri para
hyrjes né fuqi té kétij vendimi kané gené té caktuara pér ATSH, ministrité dhe
institucionet e tjera gendrore. Shpenzimet pér kéto c¢éshtje, kryhen nga
institucionet né té cilat ndodhen aktualisht, deri né ndryshimin e ligjit té
buxhetit té vitit 2021. Efektet financiare, gé rrjedhin nga zbatimi i kétij vendimi
pér vitin 2021, do té pérballohen nga fondet miratuara pér secilin institucion dhe
do té fillojné nga momenti i emérimit té népunésve né detyré.



