REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
PROJEKTLIG)

Nr.  ,daté_/ /2023
PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.119, DATE 14.09.2014,
“PER TE DREJTEN E INFORMIMIT”

Né mbéshietje t€ neneve 78 dhe &3, pika 1, t& Kushtetutés, me propozimin ¢ Késhillit &
Ministrave, Kuvendi i Republikés s& Shqipérisé,

YVENDOSI:

NEé liggin or. 119, daté 14.09.2014, “Pér té drejién ¢ informimit”, béhen kéto shtesa dhe
ndryshims:
Neni

Né nenin 2, béhen kéto ndryshime:

1. Né pikén 1, shkronja “a", togfjaléshi “administrativ i parashikuar né
legiislacionin né fuqi pér procedural administrative™ zévendEsohet mie togfjaléshin
“publik, sipas pérkufizimit t&€ dhénd né ligjin nr. 44 dat& 30.4.2015 “Kodi i Procedurave
Administrative”.

2. Pas pikés 1, shtohen pikat 1/1 dhe 1/2 me pérmbajtjen si vijon:

“1/1 “E drejta e autorit” ka t€ nj&jtin kuptim me até t& dhéné né ligjin nr. 35, daté
31.3.2016, “Pér t¢ drejtat e autorit dhe t€ drejtat & tjera € lidbura me to”, t€ ndryshuar.

1/2 “Patenté” ka t& njéjtin kuptim me at€ té dhéné né ligjin nr. 9947, daté
7.7.2008, “Pér pronésiné industriale”, t€ ndryshuar.”.

3. Pas pikés 3, shtohet pikat 3/ me pérmbajtjen si vijon:

3.1 “Sekret tregtar” ka té njéjtin kuptim me até t& dhéné né ligjin nr, 9947, daté
7.7.2008, “P&r pronésiné industriale”, t€ ndryshuar.".

4, N& pikén 4, togfjaléshi “ligjin pér mbrojtien e t& dhénave personale, t&
ndryshuar” z@vendésohet me togfjaléshin “ligjin nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér
mbrojtjen ¢ té dhénave personale”, i ndryshuar”.

5. Pika 6, ndryshohet st mé& poshtg:



“6, “Koordinator pér t¢ drejtén e informimit” &shté népunési 1 auloritetit publik
qé ushtron kempetencat sipas pércaktimeve t& ketij ligji me géllim bashkérendimin e
punés pér garantimin ¢ s€ drejtés s informimit.™.

MNeni 2

& nenin 4, pas pikés 2, shtohet pika 3 me kété pérmbajtje:
“3, Programi i Transparencés bihet publik né fagen zyrlare né internet t&
autoritetit publik.”.
Neni 3

NE nenin 6, togijaléshi “legjislacionin né fuqi pér mbrojtien ¢ t€ dhénave
personale” zévendgsohet me togfialéshin “ligjin nr. 9887, dalé 10.3.2008, "Peér
mbrojtjen ¢ t€ dhénave personale”, i ndeyshuar™

MNenlh 4

N& nienin 7, béhen ndryshimet dhe shtesat e mépostilme:

1. Né pikén 1, shkronja “c”, togfjaléshi “ankimit t& vendimit pérkates”
zévendésohet me togfjaléshin “ushtrimit t& mjeteve ligjore administrative™.

2. Né pikén 1, shkronja “&", togfjaléshi “nr. 9643, daté 20.12.2006, “Pér
prokurimin publik” zévendésohet me togfjaléshin “nr. 162, daté 23.12.2020, Pér
prokurimin publik” dhe pas togfaléshit “parineritetin publik privat” shlohet togfjaléshi
*1 ndryshuar”.

3. Pas pikés 3, shtohet pika 4 me pérmbajtjen si vijon:

“4, Informacioni sipas pikés 1 1€ kétij neni, publikohet i pérditésuar né ¢do rast
qé péson ndryshime, duke shénuvar cdhe datén ¢ pérditésimit 1€ fundit, sipas ményrés s¢
pércaktuar nga Komisioneri.”.

Neni §
NE nenin 8, pika 1, togfjaléshi “¢do 3 mua)” zévendésohet me togfialéshin “jo
mé pak se 1 (nj€} heré né muaj”,
Nent 6

Pas nenit 9, shtchet neni %/1 me pémmbajtjen si vijon:

“Neni 9/1
Komisioneri pér t& Drejtén ¢ Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

1. Komisioneri pér t& Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e t€ Dhénave
Personale (“Komisioneri™) &shté autoriteti i pavarur pérgjegjés pér shqyrtimin ¢
ankesave, monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit 1€ k&ti Ligji.

2. Komisioncti ushtron kompetencat e meéposhime:



a) shqyrton ankesat e personave, t& cilét pretendojn se u jané shkelur té drejtat ¢
tyre 18 parashikuara né kgt ligj;

b) shqyrton ankesat e personave né lidije me funksionimin e programeve (€
transparencés né autoritctet publike;

¢) kryen hetim adminisirativ kryesisht ose me ankesé gjaté ushirimit 1€
kompetencave € 1ij;

¢) njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas
kétij ligji apo g& lidhen me ¢éshtjen n€ shqyrtim, duke prfshiré edhe informacionct ¢
klasifikuara. Né kéto raste, ai &shté i detyruar 1€ gbatojé masat per ruajtien €
informacionit 1 klasifikuar, sipas ligjit nr. 10, daté 22.2.2023, “pér informacionin €
klasifikuar”;

d) ka (& drejtén i kirkojé autoritetit € klasifikimit deklasifikimin ¢ njé
informacioni & klasifikuar kur ¢mon qé publikimi i tij diktohet nga interesa mé té
réndésishme shtetérore, sesa nevoja pér ta mbajtur até & klasifikuar, né pérputhje me
ligjin nr. 10, dat§ 22.2.2023, “Pér informacicnin e klasifikuar®. PEr njohjen me
informacionin  t& Klasifikvar t§ NATO-s ose BE-sg, zbatohen rregullat pér
deklasifikimin e informacionit t& klasifikuar 18 NATO-s dhe BE-s&;

dh) vendos sanksione adminisirative sipas parashikimeve & kétij lig)i;

e) nxit transparencén ¢ autoriteteve publike, veganérisht duke sensibilizuar dhe
informuar pér géshtje té s drejtés s€ informimit;

#) kryen sondazhe mbi baza vjetore né lidhje me géshtje t& ndryshme g¢ kang 1&
béins me té drejtén ¢ informimit;

f) bén rekomandime pér autoritetes publike, lidhur me konceptimin dhe #batimin
e progtameve institucionale té transparences,

g} me kérkesé t& gjykatés q& shqyrton géshtjen, parashtron mendim me shkrim
pér ¢farédolloj géshtjeje q€ lidhet me 18 drejtén e informimit;

gi) kryen trajnime t€ nevojshme dhe (@ vazhdueshme 1€ koordinatoréve pér t€
drejtén ¢ informimit, 1§ punonjésve 1€ autoriteteve publike, si dhe grupeve té interesit;

h) kur arrin né pérfundimin se jané shkelur dispozitat e kétij ligji, njofion
autoritetin publik mbi rezultatet ¢ hetimit administrativ dhe sipas rastit, propozon
martjen e masave disiplinore ndaj népunésit pérgjegjés.

1. Vendimet ¢ Kotnisionerit publikohen né fagen zyrtare 1 internetit té zyrés &
Komisionerit.”.

Nenl 7

N& nenin 10, behen ndryshimet dhe shtesat ¢ méposhtme:

. Pika | ndryshohet si mé poshté:

“). Titollar i awtoritetit publik cakton njé prej népunésve si koordinator pét té
drcjtén ¢ informimit. Menjéheré pas caktimit ose ndryshimit té koordinatorit pér t&
drejtén e informimit, titullari i antoritetit publik i njofton Komisionerit emsin dhe
kontaktet e népunésit.”.

2. Pas pikés 2, shtohen pikat 3, 4, 5 dhe 6 me pérmbajtjen si vijon:

#3, Gjats zhvillimit € procedurds disiplinore ndaj népunésit 1€ cakluar si
koordinator pér t& drejtén e informimit pér shkelje & dispozitave té kétij ligji, autoriteti



publik keikon mendimin o Komisionerit mbi cishijen. N& vendimin pérfundimtar,
autonteti publik arsyeton edhe mbi pranimin ose refuzimin e mendimit o Komisionerit,

4. Népunési i caktyar sipas pikés |, (¢ k&tij nem, pénveg pagés mujorc @
pozicionil né 1§ cilin &shts emeruar, pérfiton edhe njé shtesé pér natyre 18 veganig pune
q¢ shpérblen punén o t5 $i koordinator pér & drejtén e informimit, Shtesa PEr natyré (&
veganté pune pérfitohet versm glaté kohds & népunési kryen edhe detyrat shiesg si
koordinator pér ta drejtén ¢ informimit,

3. Ké&shilli i Ministrave Pércakton me vendim masén e shtesds pér natyré g
vegante puns dhe kriteret Dér pércaktimin o saj, pér koordinatorét e autoriteteve publike,
struktura dhe niveli Pagave t€ népungsve 5 & ciléve, pércaktohen nga Késhilli i
Ministrave, sipas legjislacionit ng fugi,

6. Shiesa sipas pikés 4 & kétij neni, pér koordinatorét e autoriteteve publike,
stktura dhe niveli j pagave 1€ népunésve 13 & cildve nuk pércaktohet nga Késhilli i
Ministrave, pércaktohet nga organi qé sipas legjislacionit na fuqi, pércakton strukturan dhe
nivelin ¢ pagave Pér népundsit € atyre autoriteteye,”,

Neni 8

NE nenin 11, pas pikés 3, shtohet pika 6 me pérmbajtien si vijon:

*6. Pétjashtimishe, kérkesat Pér njohjen me informacionin arkivor 1€ ruajiur na
arkivat ¢ pérhershém, trajiohen ne pémputhje me ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003 “par
arkivat.”,

Neni 9

Né nemin 13, pika 4, togfjaléshi “nr. 1p 039, daté 22.12.2008, “pg ndilimgin
Juridike™, t& ndryshuar” zévendéschet me togfjaléshin “nr. 111, date 14.12.2017, “par
ndihmén juridike tg garantuar nga shteti”.

Neni 10

Né nenin 15, pika 5, togfjaléshi “1a ¢do lloji” zévendésghet me togfialdshin
nugjtur né arkivat ne veprim”,

Neni 11

NE nenin 17, pika 5 bahen ndryshimet e méposhtme:

1. Né fjaling e paré, fjala “refuzohet” zévendssohet me fialén “lufizohet”,

2. N&§ fjaling ¢ dyté, togfjaléshi “nr. 8457, datg 11.2.1999, “pgr informacionin e
klasifikuar “sekret shtetéror™, 1& ndryshyar™ zEvendésohet me togtjaléshin “ligjit nr. 18,
daté 22.2. 2023 “ps; informacionin e klas; fikuar™,

Neni 12

N& nenin 18, pika 2 béhen ndryshimet dhe shtesat meposhime:
1. Né shkronjén “a” vlera 150 000" z&vendésohet me vlerén “50 000",



2. N& shkronjén “c” logfjaléshi “né pikén 1, € nenit 5" zévendésohct me
togfjaléshin “né nenin 57

1. Pas shkronjés “¢”, shtchet shkronja “¢/1" me pérmbajtjen si vijon:

“cf] mos publikimi i akteve brenda afatit t¢ pércakivar ng pikén 3, 1€ nenit 7 dhe
mos pérditésimi i kategorive 1 informacionit 18 programit instilucional t& {ransparencés
sipas pikés 4, t€ nenit 7, t& kétij ligjs, dénchet me 25 000 den né 50 000 1leké;”

4. N& shkronjén “d” vlera *30 000™ zévendésohet me vlerén “25 000",

5. Ni& shkronjén *gh” vlera**150 000" zévendtsohet me vlerén “50 0007

6. N& shkronjén “¢” vlera“150 600" zévendésohet me vierén “50 000",

7. Né& shkronjén “¢" viera™150 000" zévendésohet me vlersn 50 000",

8. N& shkronjén “f” vlera”150 G00” zévendéschet me vierén “50 000"

9. Né shkronién " vlera“150 0007 zévendésohet me vlerén “25 0007,

10. N shkronjén “Il” pas fjalés “zyrtare” shtohet togfjaléshi “fshehja ose ¢do
veprim apo mosveprim tetér™,

11. Pas shkronjés “II" shtohen shkronjat “m”, “n”, “ni** dhe “o” me pérmbajtjen
si vijon:

“m) mos njoftimi i kérkuesit pér procedurén ¢ rishikimit, mos arsyetimi 1
vendimit, ose mas njoftimi i vendimit pérfundimtar (& autoritetit publik, sipas pikés 5 1€
nenit 17 té kétij ligii, dénohet me 50 000 deri ng 150 000 leké.

i) mos caktimi i koordinatorit nga fitullari i autoritetit publik ose mos njoftimi
prané Komisionerit mbi kéte caktim, sipas dispozitave t& pikés |, neni 10 dénohet me 30
000 deri ng 100 000 Ické.

nj) kryetja e veprimeve osc mosveprimeve, q¢ mund t& démtojné rezultatin e
procedurés administrative pér shqyrtimin e ankesave apo € procedurés s8 konstatimit,
shqyrtimit, ankimit dhe ckzekutimit t& kundérvajtieve administrative ose q€ mund té
pengojné konkluzionin e drejté ose 16 rregullt t& tyre, dEnohet me 50 000 deri né 300 000
leké;

0) mos zbatimi i vendimit t& Komisionerit kur ka urdhéruar dhénien ¢
informacionit (& kérkuar, né ményré t& plot ose 1§ pjesshme, sipas pércaktimeve (€
pikés 6/1, t€ nenit 24, kétij ligji, dénohet me 150 000 ded né 300 000 Teke.”.

Neni 13

N& nenin 19, béhen ndryshimet dhe shtesat e méposhtines:

1. NE pikén !, pas shkronjés “¢”, shtohet shkronja “¢/1” dhe pas shkronjés “h”
shtohen shkronjat “gj”, “m”, “n”, “nj” dhe “o".

2, Pika 2, ndryshohet si mé poshte:

“2. Né pérputhje me parashikimet ligiit nr. 44 daté 30.4.2015 “Kodi i
Procedurave Administrative”, titullari i autoritetit publik mund t& delegojé kompetenceén
e 1ij pér ushtrimin ¢ funksicneve t& parashikuara né pikén 1, 1€ nenit 4, pikat 1 dhe 2, té
nenit 5, pikén 4 t& nenit 7, pikat 1 dhe 2, & nenit 13, t€ kétij ligji, te n€punési mé i larté t&
autoritetit publik. Né ke rast, népunési & cilit 1 éshté deleguar kompetenca, mban
pergjegjési pér shkeljet adminisirative & parashikuara né pikén | 1€ kétij neni.”.

3. Pika 3, ndryshohet si mé poshié:



"3, Koordinatari
shkeljet administrative
i€ k&tij ligyi.”,

Per ¢ drejign o informimit ka Pergiegiési administrative pér
t¢ parashikuara na shkronjat “d” dhe “e”, t€ pikés 2, 18 neni I8,
4. Pika 4, ndryshohet si Mé poshté:
“4. Cdo person pergiegiés, i cili me ve
ketij ligji, ka pergjegiési administrative
shicronjat “a”, “dl, g, ep e
ketij ligji.”.

primet ose mosveprimet ¢ tij

shkel dispozitat ¢
pér kundﬁwajtjet administrative t& parashikuara ng
glﬁ, iii!h, Iljll, 11k!l, il]'ﬂ, H!li:l dhc L1 |

R 1€ pikeés 2, 1€ nenit 18, 1

Neni 14

N& nenin 21, pika 3, togf]

aléshi “shkronjat “I” dhe I
me togfaléshin “pikén 2*,

» 1€ pikés 2 zEvendésohel

Neni 15

Né& nenin 24, béhen ndryshimet dhe shiesat o néposhtine;
1. N& pikén 5, shkronja “b” shtohet togfjaléshi
1€ deklasifikuar informacion .

2. N& pikén 6, togfjaiéshi

“brenda afatir”,
3. Pas pikés 6, shtohet pika 6/1 m
“6/1. Autoriteti publik dshrg
ka urdhéruar dhénien e informacionit
perjashtim té rastit kur givkata vendo

“dhe sipas rastit, Propozimin pér

“pérpara mbarinir (z" zévendéschet me togfjaléshin
e kété permbajtje:
i detyruar t& zbatojé vendimin e Komisionerit kur

t€ kérkuar, ng ményré & ploté ose & Piesshme, me
$ pezullimin ¢ zbatimit & tij.”.

Neni 16

Pas nenit 24 shiohet neni 24/ [ me kété pérmbajtje;

"Nenij 24/1
Detyrimi pér bashk&punin

L. Autoritetet publike bashk&punojné me Komisionerin dy
infotmacionin q¢ ai kérkon pér pérmbushjen e detyrave,
2. Autoritetet publike raportejné edo vit

vitit pasardhés, pran€ Komisionerit lidhvir me
kétij ligji,

ke i siguruar t& Ejithé

» J0 ME voné se data 15 e muajit shkurt &

veprimtaning pér zbatimin e kér

kesave &
sipas formatit t& miratuar nga Komisioner,”,

Neni 17

Aktet nénligjore

Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjersien bregda 6 muajve n
¢ kétij ligji,

ga hyrja né fuqi
& aktit nénligjor né zbatim & Pikés 5, té nenit 10, ligjit.

Neni 18



Ky ligj hyn né firgi 15 dité pas bolimit ng “Fletoren zyrtare™.

KRYETARTI

LINDITA NIKOLLA






RELACION
PER PROJEKTLIGJIN

PER

PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME Nii LIGJIN NR. 119/2014 “PER
TE DREJTEN E INFORMIMIT”

. QELLIMII PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT Qi SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligy “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 119, datg 14.09.2014
“Per t€ drejtén ¢ informimit™, (né vijim “projektligji™), ka pér géllim &
pérmirgsojé dhe forcojé rregullat dhe procedurat ¢ legjislacionit aktual pér té
drejién e informimit, duke pasur né fokus nga njéra ané interesin ¢ qyletaréve
pet t€ ushtruar 1€ drejtén pér informim lidhur me informacionin qé prodhohet
ose mbahet nga autoritetet publike dhe, nga ana tietér, rritjen e transparences
dhe llogaridhénies sé autoriteteve publike,

Projektligji ka si qgilim shmangien ¢ vakumit ligjor g8 mund t& krijohet si
pasojé ¢ hartimit ¢ legjislacionit t& ri né fushén e mbrojties s& 1& dhénave
personale. Me propozimin e ekspertéve & projektit ¢ binjakézimit qé asistuan
né hartimin e projektligjit, t& pérafruar me Rregulloren Evropiane pér Mbrojtjen
¢ 16 Dhénave Personale (hé vijim “GDPR™) dhe Direktivén e Policisg,
kompetencat ¢ Komisionerit né fushén e 18 drejtés pér informim, té parashikuar
n€ nenin 3171 € ligjit aktual pér mbrojtjen e t& dhénave personale, nuk do t&
jené pjesé e ligjit & ri, por t& ligjit nr. 119, daté 14.09.2014 “Pér 1& drejtén ¢
informimit”. Ky propozim u mbéshtet edhe nga Zyra e Komisionerit dhe
Ministria e Drejtésisé, pér shkak se nga zbatimi né praktiké éshté konstatuar se
ka patur problematika lidhur me identifikimin e kompetencave & Komisionerit
né fushén e t& drejtés pér informim.

Gjithashtu, shtesat dhe ndryshimet e propozuara synojné 18 pérmirésojné
legjislacionin ekzistues, duke u bazuar né problematikat ¢ hasura gjaté zbatimit
té deritanishém t§ ligjit duke marré né konsideraté edhe sugjerimet dhe
propozimet e vazhdueshme t¢ ardhura nga shoqéria civile dhe qytetarét.
Nadryshimet ligjore ofrojné zgjidhje mé optimale né njohjen me informacionin
publik, njé sjellje mé t& pérgjegjshme & administratés publike me qéllim rritjen
Relacion shpjegues. pér projektligiin “Pér disa shiosa dhe ndmyshime né lggin 119/2014 “Pér (& drejiom o
informimit™,



¢ transparencés, reduktimin ¢ hapésirave pér kotrupsion dhe rritjen ¢ besimit €
publikut né administratén publike.

Objektivat ¢ kétij projektligji jané rritja e transparencés dhe llogaridhénics sé
administratgs publike, rrcgullimi i pérgjegjésisé sé personave t& cilét béhen
shkak pir mosdhénien ¢ pérgjigieve pér kérkesat pér informacion, miija e
pérgjegjshmérisé sé népunésve té administraiés publike dhe ndérgjegjésimi i
tyre pér zbatimin c ligjit, si dhe mbrojtja e fugizimi i koordinatorit pér t& drejtén
¢ informimit gjaté ushtrimit t& detyrés.

1. VLERESIMIT PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligi éshté parashikuar né Programin e Pérgjithshém Analitik
Projektakteve qé i paragiten pér shqyrlim ng Késhillin ¢ Ministrave gjaté
katérmujorit 1€ pard t€ vitit 2023.

Projektligii nuk lidhet drejtpérdrejté me Programin Politik ¢ Késhillit t&
Ministrave apo dokumente (& tjera strategjike, por &shté né pérputhje me
vizionin dhe objektivat ¢ Kashillit t& Ministrave pér respektimin e t€ drejtave 1€
njeriut dhe rritjen ¢ transparencés dhe llogaridhénies s€ administratés publike, s1
dhe me angazhimin pér té pérmbushur rekomandimet dhe sugjetimet ¢
organizatave ndérkombétaré, shoqérisé civile, si dhe komunitetit (€ biznesit pér
rritien e transparences.

III. ARGUMENTIMI [ PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

1. Komisioneri dhe Ministria ¢ Drejtésisé jané né procesin e hartimit dhe
dérgimit pér miratim € njé ligji t& ri pér mbrojtjen e té dhénave personale, pér 1€
pérafruar legjislacionin ¢ BE-s& né kété fushg, i cili parashikon shfugizimin né
térési 18 ligjit aktual p&r mbrojtjen e t& dhénave personale. Si pasojé, argumenti
kryesor mbi ndérmarrjen ¢ nismés pér ndryshime né ligjin pér t€ drcjtén ¢
informimit lidhet me nevojén pér t& shmangur vakumin ligjor g€ rrezikon ¢
krijohet me shfuqizimin e ligjit nr.9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e 1€

Rclaci.;:;n”;h.;;j.é.gues péT -I:raj;:;i:-tlié:iih “Per disa shtesa dhe n.dr_',r;sﬁ*.ime. né i1gj|n 119:2014 “Per 1 :.irejl;'é.n g

informimit™".



dhénave personale", i ndryshuvar, né té cilin aktualisht jané té parashikvara
kompetencat ¢ Komisionerit né lidhje me 16 drejtén e informimit,

Mec propozimin e ekspertéve té projektit té binjakézimit Q€ asistyan né hartimin
¢ projektligjit, kompetencat ¢ Komisionerit né fushén e t& drejtés pér informim,
t¢ parashikuar né nenin 31/1, t& ligjit aktual pét mbrojtien e t& dhénave
personale, nuk do t& jené pjesé e ligjit t& ri, por duhet té parashikohen né ligjin
nr. 119, daté 14.09.2014 “Pér 13 drejtén e informimit”.

Pér kété q€llim éshté parashikuar qé né ligj t& shtohet neni 9/1, ku parashikohen
kompetencat ¢ Komisionerit, né pérputhje me kompetencat e parashikuara né
ligjin nr nr.9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personale”, i
ndryshuar. Gjithashtu, jang dy kompetenca t& shtuara q& lidhen me trajnimet ¢
koordinatoréve pér t& drejtén e informimit, 1& punonjésve t& autoriteteve
publike, si dhe grupeve t¢ interesit, si dhe njoftimin ¢ autoritetit publik mbi
rezultatet ¢ hetimit administrativ dhe sipas rastit, propozimin ¢ marrjes $¢
masave disiplinore ndaj népunésit pérgjegjés, kur arrin né pérfundimin se jangé
shkelur dispozitat ¢ ligjit pér € drejtén e informimit.

2. Argumentet e tjera lidhen me zbatimin né praktiké té ligjit dhe me
permirésimin ¢ legjislacionit ekzistues, duke u bazuar né problematikat e hasura
gjaté implementimit t8 deritanishém t& ligjit, duke marré né konsideraté
sugjerimet dhe propoezimet ¢ vazhdueshme & ardhura nga shogéria civite dhe
qytetarét. Projektligji ka si géllim ofrimin e zgjidhjeve mé optimale né njohjen
me informacionin publik, njé sjellje mé té pérgjegjshme t& administratés publike
dhe pér rrjedhim, reduktimin ¢ hapésirave pér korrupsion dhe rritjen e besimit té
publikut tek autoritetet publike,

3. Njé nga problematikat mé 1€ mprehta t8 dispozitave aktuale &shté ngarkimi
me pérgjegjési pér shkeljen e ligjit, sa i takon trajtimit 1§ kérkesave pér
informim, vetém & koordinatorit pér t& drejtén e informimit. Me pétjashtim té
rasteve t€ démtimit ose shkatérrimit t& dokumenteve zyrtare, me qéllim
shmangien ¢ sé drejtés pér informim, si dhe moszbardhjes sé dokumenteve
zyrtare, n€ kundérshtim me rregullat né fuqi, me qéllim pengimin e ushtrimit t&
s¢ drejtés pér informim, pér ¢ cilat mban pérgjegjési personi pérgjegjés, né ta
gjitha rastet e tjera pérgjegjésia i ngarkohet koordinatorit.

Né& praktiké, gjaté inspektimeve t& kryera nga Komisioneri 8shté konstatuar se
pergjegjésia pér mosdhénien e informacionit nuk ka qeng e drejtpérdrejté e
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koordinatorit. Pra, pavarésisht se koordinatori p&érmbush kompetencat ¢ 1ij dhe
pér shkaqe t& pavarura nga vullneti apo veprimet/mosveprimit e tij, sipas
dispozitave aktuale, ngarkohet me pérgjegjési administrative pér mosdhénien ¢
informacionit. Pér kété géllim né ligj jang kryer disa ndérhyrje té cilat synojné
qé t& péreaktojné né ményré té sakté rastet plr € cilat mban pérgjegjési
koordinatori pér té drejtén € informimit dhe rastet pér 1 cilat mban pérgjegjési
titullari i autoritetit publik. Ndérkohé pér té giitha rastet ¢ tjera t& parashikuara
né ligj, pérgjegiési do t& mbajé personi pérgjegjés, i cili pérmes veprimeve apo
mosveprimeve té tij ka sjellé si pasojé shkeljen ¢ dispozitave.

N& kété kuptim, koordinatori pér té drejtén e informimit dhe titullari i autoritetit
publik do t& mbajné pérgjegjési jo vetem pér kundravajijet pér ¥ cilat
ngarkohen me pérgjegjési administrative shprchimisht, por edhe pér
kundravajtjet ¢ tjera pér té cilat provohet se¢ shkelja ka ardhur si pasojé ¢
veprimeve ose mosveprimeve 1€ tyre. Pra, né rrethin ¢ personave pérgjegjés do
té pérfshihen koordinateri, titullari j autoritetit publik, si dhe ¢do person tjetér i
cili me veprimet ose mosveprimet ¢ tij ka sjellé si pasojé shkeljen e dispozitave
t& ligjit.

4. Nga ana tjetér, me propozimin e Komisionerit dhe dakordésiné e Ministrisé
sé Drejtésisé, jané rishikuar kufijté minimalé té gjobava q& vendosen pér
shkeljen ¢ dispozitave & kétij ligji. Ky rishikim diktohet nga mungesa e
proporcionalitetit ndérmjet masés sé gjobés qé aktualisht aplikohet ndaj
koordinatorit pér t& drejtén e informimit ose personit pérgjegjés, né raport me
pagén ¢ tij. N& disa raste, té zbatuara edhe né praktiké, kufiti minimal i masés s¢
gjobés ka rezultuar t& jeté disa-fish mé i madh se paga ¢ népunésve publik dhe
vendosja e njé mase té tillé gjobe i shkakton njé dém té konsiderueshém
kushteve ekonomike dhe t& jetesés sé népunésit. Dénimi administrativ ka si
synim kryesor parandalimin e shkeljes s& ligjit, si dhe ndérgjegjésimin e
shkelésit dhe jo thjesht dénimin e tij.

Pér kéto arsye masa ¢ gjobés éshté rishikuar, megjithatg, &shté treguar kujdes q¢
nga njéra ané té sigurohet proporcionaliteti duke ulur kufirin minimal t& gjobés
dhe, nga ana tjetér, t& garantohet dhénia e njé dénimi proporcional né raport me
shkeljen, duke mos ndryshuar kufirin maksimal té vlerés sé gjobés,
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Neé lidhje me kété géshije vilen t€ sillet né vémendje vendimi nr. 33/2016 i
Gjykatés Kushtetuese i cili ka trajtuar respektimin e parimit t& proporcionalitetit
né péreaktimin ¢ masés sé gjobés, si dénim administrativ. Sipas Gjykatés, duhet
treguar kujdes né pércaktimin e masés s€ gjobés né ményré € ato t& jené
proporcienale, pra té pérshtatshme pér shkeljen, duhet t€ jené né pérputhje me
objektivat legjitime e t€ réndésishém dhe nuk duhet t& kufizojné personin mé
shumé se €shté ¢ nevojshme pér té arritur kéto objektiva,

Pér analizimin ¢ kritereve t€ mésip&me vlen té vlerésohen krahasohen kufiri
minimal i gjobds sipas ligjit aktual me t&€ ardhurat e disa népunésve té bashkive
dhe késhillat e qarqeve si autoritete publike. Masa mé ¢ ulét ¢ gjobés ¢
parashikuar nga ligji aktual Eshté 25 000 leké, ndérsa pér shkeljet e tjera kufiri
minimat i masés s& gjobés €shté SO 000 leké ose 150 000 leké, Ndérkohé, pér
disa pozicione pune n& bashki dhe késhilla garqesh paga e népunésit fillon nga
24 000 leké dhe 24 600 leké. Sipas parashikimeve akiuale masa e gjobés éshté
1 000 Ické mé c larté sesa paga mujore ¢ népunésve né rastin ¢ gjobés me vleré
25 000 leké dhe mé shumé se dyfishi ose gjashtéfishi i pagés mujore né rastin e
gjobave me vleré 30 000 leké ase 150 000 leké.

3. Duke gené se marrédhéniet e punés né disa autoritete publike nuk rreguliohen
sipas dispozitave té legjislacionit & né€punésit civil, por sipas dispozitave &
Kodit t€ Punés nevojitet q& t€ ndérhyhet né€ dispozitén qé parashikon
pérkufizimet ¢ termave me géllim q@ té pércaktohet garté se cili &shté népunési i
autoritetit publik i cili mund t€ caktohet si koordinator pér 1€ drejtén e
informimit,

6. Pér té shmangur ¢do vonesé nga ana e auteritetit publik né publikimin e
informacionit pjesé t€ Programit t€ Transparencés, projektligji parashikon
detyrimin pér pérditésimin ¢ informacionit ¢do heré q& péson ndryshime, duke
treguar gjithashtu datén e pérditésimit t€ fundit. Kjo éshté njé masé gé synon
rritjen ¢ transparencés sé organeve publike duke i siguruar publikut informacion
t& pérditésuar dhe q& i shérben qéllimit q€ ka né thelb ¢ drejta pér informim.

Vérehet se disa nga autoritetet publike kané pérmbushur detyrimin pér 1é
publikuar informacionin né programin e lyre t& transparencés, por ky
informacion nuk i pérgjigjet realitetit pér shkak t& ndryshimeve q& ka pésuar.
Pérmes shtimit t€ pikés 4 né nenit 7, sanksionohet me ligj detyrimi pér té
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publikuar informacionin e pérditésuat, si dhe pér té shénuar datén ¢ pérditésimit
t& fundit. Shénimi i datés i shérben nga njéra ané, informimit 1€ publikut, por
nga ana tjetér, edhe ushirimit t& kontrollit nga ana e Komisionerit apo edhe veté
publikut ndaj informacionit q& publikon autoriteti publik. N& két€ ményré rritet
edhe pérgjegjshméria ¢ autoriteteve publike duke i vendosur para detyrimit pét
té publikuar informacionin, si dhe pérpara presionit pozitiv qé ushtren publiku
ndaj lyre. Ményra ¢ pérditésimit t& informacionit do t&€ pércaktohet nga ana ¢
Komisionerit né ményré qé t& gjenden zgjidhjet optimale duke u mbéshtetur né
programet ¢ miratura t& transparcncis. Pér shkak t€ réndgsisé g€ paraget né
kuadér & sé drejtés pér informim, mospérditésimi i informacionit né Programin
e Transparencés pérbén shkak pér vendosjen e njé sanksioni administrativ g€ do
té aplikohet ndaj titullarit.

Gjithashtu, &shtg parashikuar shprehimisht detyrimi qé autoritetct publike i€
publikojné Programin ¢ Transparencts né faqen e tyre zyrtare t¢ internetit me
géllim lehtésimin ¢ aksesit né informacion,

7. Pérmes parashikimeve t& projekiligjit jang rregulluar cdhe disa ¢éshtje 1€ cilat
lidhen me koordinatorin pér t& drejtén ¢ informimit. N& praktiké &shté vérejtur
se autoritetet publike ndryshojné koordinatorin duke caktuar népunés (€ tjeré si
koordinator, por nuk njoftojné Komisionerin mbi kété ndryshim. Kjo
problematiké ndikon né mbarévajtjen e punés dhe ushtrimin e kompetencave te
Komisionerit, pasi né shumé raste veprimtaria e tij &shté ¢ lidhur drejtpérdre;té
me koordinatorin e autoritetit publik, i cili shérben edhe si piké kontakti ¢
autoritetit.

N& ményré qé té adresohet problematika e hasur deri mé tani, &shté parashikuar
detyrimi qé do t& mbartin autoritetet pér t€ njoftuar Komisionerin jo vetém per
caktimin ¢ koordinatorit pér t& drejtén e informimit, por edhe pér ndryshimin ¢
tij. Nisur nga situata e deritanishme, si dhe nga réndésia dhe roli q¢ luan
koordinatori pér respektimin e té drejtés pér informim, €shté konsideruar ¢
nevojshime qé té parashikohet si shkelje e ligjit mospérmbushja ¢ detyrimit pér
njoftimin e Komisionerit pér caktimin ose ndryshimin ¢ koordinatorit pér t&
drejtén e informimit, pér & cilén do & aplikohet edhe sanksioni administrativ
pérkatés.
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8. Regjistri i Kérkesave dhe Pérgjigjeve pérbén njé nga instrumentet kryesore
me ané 18 té cilit promovehet transparenca e autoritcteve publike, si dhe
garantohet ¢ drejta pér informim ¢ publikut, Detyrimi pér publikimin ¢ kétij
regjisiri ¢do 3 muaj vierésohet se nuk i shérben né ményré efektive géllimit per
(& cilin éshté krijuar, Njohja me informacionin ¢& i éshté dhéné mé paré
kérkuesve té tjeré nuk garantohet né ményré efektive nése ky informacion
publikahet né periudha 3-mujore.

Interesi i publikut, por edhe i autoritcteve publike, éshié g& t€ marr¢
informacionin pér ¢&shtje t€ njéjta apo (& ngjashme, sa mé shpejt t& jeté e
mundur dhe pa pasur nevojé t& dérgojé nié kérkesé pér informim, Nése regjistri
publikehet né periudha mé & shkurtra (1-mujore), do t& rritet niveli 1
transparencés dhe informacionit qé i vihet n& dispozicion aytctaréve, dukc
dikuar késhtu né uljen eventuale & numrit t€ kérkesave per informacion. Nga
ana tjetér, pavarésisht se publikimi i regjistrit jo mé pak se njéheré né muaj do t&
siellé njé rritje € ngarkesés s€ punés s€ koordinatorit pér i€ drejtén pér
informim, vierésohet se kjo rritje &shté e lehté dhe nuk do t& keté ndonjé ndikim
t& tepért né punén e tij.

9. N& ligj jané kryer edhe disa ndryshime qé synojné zgjidhjen ¢ problematikave
né lidhje me vshtrimin ¢ sé drejtés pér informim pér dokumentet arkivore, paré
kito né raport me legjislacionin né fugi pér arkivat. Dispozitat n¢ fugi
parashikojné qé gdo autoritet publik t'i vendosé né dispozicion qytetarit
dokumentet qé kérkon, pérfshiré edhe informacionin arkivor € ¢do lloji.
Vendosja né dispozicion e dokumentacionit &shté lehtésishl e realizueshme né
njé arkiv n€ veprim, por &shté thuajse € pamundur né njé arkiv € pérhershém gé
mbledh dokumentacionin ¢ t& gjithé fondkrijuesve. Kjo, pasi arkivi i
pérhershém administron dhjetra kilometra linearé dokumentacion, me gindra
milioné fleté dhe angazhimi i punoniésve te tij pér realizimin e kérkesés sg
qytetarit 8shté absolutisht 1 pamundur.

pér kété arsye, legjislacioni arkivor i njeh subjekieve & drejtén € shfrytézimit,
pra gasjen e lité t€ tyre né informacion népémmiet studimit né salién ¢ sfudimit,
duke pérzgjedhur personalizhi njésité e ruajtjes arkivore q€ déshiron & studiojé,
pasi ka kon=uituar inventarét qé jand lirisht t& qasshme. E drejta e shfrytézimit e

+

dokumenteve arkivore né arkivin historik realizon rrjedhimisht 1€ drejtén pér
informim, q& né kushte & tjera do t€ ishte ¢ parealizueshme,
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NE kité kuadér, né ligj bthen dy ndryshime. Ndryshimi i paré béhet né nenin
11, ku shtohet pika 6, sipas 5é cilés, pérjashtimisht, rarkesat pér njohjen me
informacionin atkivos t& ruajtur né arkivat ¢ pérhershém, trajtohen né pérputhje
me parashikimet © legjistacionin né fuqi pér arkivat. Ndérsa ndryshimi 1 dyté
kryhet né piken 5, t& nenit 15, n€ ményré qé afati 10 ditor pér vendosjen né
dispozicion & dokumentacionit 1€ jeté si defyrim per dokumentacionin g& ruhet
né arkivat né veprim. Sa i perket dokumentacionit gé ruhet né arkivat €
pérhershme, autoriteti publik, né kété rast arkivi i pérhershém, do t& duhet g€
brenda kétij afati 1€ njofiojé kérkuesin mbi té drejten ¢ tij per shfrytézimin €
dokumentacionit

10, Pavarésisht rishikimit me ulje t& kufirit minimal t& gjobés q€ do & aplikohet
ndaj personave pérgjegiés, né funksion (& rritjes s€ pérgjegjshrnérisé 56
népundsve € autoriteteve publike, si dhe martjes s¢ masave pér shmangien ¢
shkelieve € ligjit, €shie parashikuar qé né rastet ur Komisiencri arrin né
pérfundimin se jané shkelur dispozitat € ligjit pér t€ drejtén € informimit, t€
njoftojé eprorin direkt ose xomisionin disiplinor mbi rezultatet € hetimit
adminisirativ dhe sipas rastit, t& propozojé marrjen € mMasave disiplinote ndaj
né&punésit pérgjegjés.

Kjo kompetence gshié shogéruar me njé ndryshim né piken 3, t& nenit 21, sipas
t& cilés béhet ¢ mundur qé Komisioneri i€ keté 16 drejién t€ propozojé mattien €
masave disiplinore ndaj persenave pérgjegiés, Per t¢ pjitha shkeljet ©
parashikuara né pikén 2, © nenit 18,

Ky patashikim pérbén njé fisi pér shkak se aktualisht, Komisioneti mund t€
propozojé marrjen € masave disiplinore vetém ndaj personave pésgjegiés per
shkeliet € parashikvara né shkronjat “1" dhe oy, té pikés 2, té nenit 18. Né kété
ményré, rast pas (asti dhe né varési 1€ snkeljes sé kryer dhe pasojave & kané
ardhur prej saj, keahas vendosjes s& &obEs, Komisioneri do 16 mund té
propozojé marijen € mMAasave disiplinore, si nie prakiiké € ngjashme me
parashikimet © ligjit or. 107/2021 “Pér bashkéqeverisjen”.

11. Né rast se ndaj népundsit t€ caktuar si koordinator pe: t& drejtén ¢
informimit do t€ zhvillohet procedimi disiplinor per shkelje & dispoiitave 18
kétij g autoriteti  publik tashmé detyrohet & kérkojé mendisnin ¢
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Komisionerit mbi ¢éshtjen, Shtimi i késaj dispozite i shérben garantimit t&
marijes s¢ njé vendimi t€ drejté, marmjes s& njé mendimi 1€ specializuar nga ana
¢ institucionit q&€ mbikéqyr zbatimin e ligjit pér t& drejtén e informimit, si dhe
mbrojtjcs sé koordinatorit nga procedimi disiplinor né kundérshtim me ligjin,
Kété mendim organi disiplinor do té jeté i detyruar t'a pasqyrojé né vendimin
pérfundimtar t€ procedurés disiplinore duke arsyetuar e dhéné shpjegime edhe
mbi pranimin ose refuzimin e tij.

12. Népunési i caktuar si koordinator pér t€ drejtén ¢ informimit pérballet me
nj¢ ngarkes€ té shimar t€ punés sé tij, pér shkak se krahas punés & kryen né
kuadér t€ pérmbushjes sé detyrave sipas pozicionit té tij, kryen edhe 1€ gjitha
detyrat e caktuara nga ligji pér t& drejtén ¢ informimit. Mcgjithaté, natyra e
veganté e punés q¢ kryen, si dhe ngarkesa ¢ shtuar, nuk jané shogéruar me njé
shpérblim t& drejté t€ koordinatorit, ¢ka p&rbén shkak edhe pér demotivimin e
tij. Kjo problematiké €shté ngritur né ményré t& vazhdueshme edhe nga
koordinatorét pér t€ drejtén e informimit gjaté aktiviteteve té organizuara nga
Zyra ¢ Komisionerit,

Kjo mangési né shpérblimin e punés sé koordinatorit &shté adresvar pérmes
shtimit € pikave 4, 5 dhe 6, né nenin 6 t& ligjit, g& parashikon s¢ gjaté periudhés
q€ éshté caktuar si koordinator pér té drejtén e informimit, népunési i autoritetit
publik pérfiton shtesé pér natyré 1€ vecanté pune mbi pagén mujore. Késhilli i
Ministrave pércakton me vendim masén e shiesés pér natyré té€ veganté pune
dhe kriteret pér pércaktimin ¢ saj, pér koordinatorét e autoriteteve publike,
struktura dhe niveli i pagave t€ népunésve té té ciléve, pércaktohen nga Késhilli
1 Ministrave, sipas legjislacionit né fuqgi. Ndérkché pér koordinatorét ¢
autoriteteve publike, struktura dhe niveli i pagave t€ népunésve t€ t& ciléve nuk
pércaktohet nga Késhilli i Ministrave, shtesa do té pércakiohet nga organi qé
sipas legjislacionit né fuqi, pércakton strukturén dhe nivelin e pagave pér
népunésit e atyre autoriteteve,”.

N¢ kété ményré adresohet edhe njé nga kérkesat kryesore 1€ koordinatoréve pér
t& drejién ¢ informimit, si dhe rritet motivimi i tyre pér kryerjen e detyrave,

13. Bashképunimi 1 autoritetit publik me Komisionerin pérbén njé nga aspektet
mé ¢ réndésishme né drejtim t€ garantimit s& drejtés pér informim dhe
pérmbushjen e qéllimit t& ligjit. Pér shkak t& réndésisé g8 mbart ky
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bashképunim éshté shtuar neni 24/1, i cili parashikon gé autoritetet publike té
bashképuncjné me Komisionerin duke i sigurvar té gjithé informacionin g€ ai
kérkon pér pérmbushjen e detyrave (€ tij, Nga ana tjetér, ky bashképunim &shté i
domosdoshém dhe ka njé réndési t& vecanté pér zhvillimmn € procedurés pér
shgyrtimin ¢ ankesave té paragitura prané Komisionetit, si dhe t€ procedurés sé
konstatimit, shqyrtimit, ankimit dhe ekzekutimit t& kundérvajtjeve
admnistrative,

Kryetja e kétyre dy procedurave kérkon né ményré 1€ pashmangshme g¢ titullari
i autoritetit publik, si dhe ¢do person pérgjegjés té ofiojé 1€ gjithé informacionin
dhe mbéshtetien qé i duhet Komisionerit pér t& ushtruar detyrat dhe
pérmbushjen ¢ kompetencave (€ tij. Me géllim shmangien e rasteve g€ jané
evidentuar né praktiké, ku zhvillimi i procedurave administrative nga ana ¢
Komisionerit ka qené i pamundur pikérisht pér shkak 1€ veprimeve os¢
mosveptimeve qé démtojné rezultatin e procedurés ose pengojné konkluzionin ¢
drejté ose t& rregullt t& saj, €shté shtuar shkronja “m)”, né pikén 2, t€ nenit 18, e
cila parashikon dénimin me gjobé né masén 50 000 deri né 300 000 leké qé do
té aplikohet ndaj titullarit t& autoritetit publik ose personit pérgjegjés, né varési
t& subjektit qé shkel kété detyrim.

Nga anha tjetdr, né ményré gé Komisioneri t& ushtrojé né ményré t€ duhur
kompetencat e tij, nevojitet qé té keté njé panoramé & qarté dhe t€ sakté t&
giendjes sé pérmbushjes s& detyrimeve g€ burojné nga ligji pér t& drejtén ¢
informimit. Pér két& qéllim, autoritetet publike ngarkohen me detyrimin & t€
raportojné ¢do vit, jo mé voné se data 15 ¢ muajit shkurt t€ vitit pasardhés,
prané Komisionerit lidhur me veprimtariné pér zbatimin e kérkesave t€ kétyj
ligji sipas formatit t& miratuar nga Komisionen,

Kjo dispozité i shérben kontrollit g8 Komisioneri ushtron mbi autoritetet
publike, evidentimit t& problematikave pér zbatimin e ligjit, si dhe rritjes €
pérgjegishmérisé sé autoriteteve publike. Gjithashtu, kéto statistika do t'i
shérbejné punés sé Komisionerit pér evidentimin e nevojave pér t& ndérhyr€, né
rastet q¢ do t& shfagen ¢éshije g€ kérkojné ndryshime t€ praktikés ose
legjislacionit.

14. Nj& nga problematikat e ngritura nga Zyra e Komisionerit dhe organizatat e
shoqérisé civile &shté edhe moszbatimi i vendimeve t&¢ Komisionerit. Me qéllim

Relacion s.]'.pj;:.g:ue; pé.r.pr::.-jckiligjir{ “Pér disa shiesa dhe ntiryshirﬁc né Ii.g]-'in L19/2014 1‘?Erllé.d}ta-j£én. ¢

informimit™,



shmangien ¢ kétyre rasteve dhe respcktimin e t& drejtés pér informim &shté
shtuar shkrenja “o” né pikén 2, té nenit 18, sipas s cilés mos zbatimi i
vendimeve t& Komisionerit sipas parashikimeve t& kétij ligji, do t& dénohet me
gjobé n€ masén 150 0G0 deri né 300 000 Ické, sanksion i cili do t8 aplikchet

ndaj titullarit té institucionit.

IV. VLERESIMI T LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté térésisht né pérputhje me nenin 78 dhe 83, pika 1, 18
Kushtetutés, si dhe garanton respektimin ¢ t€ drejtave dhe lirive themelore té
individit,

Né pérputhje me nenin 26 té€ ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t& Ministrave”, Ministri i Drejtésisé éshté autoritcti
1 deleguar pér propozimin ¢ kétij projektligji, ndaj edhe nisma e propozuar,
paraqitet si nj¢ iniciativé pér shqyrtim dhe miratim nga Késhilli i Ministrave, né
mbéshtetje t€ neneve 81, pika 1, dhe 100, t& Kushtetutés.

V. VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKET NORMATIVE)

Projektakti nuk synon pérafrimin me acquis t€¢ Bashkimit Evropian, ndaj edhe
nuk ka vierésim té shkallés sé pérafrimit,

vi. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES Si
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban gjithsej 18 nene.

Né nenin e paré parashikohen ndryshimet q8 béhen né nenin 2 té ligjit t& cilat
lidhetr me pérkufizimin e autoritetit publik, si dhe termave t€ tjera q& pérdor
ligji, si “e drejta ¢ autorit”, “patenta”, “sekreti tregtar”, si dhe “koordinator pér
t€ drejtén ¢ informimit”,

Neni 2 parashikon shtimin c¢ pikés 3, né€ nenin 4 té ligjit, sipas sé cilés
parashikohet detyrimi q& Programi t Transparencés 1€ béhet publik né fagen
zyrtare né€ internet t€ autoritetit publik.
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Sipas nenit 3, parashikohet zévendésim i togfjaléshit “legjislacionin né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave personale” me togfjaléshin “ligjin nr. 9887, daté
10.3.2008, “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar”, né pérputhje
me pikén 3, t& nenit 32, t& udhézimit nr. 6, daté 29.4.2022 “Pér pércaktimin e
metodologjisé sé unifikuar pér hartimin e akteve normative”,

Né neni 4 parashikohen disa ndryshime té natyrés teknike né nenin 7, si dhe
detyrimi pér pérditésimin e informacionit & publikohet pa pagesé dhe shénimin
e datés sé pérditésimit té fundit.

Neni 5 parashikon zévendésimin e togfjaléshit “gdo 3 muaj” me togfjaléshin “jo
mé pak se | (njé) heré né muaj”, né pikén 1, té nenit 8, né ményré q& Regjistri i
Kérkesave dhe Pérgjigjeve té Publikohet té paktén njé heré muaj.

Neni 6 sjell shtimin e nenit 9/1 gé parashikon statusin dhe kompetencat
Komisionerit, si dhe q& vendimet e tij publikohen né fagen zyrtare té internetit.

Né nenin 7 parashikohen disa ndryshime dhe shtesa né nenin 10 t& ligjit.
Konkretisht, pika 1 ndryshohet me qéllim qé& pércaktohet detyrimi i titullarit té
autoritetit publik pér t& caktuar njé prej népunésve si koordinator pér t€ drejtén e
informimit, si dhe njoftimin ¢ Komisionerit pér caktimin ose ndryshimin t&
koordinatorit pér té drejtén e informimit. Gjithashtu, né nenin 10 shtohet pika 3
e cila ka t& b&jé me detyrimin e autoritetit publik qé gjaté zhvillimit t&
procedurés disiplinore ndaj népunésit té caktuar si koordinator pér t€ drejtén e
informimit pér shkelje t& dispozitave té kétij ligji, t& kérkojé mendimin e
Komisionerit mbi ¢éshtjen dhe né vendimin pérfundimtar t€ arsyetojé edhe mbi
pranimin ose refuzimin e mendimit t& dhéné pre;j tij.

Né pikat 4, 5 dhe 6 qé i shtohen nenit 10, parashikohet pérfitimi i njé shtese pér
natyré té veganté pune mbi pagén mujore q& népundsi i autoritetit publik do t&
pérfitojé gjaté periudhés qé &éshté caktuar si koordinator pér t& drejtén e
informimit, si dhe organi qé do té pércaktojé kété shtesé.

Né nenin 8 parashikohet shtimi i pikés 6, né nenin 11, sipas s€ cilés
Pérjashtimisht, kérkesat pér njohjen me informacionin arkivor € ruajtur né
arkivat ¢ pérhershém, trajtohen né pérputhje me ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003
“Pér arkivat.
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Neni 9 parashikohen njé ndéthyrje sa 1 pérket referencés s€ ligjit per ndihmén
juridike t€ garantuar nga shteti, né ményré qé t& referohet n& ligjin qé éshté
aktualisht né fuqi, pasi ligji nr. 10 039, dat¢ 22.12.2008, “Pér ndihmeén
juridike”, éshté shfugizuar tashme.

Neni 10 parashikon ndryshimin né nenin 15 & ligjit & lidhen me njohjen me
informacionin arkivor.

N& nenin 11 béhen disa ndryshime t& natyrés teknike & lighen me refercncat ¢
jashtme né legjislacionin pérkatés.

Sipas nenit 12 béhen disa shtesa dhe ndryshime né pikén 2, € nenit 18 t& Ligjit
t& cilat kané t& bijné me rishikimin e masés s¢ gjobés, si dhe me shtimin ¢ disa
lkundravajtjeve t€ reja, né pérputhje me parashikimet ¢ ndryshimeve g€ da 1@
béhen né ligj.

Pérmes nenit 13, jané béré disa ndryshime né nenin 19 duke rikonceptuar
pérgjegjésiné administrative t4 titullarit té institucionit, koordinatorit pér t&
drejtén e informimit dhe personit pérgjegjés.

Né nenin 14, parashikohet qé togfjaléshi “shkronjat “I" dhe “II”, t& pikés 2"
savendésohet me togfjaléshin “pikén 27,

N& nenin 15 parashikohen disa ndryshime né nenin 24 té cilat lidhen me
procedurén qé zhvillon Komisioneri né kuadér t& shqyrtimit té ankesave, si dhe
detyrimi i autoritetit publik pér t€ zbatuar vendimin ¢ Komisionerit kur Ky i
fundit ka urdhéruat dhénien e informacionit € kérkuar, né ményré € ploté ose
t& pjesshme, me pérjashtim t& rastit kur gjykata vendos pezullimin ¢ Zbatimit t&
tij.

Neni 16 parashikon shtimin e nenit 24/1 mbi detyrimin pér bashképunim 1€
autoriteteve publike me Komisionerin. Sipas kétij neni autoritetet publike
basbképunojné me Komisionerin duke i siguruar & gjithé informacionin g€ ai
kérkon pér pérmbushjen e detyrave. Gjithashtu, parashikohet gt autoritetet
publike t& raportojné ¢do vit, jo mé vené se data 15 ¢ muajit shkurt t& vitit
pasardhés, prané Komisionerit lidhur me veprimtaring per zbatimin ¢ kérkesave
16 k&tij ligyi, sipas formatit t& miratvar nga Komisioneri,
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Sipas nenit 18, ligji do & hyjg i fuqi 15 dité pas botimit ng “Fletoren zyrtare”,

VIi. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QF
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Drafti fillestar i projektligjit &sht¢ harmar nga Zyra ¢ Komisionerit pér t&
Drejtén ¢ Informimit dhe Mbrojtjes sé 1& Dhénave Personale dhe mé tej § sshta
dérguar pér ndjekje t& procesit legjislativ Ministrisg sa Drejtésisé, si ministrig
pérgjegjése pér propozimin g projektligjit.

NE zbatim t& ligiit nr. 146/2014 “Pér njofiimin dhe konsultimin publik™,
Ministria ¢ Drejtésisé publikoi ng Regjistrin Elektronik pér Njoflimet dhe
Konsultimet Pyblike njoftimin paraprak,

Me shkresén nr, 3678 prot., daté 04.06.2022, njoftimi paraprak i éshté dérguar
nominalisht edhe diga prej organizatave kryesore té shoqérisé civile, si dhe atyre
me fokus median dhe gazetaring. Pas kétij njoftimi, % organizata ¢ shoqerisé
Civile kané dérguar opinionet dhe Propozimet e tyre, & cilat jané mbajtur ng
konsideraté gjats hartimit t& projektligjit,

Né vijim, Ministria e Drejiésisé ka kryer ndérhyrjet e hevojshme né projektligj
me qéllim sigurimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén dhe legjislacionin na
fuqi, si dhe ndérhyrje me karakter teknik,

L. Projektligji i sshts dérguar pér mendim népérmjet sistemit ¢-akte t& gjitha
ministrive t& linjés, si dhe Agjencisé Kombétare t3 Shoqérisé gé Informacionit,
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1.1 Nga kéto institucione ka shprehur dakordésing: AKSHI, ASHK, APP,
Ministria ¢ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjis€, Ministria e Kulturés, Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sip&rmarrijcs,
Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét, Ministri i Shtetit pér Standardet e
Shérbimeve,

1.2 Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin nuk ka pércjellé
mendimin ¢ tij dhe né zbatim 18 pikés 28, t& vendimit t& Késhillit 1& Ministrave
nr. 584/2003, “Pér miratimin e megullores sé¢ Késhillit t& Ministrave”, i
ndryshuar, konsiderohet se &shté dakord dhe pa vérejije pér projektaktin, Pjesa
tjetér e ministrive kané pércjelié komente.

1.3 Ministria e Arsimit dhe Sportit ka pércjellé komente té natyrés teknike
duke sugjeruar riformulim t€ dispozitave, Né lidhje me sugjerimin oé toghaléshi
“pérditésimi I programit institucional té transparencés” né shkronjén “¢/1” qé do
t'i shtohet pikés 2, 1€ nenit 18, t& z&vendésohet me togfjaléshin “pérditésimi i
kategorive t€ informacionit q& pésojné ndryshime”, nisur nga ky koment,
dispozita &shté riformuluar né ményré qé ajo t& jeté mé jeté mé e qarté dhe mé i
thjeshté pér t'u kuptuar detyrimi gé ka autoriteti pér pérditésimin e
informacionit,

1.4 Ministria ¢ Arsimit dhe Sportit dhe Ministria e Brendshme kané
sugjeruar ¢é né nenin 8 t& projektligjit, ku pércaktohet ndryshimi i pikés 3, t&
nenit 15 t¢ ligjit, pas fjaléve “té& ruajtur né arkivat né veprim” € shichen fjalét
“1& institucioneve shietérore, qendrote dhe vendore™, né pérputhje me shkronjén
“dh”, t& pikés 2 € nenit 9, t€ ligjit nr. 9154, daté 6.11.2003, “Pér arkivat”.

N& lidhje me kété géshtje, Ministria e Drejtésisé, ka synuar qé projekiligji té jeté
né harmoni t€ ploté me ligjin nr. 9154, daté 6.11.2003, “Pér arkivat”, 1 cili éshté
né proces ndryshimi dhe projekiligji €shté publikuar né RENJK né linkun si mé
poshté http://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/462, Duke qend
se n€ kété projektligj jané parashikuar ndryshime edhe t& nenit 9, me géllim
shmangien e konfuzionit q€ mund t€ krijohet pas ndryshimit té tij, né
projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 119/2014 “Pér t& drejtén ¢
informimit™”, éshté pérdorur vetém termi “arkivat né veprim”. N& kété ményrs,
nga njéra ané arrihet harmonizimi me ndryshimet e planifikuara dhe, nga ana
tjetér, shmanget konfuzioni pasi termi “arkiva né veprim,” pavarésisht se
ndryshimit ose jo t€ nenit 9, pérfshin t€ gjitha arkivat né veprim t&
institucioneve shtetérore, gendrore dhe vendore,
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1.5 Ministria e Mbrojtjes ka pérejellé komente & lidhen me kompciencat e
Komisionerit, t& péreaktuara né shkronjat “¢” dhe “d”, t& pikés 2, 1€ ncnit 9/1 né
lidhje me informacionin ¢ klasifikuar. Sugjerimi qé né shkronjén “¢" t& shiohet
fjalét “pérjashtuar rastet kur informacioni i klasifikuar “sckret shtetéror” éshte
pérftuar apo ka pjesé nga informacione 1€ klasifikuara nga NATO dhe BE”, si
dhe né shkrenjén “d” t& shtohet fjalét “né rastet e pérmbajtjes sé informacionit
té klasifikuar t¢ NATO/BE, né interes t& njohjes me informacionin, duhet té
ndigen t& gjitha rregullat € njohjes me informacionin ¢ klasifikuar t€ NATO-s

dhe BE-s&” nuk &shté pranuar.

Shkronja “¢” ¢ pikés 2, t& nenit 9/1 éshté e njéjté me shkronjén “¢”, t& nenit
31/1, & ligjit nr.9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t& dhénave personalc”, i
ndryshuar, ku aktualisht jané té pércaktuara kompetencat ¢ Konusionerit né
fushén e mbrojtjes sé té drejt€s pér informim.

Informacioni i klasifikuar i NATO-s dhe BE-sé, pérbén informacion té
klasifikuar q& disponohet nga institucionet shtetérore, si dhe ruhet né perputhje
me ligjin nr. 16/2023, “Pér informacionin e klasifikuar. Sipas pikés 2, 1€ nenit 2
t& ligjit pér t& drejtén e informimit, informacioni publik ésht€ ¢do ¢ dhéné e
regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati, gjaté ushtrimit t€ funksionit
publik, pavasésisht nése &shté pérpiluar ose jo nga auteriteti publik,

N& kushtet kur sipas kétij ligji, edhe informacioni i klasifikuar pérbén
informacion publik, personi ka t& drejté q& té kérkojé informacionin ¢
klasifikuar t& NATO-s dhc BE-sé, ndérsa instifucioni ka mundésing té refuzojé
dhénien e tij bazuar né kufizimet e parashikuara n& nenin 17, t€ ligjit pér té
drejtén e informimit. Nése personi paraqet ankim, Komisioneri, né kuadér té
pérmbushjes sé kompetencave t& tij pér shqyrtimin e ankimit, mund t& kérkojé
qé & njihet me informacionin né ményé qé t€ kryejé njé hetim 1€ ploté
administrativ dhe té€ marré njé vendim né lidhje me ankimin,

E drejta ¢ njohjes me informacionin e klasifikuar nuk mund t'i kufizohet
Komisionerit, vetém pér shkak se &shté informacion qé éshté pérftuar apo ka
pjesé nga informacione & klasifikuara nga NATO dhe BE, pasi n¢ két¢ ményre
cenohet jo vetém kompetenca ¢ Komisionerit pér 1€ shqyrtuar ankimin dhe kryet
hetimin administrativ, por edhe e drejta e personit pér informim. Pikérisht pér (€
garanfuar balancén ndérmjet nevojés pér mbrojtjen e informacionit t& klasifikuar
dhe respektimit té s& drejtés pér informim, ligji ka parashikuar Komisionerin si
njé institucion i cili ka t& drejté t& njihet me informacionin ¢ klasifikuar dhe kur
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éshté rasti, té njoftojé personin se ¢ drejta e tij pér informim kufizohet pér shkak
té parashikimeve té nenit 17,

Megjithaté, Komisioneri nuk mund té arrijé né kété pérfundim pa u njohur
informacionin, pér té verifikuar nése informacioni vértet bén pjesé né
informacionin e klasifikuar t¢ NATO-s dhe BE-sé dhe nése publikimi i tij cenon
siguriné  kombétare, sipas pérkufizimit té béré nga legjislacioni pér
informacionin e klasifikuar apo mbarévajtjen e marrédhénieve ndérkombétare
ose ndérqeveritare. Pér t€ ushtruar kéto kompetenca ligji parashikon qé té
zbatohen masat pér ruajtjen e informacionit té klasifikuar, sipas legjislacionit né
fuqi pér informacionin e klasifikuar, qé garantojné mbrojtjien dhe ruajtjen edhe
té informacionit té klasifikuar t¢ NATO-s dhe BE-sé.

Sa 1 pérket sugjerimeve né lidhje me shkronjén “d”, me qéllim reflektimin e
komentit ¢shté shtuar njé fjalia “Pér njohjen me informacionin té klasifikuar té
NATO-s ose BE-sé, zbatohen rregullat pér deklasifikimin e informacionit t&
klasifikuar t¢ NATO-s dhe BE-s¢”.

1.6 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ka sugjeruar qé té vijojé
pércaktimi né projektligi mbi ményrén se si shénohet data e pérditésimit té
fundit té programit té transparencés.

Né lidhje me kété sugjerim sqarojmé se ligji nuk parashikon né méyré shteruese
té¢ gjitha informacionet qé publikohen né Programin e Transparencés, por ka
parashikuar kategorité e tij né ményré qé té sigurohet njé transparencé sa mé e
larté. Né té njéjtén logjiké, ligji nuk mund té parashikojé ményrén e pérditésimit
té informacionit ose té shénimit té datés sé pérditésimit té fundit, pasi €shté njé
proces qé lidhet ngushté me kategoriné e informacionit té publikuar. Sipas
formatit té shpérndaré nga Komisioneri dhe g€ aktualisht éshté publikuar né
faget e autoriteteve publike, jo gjithmoné kemi t€ b&mé me publikim
dokumentesh, pasi ka raste q€ thjesht vendoset linku pérkatés (rasti i
informacionit mbi prokurimet ku publikohet linku i regjistrave té prokurimit
publik) ose té dhénash (si¢ jané té dhénat e koordinatorit pér té drejtén e
informimit apo t€ njoftimit dhe konsultimit publik). Né kéto kushte, ményra e
pérditésimit té informacionit éshté ¢éshtje qé lidhet me zbatimin né praktiké té
ligjit dhe pérditésimi i informacionit kryhet né varési té kategorisé sé cilés
informacioni i1 pérket.

Megjithaté, né kété proces rol té veganté do té luajé edhe Komisioneri né kuadér
té nenit 6, t& ligjit pér t€ drejtén e informimit. Né kéto kushte, pérmes
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riformulimit t& pikés 4 q& shtohet né nenin 7, éshté 1éné né vlerésimin e
Komisionerit qé té pércaktojé ményrén se si do té pérditésohet dhe shénohet
data e pérditésimit t& fundit t€ informacionit gé publikohet né programin e
transparences

Kjo ministri ka paraqitur edhe komente né lidhje me nenin 24/2, i cili pas
sugjerimeve dhe komenteve té pércjella éshté hequr nga pérmbajtja ¢
projektligjit.

1.7 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka sugjeruar qé t&é parashikohet edhe
pércaktimi i organit publik qé miraton Programin e Transparencgs, pasi né pikén
4 té ligjit 119/2014, pérvec parashikimeve qé lidhen me pérgatitjen e Programit
té Transparencés, kérkohet edhe miratimi i kétyre programeve, ndérkohé q¢
éshté e paqarté se cili éshté organi miratues.

Né lidhje me kété ¢éshtje sqarojmé se né zbatim t& nenit 5, Komisioneri pér ¢
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale miraton dhe
shpérndan modele t& programeve (¢ transparencés pér kategori té ndryshme té
autoriteteve publike. Né bazé t& kétyre modeleve gdo autoritet publik vé né
zbatim programin e tij té transparencés. Vénia né zbatim e programit té
transparencés, rishikimi dhe ndjekja e procedurés pér rishikimin e tij jané
detyrime q& i ngarkohen titullarit t& autoritetit publik duke qené se éshté edhe
subjekti qé mban pérgjegjési administrative pér shkeljen e kétyre detyrimeve
sipas pikés 1, té nenit 19 té ligjit. Ndérkohé né pikén 2, t& po t& njéjtit nen éshté
parashikuar qé titullari i autoritetit publik ka kompetencén pér ushtrimin ¢
funksioneve té parashikuara né pikén 1, t& nenit 4 (vénia n€ zbatim e PT), pikat
1 dhe 2, té nenit 5 (rishikimi i PT) dhe kété kompetencé ta delegojé te népunési
mé i larté civil i autoritetit publik.

Pra, dispozitat né fuqi e kané té pércaktuar qarté rolin dhe kompetencat e
Komisionerit dhe titullarit t& institucionit. E njéjta praktiké/proceduré qé €shté
ndjekur qé nga hyrja né fuqi e ligjit pér té drejtén e informimit e deri mé tani do
té ndiget edhe pas hyrjes né fuqi té ndryshimeve qé parashikon ky projektligj.

1.8 Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ka pércjellé disa komente.
Konkretisht sugjerohet rishikimi i pikés 2 t& nenit 17 & ligjit pér t& drejtén e
informimit dhe harmonizimin e saj me pikén 1, t&¢ nenit 3, t&€ Konventés s¢
Késhillit té Evropés “Pér aksesin né dokumente zyrtare”, sa i pérket kritereve qé
duhet té plotésojné kufizimet mbi dhénien e informacionit. Né lidhje me kété
sugjerim vlerésojmé se nuk rezulton asnjé mospérputhje ose konflikt midis
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dispozitave t& sipércituara, pérkundrazi ligji per t& drejién e informimit, jo
vetém qé& &shié né pérputhje me kété Konventé, por garanton edhe standarde mé
(3 larta transparence se vete Konventa.

Né& pérputhje me nenin 3 1€ Konventés, kufizimet jané té pércakiuara saktésisht
né pikat 1 dhe 2 t& nenit 17, t€ ligjit duke pércaktuar se € drejta per informim
mund t6 kufizohet né rast sc éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése
dhénia ¢ informacionit démtan inferesat ¢ parashikuara né pikén 1 t€ nenit 3 t€
Konventés. Gjithashtu, né pérputhje me pikén 2, & nenit 3, t& Konventés, nc
paragrafet ¢ dyta (€ pikave 1 dhe 2 &shté parashikuar shprehimisht se
informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ekziston njé intercs publik mé i
larté pér dhénicn e tij, Pérputhshméria e pikés 3, t& nenit 3, 18 Konventés, ne
ligjin nr. 119/2014 &shté ¢ parashikuar paragrafét e treté, katért dhe t& pesté t&
pikés 2 té nenit 17.

Gjithashtu, pérputhshmétia e ligjit nr. 119/2014 me Konventés éshté shqyrtuar
edhe gjaté fazés sé hartimit & projekiligjit “Pér ratifikimin ¢ Konvenids sé
Késhillit t& Evropés “Pér aksesin né dokumente zvitare” dhe shqyrtimit 1€ tij
nga ana ¢ Kuvendit. Konkretisht, né relacionin shpjegues 18 projektligjit' éshte
theksuar se “Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, si autoriteti pérgjegjés pér zbatimin e legjislacionit né fugi
gé lidhet me informimin, éshté shprehur né shkresén nr.1353/1 prot., daté
13.11.2020, se pér sa kohé konventd vendos standarde minimale, gé duhen
zhatuar né shqyrtimin e kérkesave pér akses né dokumente zyriare, me aderimin
né kété konventé nuk éshié i nevojshém realizimi i ndérhyrjeve né legjisiacionin
kombétar. Sa i takon mundésisé sé kryerjes sé deklaratave 1é mundshme, me
shiresén nr.103/2 prot., daté 31.7.2019 se, zyra e komisionerit si institucion
Lontribuues né kété nismé, ka vierésuar se me aderimin né kété konventé, nuk
lind nevoja pér paragitjen e rezervave ose deklaratave mbi aktin né fjalé.”.

Gjithashtu, ¢éshtja e pérputhshmérisé sé ligjit nr. 119/2014 dhe Konventés &shté
ngritur edhe gjaté shqyrtimit 18 projektligjit “Per ratifikimin e Konventés s¢
Kashillit t& Evropés “Pér aksesin né dokumente zystare™, nga Komisioni pér
(éshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat Njeriut né Kuvend, N&
procesverbalin ¢ mbledhjes 56 kétij komisiont?, t& zhvilluar me daté 22.04.2022,
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cequiton se “Me ratifikimin e késaj konvente, me qétlim integrimin € saj né
sislemin juridik 1€ brendshém dhe pér chatimin efekiiv € parashikineve ne fe,
ngrihet pyetjal/céshija nése Shqipérisé 1 tind detyrimi pér ¢ identifikuar,
pérshtatuf dhe harmonizuar legfislacionin vendas né fushén € ¢ drejtés s€
informimit dhe aksesit né dokumente zyrtare, né pérputhje me parashikimel
wenit 2, pika 2, 1€ Lonventés, né bazé té 56 cilit pércaktohet se secila palé duhet
fé marré masal € nevojshme né lgjin € vet kombétar, pér shatimin e dispozitave
ké1é konvente.

pér akses né dokumente zyrtare 1€ pércakiuara e

Né vlerésim 1€ késaj céshtjgje, autoriteti perejegjés péir zbatimin € legjistacionit
né fuqi qé lidhet me informimin (Knmfsioneri pér té Drejtén € Informinti! dhe
Mbrojijen € (2 Dhénave Personale} ka konfirmuar zyriarisht $¢ duke
konsideruar se konventa vendos standarde minimale. qé duhen zbattiar né
shqyriimin € kérkesave pér akses né dokumente Zyriare, me ratifikimin e késaj
konvente nuk lind nevoja per ndérhyrie né legjislacionin kombétar.

Gjithshtu, né Konventé parashikahet shprehimish (Seksioni I, Neni 1) se
dispozitat € sqj nuk cénojné ligje dhe rreguilore kombétare dhe traktate
ndérkombétare, 45 cilat njohin njé e drejté mé té zgferuar (€ aksesit né
dokumenite zyriare. Miratimi i késdf konvente gjen pérputhshméri dhe
harmonizim me legjislacionin shqiptar dhe me standardet € Bashkimit Evropian
né aktet ligjore 1€ illa, si: Ligji Nr. 146/2014 “'Per njoftimin dhe konsultimin
puba‘ik", ligjit nir. 11972014 “Pér 1é drejtén € 7 infnrmimit”, ligjit nr. 0887, daté
16.3.2008, “Pér mbrojtjen e t€ dhénave personale » 3¢ ndryshuar, eff.”.

Sa mé sipér, si dhe né kushtet kur pmjektligji nuk parashikon asnjé ndryshim né
rastet & kufizimit 1 sé drejtés pér informim t& cilat jané garaniuar tashmé nga
ligji nr. 1 19/2014 vlerésohet s¢ nuk rezulton qé t€ keté mungesé harmonizimi &
dy akteve. Pérkundrazi, Konventa parashikﬁn standarde minimale, ndérkohe
ligji nr. 119/2014 garantont standarde mé 6 laria.

Konkretisht ligji nr. 119/2014 parashikon \ufizim té s& drejtés pér informism
vetém nese démtohen intercsat pér formulimin € politikave monetare dhe fiskale
t& shtetit (shkronja g, e pikés 2, 18 nenit 17 t€ ligjit nar. 119/2014) né krahasim
me kufizimin per politikat ckonomike, monetare dhe valutore 1€ shtetit
(shkronja R g pikés 1,16 nenit 3, t€ Konventés.)

Gjithashtu, ligji nr. 119/2014, né shkronjén “dh”, & pikés 2, & nenit 17
parashikon kufizim per mosdémtimin € mbarévajijes s€ procesit gjyqesor,
ndérsa shkronja up ¢ pikés 1, (& nenit 3 1€ Konventés parashikon kufizim pet
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rastet q& cenojné administrimin e efekishém té drejtésisé. Pra, ligji nr. 11972014
kufizimin ¢ sé& drejtés pér informim ¢ lidh veteém me mbarévajtjen ¢ procesit
gjyqésor, i cili &shté njé nga disa aspekiet ¢ termit mé 1€ gjeré té administrimit €
efektshém t& drejtésise,

Standard mé i lartd i ligjit nr. 119/2014 vibet re edhe né rastet ¢ parashikuara
nga shkronja “§”, ¢ pikés 2, 1 nenit 17, né krahasim me rastct € parashikvara
nga shkronja "k’, ¢ pikés 1, t€ nenit 3 t& Konvent&s. Konkretisht, ligji nr.
119/2014 parashikon kufizim vetém pér zhvillimin & politikave publike, kurse
Konventa parashikon kufyzimin pér shqyrtimin e njé “éshtjeje”, e cila jo
domosdoshmérish éshté politiké publike, por mund & pérfshijé edhe ¢éshtje t&
tjera & nuk futen né kategorin€ e pelitikave publike,

Né lidhje me sugjerimin gé né nenin 24/2, krahas kérkesave abuzive t€ shtohen
edhe sanksione administrative ndaj kérkuesve, sqarojmé se neni 24/2 Eshté
hequr dhe rijedhimisht nuk mund té vendosen as sanksioneve ndaj kérkuesve.

S$a i pérket komentit mbi shtimin ¢ rasteve t¢ kegpérdorimit t& informacionit
sillet n& vémendje se sipas pikés 1 té nenit 3 1€ ligjit pér t& drejtén ¢ informimit
dhe pikés 1, té nenit 4 & Konventés sé sipércituar personi nuk ka detyrimin qé
t& japé arsye ose 18 shpjegojé motivet pér té cilat kérkon informacionin publik.
N& kéto kushte nuk mund té arrihet né konkluzionin nése informacioni
keqpérdoret ose jo pér shkak se autoriteti publik, né momentin ¢ marrjes S€
kérkesds pér informacion dhe né momentin ¢ dhénies s¢ informacionit, nuk
gshté né dijeni se si do (€ pérdoret informacioni, rrjedhimisht edhe t€ faktit nése
gshié kegpérdorur apo jo.

{ O Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté shprehur se duke qéné se né
ligjiin né fugi nuk é&shté specifikuar qarté, se cila strukturé/drejtori brenda
institucioneve duhet t& ngarkohet me pérgjegjési pér t& caktuar koordinatorin
pér té drejtén ¢ informimit, né ndryshimet e kétij ligji propozojmé qé né nenin
10 pika | t& ndryshohet: autoriteti publik cakton njé prej népunésve si
koordinator pér t& drejtén e informimit, Pra té specifikohet roli, pozicioni i
punés, si dhe kategoria ¢ népunésit.

Sa i pérket kéti) komenti sqarojmé se sipas pikés | & nenit 2, termi autoritet
publik, pérfshin institucione {8 pushteteve t& ndryshme, t€ tipologjive té
ndryshme dhe g& kané njé organizim dhe natyré 1€ ndryshme t& ushtrimit t&
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kompetencave. Pér ke shkak, né projektligi nuk mund 3 pércakiohet
shprehimisht dhe ng ményré shteruese se cili do & Jeté roli, pozicioni i punés
dhe kategoria ¢ népunésit. Njé pércaktim i 15 mund € kthehet né shkak pér
moscaktimin ¢ koordinatorit per shkak se autoriteti publik nuk ka njé
népunés/pozicion pune qé€ i pérgjigiet kushteye q¢ mund (8 vendose ligjt, Pér
kété shkak, ng lidhje me kéta ¢Eshtje do 8 vijohet t& ndiqget praktika e ngrityr
deti mé tani, sipas sg cilés, ¢do autoritet publik, n& pérputhje me Organizimin ¢

t t& brendshém cakton nJ¢ nga népunssit si koordinator pér t€ drejtén ¢
informimit,

Sa i pérket sugjerimit pér njohjen e punés s& koordinatorit, si dhe angazhimin e
tij profesional né kés proces, duke ¢ shiwar ng pérshkrimin e punés s@
pozicionit & tjj pértej detyrave funksionale ti drejtorisé q& bén pies€, sqarojmé
se kompetencat dhe detyrat ¢ koordinatorit jané t¢ pércaktuara ng ligj. Njg
péreaktim i tillg &shte | mjaflueshém dhe ¢do mpunés q& cakiohet sj
koordinater, ka automatikisht S pjesé t& punés sp tij edhe kéto kompetenca
shtes€, Ndérkohé, shtimi ose Jo i kétyre kompetencave, ng pérshkrimin e punds
€ pozicionit té népundsit, pértej detyrave funksionale t& drejtorise qé bén pjess,
Eshté né zgjedhjen o autoritetit publik. Kjo pér shkak se si¢ gshta theksuar mé
sipér, kéto kompetenca dhe detyra jané té parashikuara né ligj, gka mjafton pér
te njohur punén dhe angazhimin profesional t& népundsit si koordinator,

Sugjerimi qé pozicioni j punés s& koordinatorit t& Jeté né shkallé hiearkie mé ta
lart€ se specialisti, duke qené sc behet fjalé pér njé rol ta rendésishém qg
ngarkon me pérgjegiési gjithe mstitucionin, &shrs trajtuar mé poshts, per té
glithé institucionet q€ kané pércjellé komente t3 ngjashme,

1.10 Komentet ¢ DAP pér riformulimin e pikave 1 e 4, té nenit 10 jané pranuar,

2. Me ané té shkresés nr. 3678/3 prot., dat& 19.10.2022, projektiigji i éshta
dérguar t& gjithé institucioneve t€ pavarura dhe atyre 16 krijuara me ligj.

2,1 Nuk kang pércjellé mendim: Komisionj i Pavaruyr i Kualifikimit,
Komisionerst Publiké, Byroja Kombétare e Hetimit, Prokuroria e Posagme
Kuadér Korrupsionit dhe Krimit tg Organizuar, Shkolla e Magjistraturgs,
Inspektorati i Larta i Deklarimit dhe Kontrollit Pasurive dhe Konflikeit (g
Interesave, Komisioneri pér Mbikégyrjen ¢ Shirbimit Civil, Institut{ i
Studimeve té Krimeve dhe & Pasojave 16 Komumizmit no Shqipéri, Bordi i
Mbikéqyrjes Publike, Kashillj Kombétar i Kontabilitetit, Autoriteti j
Konkurrencés, Autoriteti per Informimin mbi Dokumentet e Ish-Sigurimit tz

T T R St ¢ T L 4 et .un“L,.qu‘ux-.ul_-..xﬂp;._-_,-,,_. . :._‘“n.y-_muq.m.“; Syt g

shtesa dhe ndryshime ng ligjin 119/2014 ~per 15 drejtén ¢

Rlefa.éi::lﬁ .suhp:j_e.g.;:es. Pér projektligiin “Pér disa
informimir™,



Shtetit, Enti Rregullator i Sektorit 1¢ Furnizimit me Ujé dhe Largimit ¢
Pérpunimit té Ujérave t& Ndotura, Enti Rregullator i Energjisé, Dhoma ¢
Avokatisé s& Shqipérisé, Dhoma Kombétare ¢ Noterisé, Dhoma Kombétarc ©
Pérmbarucsve Gjygssoré Privat€, Urdhri i Mjekéve, Urdhri 1 Infermieréve, si
dhe Urdhri i Psikologut.

Né kushtet kur kéto institucione nuk kané pércjellé komente brenda afatit 7 ditor
t& parashikuar nga pika 28, € vendimit té Késhillit &€ Ministrave ar. 584/2003,
«pgr miratimin ¢ rregullores s€ Késhillit té Ministrave”, i ndryshuar,
konsiderohet se jané dakord dhe nuk kané vérejtje pér projektaktin.

2.2 kané pércjellé dakordé€sing: Autoriteti i Mediave Audiovizive, Autoriteti i
Mbikéqytjes Financiare, Kontrolli i Larté i Shietit, Autoriteti i Komunikimeve
Elektronike dhe Postare, Agjensia per Mbéshtetien e Shogérisé Civile,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
[NSTAT, Komisioni 3 prokurimit Publik, dhe Prokuroria e Pérgjithshme.

2.3 Kané pércjellé komente: Inspektori i Larté i Drejtésisé, Agjencia e Sigurimit
t&¢ Depozitave, Késhilli i Larté i Prokutorisé, Kolegji i Posugém 1 Apelimit,
Banka e Shqipérise, Késhilli i Larté Gjyqésor, si dhe Avokati i Popullit.

2.4 Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe Kolegii i Posagém 1 Apelimit kanc
pércjellé komente ne lidhje me shtimin e nenit 24/2 rabi kérkesat abuzive duke
u shprehut se nevojiten t& pércaktohen kritere per 16 klasifikuar njé kérkesé si
abuzive. Pas vlerésimit ng trési t& 1€ gjitha komenteve, neni 24/2 &shi€ hequr
nga pérmbajtja ¢ projektligjit,

Né lidhje me kompetencat & Komisionerit sipas shkronjave “¢” dhe “d” té pikés
2, t& nenit 9/1, kané pércjellé komente disa institucione té renditura st meé
poshié.

2.5 Kolegiji i Posagém i Apelimit éshté shprehur s¢ duhet vlerésuar nése ¢
drejta q¢ Komisioneri t8 propozojé dektasifikimin ¢ njé informacioni publik
tejkalon kompetencat dhe shkallén e ekspertizés ¢€ ka institucioni. Né lidhje me
kété koment sqarojmé se Komisioneri né ushtrim té kompetencave té tij per
garantimin s¢ drejtes pér informim dhe nxitjes sé transparencés ¢ autoriteteve
publike, ka & drejten vetém pér 1’1 kérkuar autortitetit klasifikuar deklasifikimin
e informacionin. Ky propozim &ht¢ ad pérputhje me kompetencat mésipérme,
por gjithsesi do t& mbetet né vlerdsimin e institucionit pérkatés nése do t&
deklasifikojé ose jo informacionin. Né kété ményré, Komisioneri nuk i tcjkalon
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2.6 Késhilli | Lareg Prokurorisé ka propozuar q€ pas faléve “sckret
shietéror” na shkronjén “¢c» s shtohen edhe fjalét “nése plotéson kriteret ¢
vendosura né nenin 21, t€ ligjit per informacionin e klasifikuar”, Ng lidhje me

- ar

k€t propozim $qarojme se njohja dhe aksesj na informacionin dhe dokumentet

Sa i pérket propozimit gé ng shkronjén “g”, fiala “propozoje™ 1 ZEvendésohet
me fjalét ¢ kérkojé prané auloritetit 1 klasifikimis origiinal deklasifikimin ",
komenti &shté pranuar dhe Sugjerimi &shté reflektuar na projektligj.

Né lidhje me kate ¢Eshtje ka pérejellé koment edhe Banka e Shqipérisé, pér t&
cilin vlejng ¢g njéjtat argumente si mé lart,

par€ dhe nése ai nuk publikohet né intervale mé ¢ shkurtra do 1a humbass
qéllimin e publikimit ta tij (argumentet mé ¢a shtjelluara ng lidhje me kats
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Sa i pérket komentit né lidhje me shtesén mbi pagé pér koordinatorét dhe
shkeljen ¢ pavarésisé sé institucioneve té pavarura né lidhje me ¢éshtjen e
pagés, sqarojmé se komenti éshté pranuar dhe né ményré q¢ shtesa pér
koordinatorét ¢ autoriteteve publike, struktura dhe niveli i pagave t€ népunésve
& t& ciléve nuk pércaktohet nga Késhilli i Ministrave, & pércaktohet nga organ
qé sipas legjislacionit ne fuqi, pércakton strukturén dhe nivelin e pagave per
népunésit e atyre autoriteteve.

Né lidhje me komentin pér parashikimin e sanksionit administrativ  pér
moszbatimin e vendimit t¢ Komisionerit kur ka urdhéruar dhénien ¢
informacionit té kérkuar, né ményré té ploté ose (& pjesshme, sqarojmé se
dispozita synon dénimin ¢ rasteve te moszbatimit t& ligjit dhe &shté né pérputhje
me parashikimet e ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet
administrative”. Konkretisht, pika 6/1 qé synohet te shtohet né nenin 24,
parashikon detyrimin ligjor q¢ ka autoriteti publik pér t€ zbatuar vendimin e
Komisionerit. Pikérisht pér kété arsye, né shkronjén “o” té nenit 18, éshté kryer
referenca né pikén 6/1 té ligjit. Pra, né kété rast, dénohet pasiviteti ose
mosveprimi i autoritetit publik pér té pérmbushur detyrimin pér zbatimin ¢
vendimit t&¢ Komisionerit, si dhe ¢do veprim tjetér qé pérbén shkak pér
moszbatimin e vendimit.

Né lidhje vendosjen e gjobave, Banka ¢ Shqipérisé éshté shprehur se autoritetet
publike né varési té trajtimit té ¢éshtjeve pércaktojné pérgjegj€sité pérkatése rast
pas rasti dhe propozon qé gjobat {& mos i caktohen nominalisht subjekteve tc
pércaktuar sipas nenit 18.

Ky sugjerim nuk €shté pranuar. Pérgjegjésia né rastet ¢ parashikuara nga neni
18 lind pér shkak t& veprimeve ose mosveprimeve té individéve, qofshin kéta
titullaré té institucionit, népunés pérgjegjés ose koordinatoré. Interesi publik
kérkon qé pérmes sanksionit administrativ nga njéra ang, t& parandalohen rastet
e moszbatimit t& ligjit dhe, nga ana tjetér, t& ndéshkohet personi pérgjegjés pér
moszbatimin e ligjit.

Nése gjoba nuk aplikohet drejtpérdrejté ndaj personit pérgjegjés, sanksioni
administrativ do té humbasé efektin, pasi nuk ka asnjé garanci se autoriteti
publik do t& evidentojé pérgjegjésin pérkatés dhe as se do ta ngarkojé até me
detyrimin pér pagimin ¢ gjobés. Sugjerimi pérbén shkak qé té cenohen
standardet e arritura deri mé tani né lidhje me respektimin e s¢ drejtés pér
informim. Nése gjoba nuk vendoset drejtpérdrejté ndaj personit pérgjegjés ka
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rrezik q€ ai té mos respektojé ligjin dhe késhtu ndaj tij t& mos merret asnjé masé
me karakter parandalues dhe ndéshkues. Gjendur né kéto kushte, népunés; |
autoritetit publik, me veprimin ose mosveprimin e tij, do t& béhet shkak pér
lindjen ¢ pérgjegjésisé administrative dhe njé pérgjegjési té (illé nuk ka pse ta

mbajé i gjithé autoriteti publik dhe kjo pérgjegjési té shlyhet pérmes buxhetit té
autoritetit publik.

Sugjerimi pér heqgjen e raportimit tz parashikuar né nenin 24/1 nuk Eshté pranuar pasi
auloritetet publike raportojné né ményré ¢ vazhdueshme dhe periodike pér
veprimtaring e tyre né zbatim té ligjit. Zbatimij i ligjit pér té drejtén e informimit nuk
ka pse t& pérjashtohet nga ky detyrim, ndérsa per ngarkesén punés sé koordinatorit
vlen i njéjti argument i dhéné pér komentin mb; pérditésimin e Regjistrit t& Kérkesave
dhe Pérgjigjeve,

Sipas pikés 7 te komenteve té Bankés s¢ Shqipérisé, ndryshimet g projektligj prishin
balancén midis s drejtés s& informimit dhe té drejtés s¢ (o dhénave personale duke
favorizuar ne menyré té njéanshme t3 parén, si dhe duke shkelur pavarésiné e
institucioneve té pavarura,

Sillet né vémendje se ky koment nuk éshts shogéruar me argumente konkrete se cijlat
jané ato dispozita q¢ prishin balancén midis dy t& drejtave dhe se s shkelin pavarésing
¢ institucioneve t& pavarura, N¢ lidhje me balancén midis dy t¢ drejtave nuk gjendet
asnjé argument mbi té cilin t€ bazohet ky koment, ndérsa ng lidhje me pavarésing o
institucioneve t& pavarura, né shkresén pér mendim jané dhéné komente vetém mbi
caktimin e shtesgs gé pagés sé koordinatorit nga Késhilli i Ministrave (t¢ adresuar sj
me sipér), ndérkohé argumente t€ tjera né lidhje me kéte ¢éshtje nuk ka,

2.8 Agjencia ¢ Sigurimit ¢ Depozitave ka sugjeruar q& e detajohen
procedurat pér ushtrimin e kompetencave té Komisionerit pér vendosjen e
sansksioneve administrative dhe propozimin e marrjes sé masave displinore
ndaj népunésit pérgjegjés, duke parashikuar njé dispozité té veganté pér g
drejtat ¢ paléve gjaté kétyre procedurave administrative, si dhe pérfshirjen e
procedurés pér ndérmjetésim, Ng lidhje me kéto sugjerime sqarojmé se
Komisioneri i ushtron kompetencat e mésipérme pas kryerjes s@ procedurés
administrative ng pérputhje me Kodin e Procedurés Administrative, Pavargsisht
parashikimit ose jo shprehimisht né kete ligj, ai éshté i detyruar qé hetimin dhe
te gjithé procedurén administrative ta kryejé duke zbatuar KPA j cili pérmban t¢
giitha garancité ¢ nevojshme si pér zhvillimin ¢ procedurés, ashtu edhe pér té
drejtave e paléve.
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ASD ka sugjcruar g€ né ligj 18 pércaktohen edhe kriteret g& duhet t& pérmbushé
koordinatori, té tilla si pozicioni i punés né hierarkiné e strukturés sé
institucionit, vjetérsia né puné ¢ punonjésit dhe arsimi i tij. Argumentet né lidhje
me kEté propozim de € jepen mé poshté, ku trajtohen bashkérisht t¢ gjithé
komentet ¢ mstitucioneve dhe grupeve té interesit mbi kité ¢éshtje.

Njé tjetér sugjerim i ASD lidhet me pércaktimin shprehimisht né projektligj &
kritercve pér vendosjen c¢ sanksioneve administrative, si dhe propozimin ¢
masave administrative nga Komisioneri. Né lidhje me kété sugjerim sjcllim né
vémendje se shkeljet e parashikuara nga neni 18, pérb&jné kundravajtie
administrative dhe si pasojé, krahas dispozitave té ligjit pér (€ drejtén e
informimit zbatohen edhe dispozitat e ligjit nr, 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundravajtjet administrative”,

Né& lidhje me masén ¢ gjobés, pika 2 e nenit 10 t& kétij )igji parashiken se; “2.
Né rastet kur ligji i posacém vendos kufif minimalé dhe maksimalé pér vierén e
dénimit me gjobé, atéheré, pér qéllim 1€ marrjes sé vendimit pér kundérvajtien
adminisirative, organi administrativ kompetent pér shayretimin e kundérvajtjes,
pérveg parimeve 1€ parashikuara nga neni 18 i kéuj ligfi, miraton edhe
metodikén apo parime € (jera shiesé, mbi té cilat mbéshtetet pér pércaktimin e
vierés s€ gjobés, pér rastet e kundérvajtieve, pér ¢ cilat parashikohet | njéjti
dénim.”

Ndérsa né nenin 18, parashikohen edhe kriteret pér caktimin e llojit dhe masés
s€ dénimit, ku konkretisht parashikohet se; “Né pérzgiedhjen e llojit 1¢ dénimit
dhe né caktimin e masés sé tij, né rastet kur ligji ka parashikuar kufii minimalé
e maksimalé € vierds sé gjobés, organi qé shgyrion kundérvajtien
administrative duhet & marrvé parasysh:

a} rrethanat e kryerjes sé kundérvajties;

b) nése kundérvajtési rezulton i denuar administrativisht edhe mé paré;

) réndésiné e kundérvajties,

¢) pusojal qé kané ardhur nga veprimi apo mosveprimi,”

Sa mé& sipér, rezulton i panevojshém parashikimi né ligjiin pér t& drejtén e
informimit, 1 kétyre kritereve duke gené se ligji i sipércituar pérbén njé ligj
kuadér i cili zbatohet edhe pér kéto kundravajtje administrative.

W NELWTILTA AT ARE L RS S DAY T T Wt ST BT FR D R RAD TAO T LT TUHMET W ARACE R e AT - FECNRCIEE TOE T S

Relacion shpjcgucs pEr ]:rrq]ekﬂlgjm "Pér diza shiesa dhe ndryshime né ligjin ll';'f'E{}M “Piér ta-' dre;l:en e
informimit™



Né lidhje me raportimin vjetor qé autoritetet publike duhet t&€ kryejné prané
Komisionerit sipas nenit 24/1, ASD sugjeron qé afati té shtyhet deri mé daté 15
té muajit shkurt. Ky koment éshté pranuar.

2.9 Késhilli i Larté Gjyqésor

KLGJ ka sugjeruar qé té unifikohet terminologjia né pérmbajtjen e (& gjithé
ligjit sa i pérket referencave té jashtme duke sugjeruar qé té pérdoret termi
“legjislacioni né fuqi pér...” né vend té referimit té sakté ligjeve pérkatése pér
shkak té ndryshimit té vazhdueshém té tyre. Né lidhje me kété koment, né
projektligj jané béré ndryshimet e nevojshme né pérputhje me pikén 3, té nenit
32, té udhézimit nr. 6, daté¢ 29.4.2022 “Pér pércaktimin e metodologjisé sé
unifikuar pér hartimin e akteve normative™, duke i unifikuar terminologjiné dhe
referuar sakté ligjet pérkatése.

Gijithashtu, éshté sugjeruar qé né relacionin shpjegues té shénohet edhe fakti gé
jané shtuar edhe dy kompetencat e reja té Komisionerit q& jané shtuar me
shkronjat “gj” dhe “h”. Ky sugjerim éshté reflektuar.

Sa i pérket sugjerimit q& termi “Komisioneri” té parashikohet né pérkufizimet e
nenit 2 té& ligjit aktual pér t& drejtén e informimit sqarojmé se pika 1 e nenit 9/1,
nuk ka si géllim pérkufizimin e termit, pasi ai éshté dhéné por parashikon
shprehimisht kompetencat e tij né lidhje me shqyrtimin e ankesave, monitorimin
dhe mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjit.

Né lidhje me argumentimin pér uljen e masés sé gjobave t& parashikuara né
projektligj, KLGj ka kérkuar té pércaktohen nése né argument referohet paga
neto apo bruto. Né vijim té késaj kérkese sqarojmé se referenca e pagave
bazohet né vendimin nr. 165, daté 2.3.2016, té Késhillit t& Ministrave, “Pér
grupimin e njésive t& vetéqeverisjes vendore, pér efekt page, dhe caktimin ¢
kufijve té pagave té funksionaréve té zgjedhur e t€ eméruar, té népunésve civilé
e té& punonjésve administrativé té njésive té vetéqeverisjes vendore”, té
ndryshuar.

Né lidhje me ndryshimet né pikén 2, t€ nenit 19 KLGJ shprehet se: “Nga
ményra e formulimit té késaj dispozite nénkuptohet se nenet e sipércituara i
referohen Kodit té Procedurave Administrative, megjithaté rezolton se né faki
ky referim éshté i gabuar pasi kéto nene i pérkasin ligjit pér népunésin civil
(ashtu sic éshté parashikuar né ligiin aktual pér ¢ drején e informimit). Pér
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kété arsye sugjerajmé qé ¥ béhen verifikimet dhe t€ vendosel referenca e duhur
ligjore.”.

N& lidhje me kété sugjerim sqarojmé se, si né ligiin n& fuqi, ashtu cdhe né
projcktlig), nenct referojné né ligjin pér té drejtén ¢ informimit dhe jo né KPA
ose ligjin pér népunésin civil. Megjithate, nisur nga ky koment, pas togfialéshit
o5 nenit 137 jané shtvar fjalét "¢ kétj ligii", me géllim shmangien ¢
paqartésive,

Gjithashtu, KLGJ ka sugjeruar rishikimin ndryshimeve né lidhjen me ndarjen ¢
pérgjegjésive pasi njé pjesé e kompetencave té kootdinatorit 1 jant atribuuvar
personave (& tjer$ pérgjegjés, si dhe shtimin ¢ shkronjés “nj”, né pikén 3. Né
lidhje me kété sugjerim sqarojmé se termi person pérgjegjés, pérfshin te gjithé
ato subjckte & shkelin dispozitat ¢ kétij ligji dhe pérfshin titullarin e autoritetit
publik, koordinatorin dhe népunésin pérgjegjés. N& kéto kushte, koordinatori
mban pérgiegjési pér shklejet e parashikuara n¢ shkronjat “d” dhe “e”, t€ pikes
2, té nenit 18, pasi lidhen me kompetenca specifike té tij, ndérsa pér ¢do shkelje
tjetér, té parashikuar né shkronjat “a”, “dh”, “€", L T A R S U “1)”
dhe “nj” té pikés 2, t€ nenit 18, koordinatori do té mbajé pérgjegjési si person
pérgjegjés. Argumentimi i ploté né lidhje me kété ¢éshtje gjendet n€ pikén 3, t€
seksionit t& treté, t& kétij relacioni,

2.10 Avokati i Popullit sugjeron gé ligji t& pérmbajé pércaktime t& qarta né
drejtim t& kuptimit “sekret tregtar” ose reference té qarté ne legjislacionin ligjin
ar. 9947, datg 7.7.2022 “Pér prondsing indrustiale™.

Ky koment €shté pranuar dhe né nenin 2, jané kryer shiesat ¢ nevojshme me
qéllim qé termat “¢ drejta e autorit”, “patent&” dhe “sekret tregtar” & kené t&
njéjtin kuptim me até t& parashikuar né ligjet pérkatése.

Gjithashtu, Avokati i Popullit ka sugjeruar rregullimin e terminologjisé ne pikén
5, t& nenit 17, né ményré q¢ termi “refuzohet” t& zévendéschet me flalén
“kufizohet”. Ky sugjerim éshté pranuar.

Avokati i Popullit sugjeron gé t& rishikohet pika 4 € nenit 14, ¢ cila parashikon
detyrimin e autoritetit publik pér té disponuar e vendim t& shkruar dhe t€
arsyetuar né rastey e refuzimit pér formén e kérkuar t& informacionit.

Né lidhje me kété sugjerim sqarojme se pika 4 parashikon detyrimin ¢ autoritetit
publik pér té njoftuar me shkeim dhe né ményré té arsyetuar vendimin pér
refuzimin pér dhénien e informacionit né formén e kérkuar né ményré té tillé qé
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2.11 Agjencia pér Mbéshtetjen ¢ Vetéqeverisjes Vendore ka percjellé vendimin
nr. 7 daté 12.12,2022, & Késhillit Konsultativ Qeverisje Qendrore — Qeverisje
Vendore ku jang dhéns komentet & kétij késhilli mbij projektaktin,

Késhilli ka sugjeruar hegjen e fjalés “vecanérisht” ng shkronjén “e* ta pikés 2,
t€ nenit 5. Sa i pérket fjalés “veganérisht”, sqaroymeé se rregulli i pergjithshém
Eshté qé Komisioneri ta kryejé njé game

autoriteteve publike, zgjedhja ¢ t& cilat mbeten ng vlerésimin e tij, Pérmes fialés

“vecanérisht”, krahas 8ames sé gjeré t& aktiviteteve pér nxitjen e transparencés

Né lidhje me hegjen ¢ fjaléve “si dhe organizon trajnime pér kéte qéliim”, ne
shkronjén “e” 18 pikés 2, t& nenit 3, me arsyetimin se kjo kompetencé pérfshihen
né parashikimin e shkronjés “gj”, sqarojmé se komenti &shte pranuar.

N¢ lidhje me komentin per € specifikuar vetém 1€ subjekt g& mban pérgjegjési
pér shkeljen ¢ parashikuar né shkronjén “nj”, tg pikés 2, t& nenit 18 {titullari i
autorttetit ose népunési pérgjegjts), theksohet se slkelja mund 18 kiyhet
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njékohésisht nga dy kéto subjekte, né bashképunim ose pér shkak € mos
ushtrimit té detyrave té secilit prej subjekteve. Gjithashtu, nése pércaktohet se
pérgjegjésing ¢ mban vetém personi pérgjegjés, ckziston mundésia g& personi
pergiegjés & kryejé shkeljen si pasojé € sbatimin té urdhrave té tituliarit té
autoritetit. N& kété rast titullari nuk mban pérgjegjési pasi ligji mund €
keginterpretohet pér 1€ shmangur pérgjegiésiné ¢ titullarit duke arsyetuar se
titullari mban pérgjegjési vetém pér shkeljet e parashikuar n€ pikén 1. Nga ana
tjetér, nésc parashikohet s¢ pérgjegjésiné ¢ mban vetém titullari i institucionit
dhe jo personi pérgiegies, ligji mund & keginterpsetohet me t& njéjtin arsyetim
si mé Sipér.

Sa i pérket komentit per Kirkesat abuzive, sqarojmé se dispozita #shié hequr.
Pjesa tjetér e komenteve jangé t& njéjtja me komentet t& cilat jang pércjellé nga
shogéria civile dhe & jane trajtuar mé poshté.

3. Pas pérfundimit t& draftit, projektligji &sht¢ publikuar né RENJK mé daté
10.10.2022 dhe afati i konsultimit prej 20 ditésh puné ka mbaruar m¢ datc
15.11.2022.

3.1 Shogéria civile ka pérejellé kamente mbi nenin 24/2 i cili parashikon
ményrén ¢ trajtimit & Lérkesave abuzive, t& cilat jané pranuar dhe Ky nen éshté
hequr nga pérmbajtja e ligjit.

3.2 Njé nga sugjerimet dhe komentet ¢ shogérisé civile, si dhe té institucioneve
té sipércituara éshté edhe q8 koordinatori té caktohet nga radhét e népunésve t&
rapgut (€ lart< t€ autoritetit publik. Ky sygjerim lidhet me detyrén e tij pér €
bashkérenduar punén me strukturat e tjera qé ouk ika n¢ varési dhe rrjedhimisht
pérballet me neglizhencé apo refuzim té kéryre strukturave pér t'i pércjellé
informacionin e ploté dhe t& sakie. Ndaj njé nga kriteret e réndésishme pér Cu
pérfshiré né projektligi &shie pozicioni i larté g8 duhet t& mbajé koordinatori né
hierarking ¢ institucionit dhe detyrimi pér titullarin ¢ institucionit q& té
urdhérojé  strukturat € tjera pér té mbéshietur dhe bashképunuar me
koordinatorin pér (€ drgjtén e informimit gjaté pérmbushjes s€ detyrés sé ti].

Né lidhje me propozimin & mésipérm theksojme se njé problematiké e tillé éshté
edhe shkaku i rikonceptimit @ pérgjegjésisé s¢ koordinatorit dhe népundsit
pérgjegjés. Neglizhenca apo mosbashkérendimi i punés me strukturat e tjera qi
nuk i ka né varési nuk kané ardhur domosdoshmérish pér shkak ¢ pozicionit té
punés g€ mban koordinatori. Kéto fenomene kané si burim kryesor faktin se 1
vetmi subjekt q& sipas dispozitave aktuale ngarkohet me pérgjegjésing
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administrative gsha koordinatori, ndérsa népunési pérgjegiés nuk ka ndjeré
pagjegiésing ¢ duhur PCr zbatimin e ligjit. Duke gené se tashmé pérgjegjésing
P& moszbatinin ¢ higjit, do ta kets ¢do népunés pETRjegjés, i cili me veprinet
0% mosveprimet e tij ka sjellé si pasojé shkelien ¢ ligjit, kjo neghizhencé dhe
mingesé bashképunimi me koordinatorin nuk dg ta Jet€ mé evidente.

papirshtatshme pér shkak se ngarkesa e punés sg kétyre subjekteve nuk do té
igjonte kryerjen me efektivitet t& detyrave t& koordinatorit.

ligii i ka ngarkuar atij, por informacioni nuk ; éshté vendosur na dispozicion
publikut pér shkak ts mungesés s& bashképunimie ia népunésit pérgiegjés me
koordinatorin, népunési pérgjegiés do t& pérballet me pérgjegjésing
administrative q€ lind né kéts rasy pér shkak t& mosveprimit,

1

kai i &sht& kushtuar veémendje e vegants parimit tg bashképunimit. Sipas kétjj
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parimi, organet, institucionet dhe njésité administrative, si dhe népunésit
publike, né t€ gjitha nivelet ¢ administratés, bashképunojné ndérmjet tyre, si dhe
me organet € institucionet e pavarura, pér arritjen ¢ objektivave ligjoré qé u jané
besuar, né pérputhje me ligjin. N& kéto kushte, vlerésohet e panevojshme
pérséritja e keétij panmi edhe né ligjin pér té drejtén e informimit.

Ndérkohé, ¢éshtja e bashképunimit, krahas rregullimit ligjor éshté edhe njé
¢€shtje e cila mund t€ parashikohet né rregulloren e brendshme t€ autoritetit
publik. N& kété ményré &shté vepruar nga ana ¢ Ministris¢ s&€ Drejiésisé. Krahas
rregullave t€ tjera, Rregullorja e Brendshme e Ministrisé sé& Drejtésisé’ ka
parashikuar edhe rregullat pér bashképunimin e koordinatorit dhe népunésve té
strukturave pérkatése né nenin 71 té saj, ku jané pércaktvar aspektet kryesore t&
kétij bashképunimi. Pra né thelb, kjo éshté njé ¢éshtje qé¢ mund té rregullohet
nga zhatimi né praktiké i ligjit.

Né lidhje mc ¢éshtjen e caktimit t& keordinatorit pér té drejtén ¢ informimit nga
radhét e népunésve t&€ rangut t& larté, duhet mbajtur né konsideraté edhe fakti se
ka disa autoritete publike q& pér shkak té organizimit dhe strukturés t€ tyre ose
pér shkak té natyrés sé tyre nuk kané njé pozicion t tillé ose i vetmi pozicion i
kétij rangu &sht€ ai i titullarit t& institucionit. I tillé éshté rasti i Arkivit Shtetéror
t& Sistemit Gjyqésor i cili organizohet si drejtori gé ka né krye drejtorin e arkivit
dhe specialistét e sektoréve pérkatés dhe struktura ¢ tij nuk parashikon njé
pozicion pune né nivelin e pérgjegjésit té sektorit,

Sa 1 pérket propozimeve q& ligji t€ parashikojé cdhe kritere té tjera pér caktimin
¢ koordinatorit pér té drejtén e informimit, té tilla si arsimimi dhe vitet ¢
cksperiencés sé punés né autoritetin publik sillet né vémendje se njé pércaktim i
tillé mund té sjellé pasoja negative dhe moscaktim t€ koordinatorit. Kjo pér
shkak se ka institucione 1€ cilat pér shkak & natyrés sé tyre nuk kané né pérbérje
t¢ tyre népunés q¢ mund t€ plotésojné njékohésisht t& gjitha kriteret si¢ do 1€
ishte eksperienca profesionale né até institucion dhe kriterin e arsimit.

Edhe pér kéto kritere vien t& merret né analizé njé institucion si Arkivi Shtetéror
i Sistemit Gjygésor, né strukturén e t€ cilit nuk evidentohen népunés té cilét té
kené si kriter pér punésimin arsimin e larté né drejtési, ndérsa fushat e tjera té
studimit mund té konsiderohen t&€ papérshtatshme pér kryerjen ¢ detyrave té
koordinatorit. Problematika thellohet ende mé shumé né rastet kur edhe pse
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népunési mund té keté ndjekur studimet ¢ larta né fushén e drejtésis€, ai pérséri
nuk do t& plotésonte kriterin e pérvojés minimale t& punés né autoritetin publik.

Mospérmbushja e qofté edhe t& vetém njérit prej kétyre kritereve do té sillte si
pasojé qé autoriteti publik t& mos caktonte koordinatorin pér té drejtén e
informimit duke cenuar késhtu né ményré té drejtpérdrejté t€ drejtén pér
informim, si dhe duke sjellé njé situaté kur zbatimi i ligjit éshté i pamundur pér
shkaqe objektive.

Né kéto kushte, éshté mé e pérshtatshme qé ligji ta 1éré né diskrecionin ¢
autoritetit publik caktimin e koordinatorit nga radhét e népunésve € tij dhe né
rast se népunési i caktuar nuk tregon njé performancé t& pérshtatshme né
ushtrimin ¢ detyrave, autoriteti publik mund ta ndryshojé até né ¢do kohé. Rol
t& veganté né kété vlerésim luan edhe Komisioneri i cili me raportet e ti)
periodike vleréson performancén térésore (€ autoritetit publik né respektimin e
ligjit, pérfshiré kétu né ményré indirekte edhe performancén e koordinatorit pér
té drejtén e informimit.

3.3 Né lidhje me pikén 5, t& nenit 15 dhe pikén 7, € nenit 17 jané pércjellé
komente nga ana e shogérisé civile. Sipas tyre, kéto dispozita kufizojné aksesin
né informacion. Ligji aktual pér arkivat nuk siguron parimisht ndonjé t€ drejté
t& shprehur té aksesit té publikut né arkiva dhe késhtu mbetet q& kété € drejté
parimisht ta shprehé ligji nr. 119/ 2014. Nése ky ligj lejon akses vetcm né
informacionin e pérkohshém, ndryshe nga parashikimet aktuale qé sigurojné
akses né informacione té cdo lloji, pérbén regres té drejtash. As Komisioneri,
por as praktika nuk ka evidentuar problematika q&€ mund € justifikonin dhe té
sillnin nevojén pér njé ndryshim té tillé. Nése problemi qé ka shtyré kété
ndryshim lidhet me kostot e dhénies sé informacionit, ky aspekt mund t&
rregullohet me tarifa t& veganta, si¢ rregullohet aktualisht nga ligji.

Né lidhje me kété koment sqarojmé se, argumentet né lidhje me problematikén
dhe nevojén pér ndryshimet e sipércituara jané dhéné né pikén 9 té seksionit t&
treté té kétij relacioni. Sa i pérket komentit sjellim né vémendje se ndryshimet
jané béré né nenin 11 dhe nenin 15 & ligjit. Konkretisht, me shtimin ¢ pikés 6,
né nenin 11 parashikohet qé kérkesat pér njohjen me informacionin arkivor (&
ruajtur né arkivat e pérhershém, trajtohen né pérputhje me parashikimet e
legjislacionin né fuqi pér arkivat, duke ushtruar t& drejtén e shfrytézimit té
dokumentacionit. Kjo pér shkak se éshté e pamundur qé autoriteti publik ¢
pérmbushé né kohé kérkesat e té gjithé personave né lidhje me dokumentacionin
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q€ gjendet n€ arkivat ¢ pérhershém. Pér kété arsye, personit i njihet ¢ drejta g8
jo vetém 1€ kérkojé informacionin publik té ruajtur né kéto arkiva, por té keté
vele qasje 1€ drejtpérdrejté, né kérkimin e tij dhe né njohjen me infermacionin.

Ndérkohé, ndryshimi né pikén 5, t& nenit 15 é&shté kryer me géllim
harmonizimin e dispozités me pikén 6, t& nenit 11. Né kété ményré, pér
informacionin q€ gjendet né arkivat né veprim, autoritet! publik &shté i detyruar
t’1 kthej€ pérgjigje kérkuesit brenda afatit té parashishikuar nga neni 15, ndérsa
pér informacionin e ruajtur né arkivat ¢ pérhershém, nuk ka njé afat t&
pércaktvar pasi qasja né informacionin publik t& ruajtur né arkivat e pérhershém
do t& kryhet né gdo kohé dhe drejtpérdrejté nga personi. Megjithaté, nése
petsoni i drejtohet arkivit t& pérhershém pér marrjen ¢ informacionit publik t&
ruajtuar nga ai, autoriteti publik &shté i detyruar q& brenda 10 ditéve pune té
njofto)é kérkuesin mbi t& drejtén ¢ tij pér shfrytézimin e dokumentacionit.

3.4 Njé nga rekomandimet ¢ shogérisé civilé éshté qé né nenin 6 & ligjit pas
togfjaléshit “miraton dhe shpérndan modele té pragrameve é transparencés”,
t€ shtohet toghaléshi “t¢ pérshtatura/ individualizuara pér ¢do...” Ky propozim
argumentohet me faktin se organet publike kané veprimiari té ndryshme,
prodhoiné dhe mbajné dokumenta, akte té ndryshme edhe modelet e
transparencés duhet t& pérshtaten me veprimtariné dhe organikén e institucionit.
(Gjaté monitorimeve t€ kryera pér transparencén proaktive té autoriteteve
publike €shté véné re shpesh q€ t& njéjtat egulla nuk zbatohen njélloj pér
secilin autoritet publik.

Né lidhje me k&€ propozim theksojmé se ligji tashmé e ka & parashikuar
detyrimin qé Komisionert t€ miratojé modele t& programeve té transparencés t&
pérshtatura / individualizuara pér ¢do autoritet publik né shkronjén “c”, t8 pikés
2, t& nenit 4 (modelet e miratuara pér kategoring ¢ autoritetit publlk nga
Komisioneri), né nenin 6 (maodele té programeve té transparencés pér kategori té
ndryshme t€ autoriteteve publike), n€ pikén 1, t€ nenit 7 (N& pérputhje me
programin ¢ transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik), Né interpretim
1€ t& gjitha kétyre dispozitave, Komisioneri ka detyrimin q& 1€ miratojé
programe te transparencés t€ ndryshme pér kategorn t€ ndryshme t& autoriteteve
publike, si dhe né rast se njé autoritet publik nuk mund t& pérfshihet n& ndonjé
nga kategorité, té mirato)€ njé program t€ veganié transparence pér té.
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Sa mé siptr, vlerésohet i pancvojshém shtimi i njé dispozite tjetér ¢ cila né thelb
parashikon t& nj&jtin detyrim pér Komisionerin. N& kéto kushte, adresimi i kéti]
komenti nuk lidhet me mangésité ape vakumin ligjor, por me ¢éshtjen ¢
zbatimit t& kétyre dispozitave nga ana ¢ Komisionerit.

3.5 Shogéria civile &shté shprehur se paraqet réndési & veganté qé procedura e
martjes s¢ vendimit pér konstatimin ¢ kundérvajtjes administrative duhet t€ jeté
¢ veguar nga ajo e dhénics sé informacionit, N& praktiké, Komisioneri, kur
trajton njé ankesd pér refuzim informacioni, heton edhe pér shkaktarét ¢
pengesés sé dhénies s& informacionit, duke béré inspektime né terren. Nése
Komisioneri do ¢ shqyrtonte mé vete ankesén pér refuzim t& dhénies s¢
informacionit, do mettte njé vendim mé t& shpejté. Pjesa tjetér, q& lidhet me
shkeljet adminisirative dhe konkretisht me shkaktarét e pengesé sé aksesit né
informacion mund t& marré kohén e vet, duke béré té gjithé inspektimet e
nevojshe, ndérkohé gé ankesa e gytetarit &shté adresuar mé herét.

Duke u bashkuar me konstatimin se procedura pér shqyrtimin e kundravajtjes
administrative duhet t& zhvillohet e ndaré nga procedura pér shgyrtimin ¢
ankimit p&r mosdhénie t& informacionit, theksojmé se kjo €shté njé géshtje ¢
kuptimit dhe zbatimit né praktiké t& ligjit. N& kéto kushte, éshté pérgjegjdsi e
Komisionerit qé t& ushtrojé kompetencat e tij né ményré (& tillé & sé pari té
garantohet ¢ drejta pér informim e kérkuesit dhe mé tcj t€ shqyrtohet
kundravajtja administrative. Rrjedhimisht, konsiderohet e panevojshme q& né
ligj t& parashikohet shprehimisht edhe radha e kryerjes sé kétyre procedurave.

3.6 Sa i pérket propozimit qé t& shiohet njé né nenin 18/2 pas gérmés “nj” t&
shtohet gérma “0” me pérmbajtie: “mos ekzekutimi i vendimeve € Komisionerit
sipas parashikimeve té kétij ligji, dénohet me gjobé nga 150 000 deri né 300
000 leké” dhe qé né nenin 19 pérgjegjésia administrative t'i ngarkohet titullarit,
sjellim né vémendje se kéto dispozita jang t& parashikuara tashmé né projektlig).

3.7 Shoqéria civila ka propozuar q€ pika 6 ¢ nenit 24 t& riformulohet me
pérmbajtjen:

“Né qofté se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojifen e té
Dhénave Personale nuk merr vendim né afatin e parashikuar né pikén 4, 1€ kétif
neni, ankuesit | lind e drejta pér t'iu drejtuar givkatés. Né ¢do rast, edhe pas
kalimit 1¢ afatit t¢ pavashikuar né pikén 4 & kétij neni, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e & Dhénave Personale duhet t¢ shprehet
mbi gjithcka qé kérkohet né ankesén e paragitur dhe 1€ marré vendim t€
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arsyetuar” dhe qé pas shkronjés pikés “a”, té pikés, 2 t€ nenit 9/1 té shtohet nje
piké me pérmbajtien: “Komisioneri éshté I detyruar té dali me vendim pér cdo
ankesé sipas pikés a) té pikés 2 té kétij neni.”

Né lidhje me kété propozim theksojmé se e drejta e pér t'iu drejtuar gjykatés
lind q¢ nga momenti qé ka pérfunduar afati 1 Komisionerit pér t& dalé me
vendim mbi ankimin. Kjo céshtje tashmé éshté zgjidhur prmes interpretimit €
kryer nga Kolegji Administrativ i Gjykatés s¢ Larté i cili ka sqaruar se, né
kushtet kur pala paditése ka paragitur ankim administrativ dhe organi publik
nuk e ka marvé né shqyrtim ankimin edhe pas kalimit té afatit 30 ditor, paditési i
éshté drejtuar me padi giykatés. Kolegji veren se palés paditése i ka lindur e
drejta pér t'iu drejtuar rrugés gjyqésore per mbrojtjen e té drejtave, pér sa kohé
ky ankim nuk éshté shqyrtuar nga organi mé i larté. Céshtia bén pjesé né
juridiksionin gjygésor. Kéto pérfundime jané né pérputhje edhe me praktikén e
unifikuar gjyqésore, sipas vendimeve nr. I, daté 26.11.2010 dhe nr. 4, daté
30.05.201 1, t¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, si dhe me praktiken
aktuale té Kolegjit Administrativ ¢ Gjykatés sé Larte (shih vendimin 00-2020-
17, daté 11.05.2020; vendimi 00-2020-19, daté 11.05.2020),

Sa mé sipér, edhe né rast se Komisioneri nuk shprehet mbi ankimin brenda
afatit t& parashikuar, né saj te praktikés sé mésipérme t€ KAGIJL, kérkuesit i
lind e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, pa pasur nevojé té presé qé Komisioneri
té shprehet mbi ankimin. Pér mé teper, konsiderohet se éshté e panevojshme q¢
Komisioneri té marré vendim pas kalimit té afatit t& sipércituar pér shkak se nuk
do t’i sjelle ndonjé dobi kérkuesit, i cili tashmé i éshté drejtuar gjykatés dhe pér
mé tepér njé vendim i tillé, pértej afatit té pércaktuar né ligj, do t& ishte njé
vendim i marré né kushtet e shkeljes sé procedurés.

3.8 Né lidhje me pikén 1, té nenit 9, sipas s¢ cilés né fund t& pikés 1, shtohet njé
fjali sipas sé cilés pérpara dhénies sé informacionit t& kérkuar, autoriteti publik
njofton titullarin e kétyre té drejtave, jané pércjellé komentet si vijon:

- “Njoftimi i titullarit do té cénojé dhe do té rrezikojé punén dhe integritetin
fizik té kérkuesit, veganérisht té gazetaréve investigativé. Vénia né dijeni se njé
gazetar po heton mbi njé ¢éshtje té caktuar e démton hetimin, duke ekspozuar
punén e gazetarit, pérpara se ai té pérfundojé hetimin. Lidhur me té drejtat e
titullarit, béhet fjalé pér ato té cilat i referohen jetés private, sekretit tregtar,
patentat, té drejtat e autorit. Si gazetaré, ne nuk legjitimohemi pér t'i pasur kéto
té drejta, késisoj kérkesat e paragitura prej nesh nuk synojné kété territor. Ne
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nuk legjitimohemi per té disponuar t¢ dhéng personale, apo sekrete tregtare.
Autotiteti publik mund t¢ njoftojé, vend e pa vend titullarét” e kétyre to
dhénave dhe amendimi né Jialé nuk jep asnjé garanci se né ¢'ményré do
ndodhé kjo gjé né praktiké. Nga frika e dekonspirimit, gazetari mund té terhiget
nga kérkesa dhe kjo gjé do té ndikojé, drejipérdrejt, raportimin, Nga ana tjetér,
eshté jashtézakonisht e mundur qé autoriteti publik té mos jeté né glendje gé té
béjé si¢ duhet testin e interesave publike, cka do té dekonspirojé gazetarin dhe
punén e tij. Njofiimi "j titullarit" té t¢ drejtave éshté edhe njé ndérhyrie né
punén e gazetaréve, pasi né kété ményré shteti ndérhyn né 1é drejtén dhe né
Pergjegjésiné e medias per vetrregullim, Céshtja e té dhénave personale éshté
njékohésisht njé ceshtje etike. Trajtimi i kétyre té fundit nén diktatin ¢ shtetit, ua
SUprimon gazetaréve kété té drejté dhe njekohésisht, pérgjegiési. Autoriteti nuk
mund 1€ marvé atyibutet ¢ media-s. Njoftimi i paléve éshité pjesé e deontologjisé
S€ punés s¢ gazeltaréve, jo e autoritetit shtetéroy”

- Kjo dispozité krijon nje pengesé artificiale dhe t¢ panevojshme qé kufizon t¢
drejtén pér informim né Mmenyré jo proporcionale. Kjo duke patur parasysh gé
praktika tregon ¢ piesa dérrmuese e rasteve refuzohet infomacioni me qéllimin
e mbrojties sé té dhénave personale, sekretit freglar, té drejtés sé autorit
Autoriteti publik ka detyré ¢ béjé veté balancen € proporcionalitetit, ndaj
Perfshirja e té tretéve te ky vierésim i Autoritetit éshté i tepért dhe | démshém,
sepse ky parashikim sjell si pasojé dy problematika.

Né rast se informacioni kérkohet pér njé investigim eventual nga njé organizaté
apo gazetar, vénia né dijeni e mbajtésit té té dhéna ve, do té krijonte mundési
potenciale gé ky i fundit té vepronte/reagonte, qofié edhe né ményra té
paligishme, pér t¢ penguar investigimin, Puna e gazetarit investigues éshté e njé
natyre delikate dhe si rregull zhvillohet né Menyré té fohehté né momentet e
para te hulumtimit dhe mbledhjes sé té dhénave. Pasi gazetari i siguron té
dhénat, ai/ajo kontakion personin pér marrjen e mendimit/qendyimit mbi Jaktet
q€ do té publikohen né artkull. Vénia né dijeni ZyHarisht né njé fazé té hershme
t€ investigimit, gé njé gazetar po interesohet Peér njé dokument. krijon premisat
€ Njé efekti frenues té lirisé sé medias.

- Nése kjo dispozité do t¢ mbetet si mé sipér, njoftimi do té afektojé afatin 10
ditor té kthimit t¢ peérgjigjes. Lidhur me kété problem, konstatojmé se draftit i
MUngojné afatet se brenda sa ditésh do té duhet té njoftohen mbajtésit e t¢
drejtave dhe brenda sa ditésh ata do 16 mund ¢ kthejné pérgjigje. Lidhur me
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keté problem, sugjerojmé njé ndarje 16 afateve, pa cénuar afutin ligior (10
ditor), pér shembuil:
- caktimin e njé afati 2 ditor pér njoftimin e mbajtesit t¢ 1€ dreftave;
- caktimin e njé afati 5 ditor pér kthimin e pérgjigies nga mbajiési i té
drejtave, dhe;
- caktimin e nfé afati 3 ditor pér trajtimin final ié kérkesés pér informacion.

Bazuar né komentet e mésipérme, si dhe duke vlerésuar shqetésimin ¢
komunitetit ¢ gazetaris¢ dhe medias, dispozita &shté hequr nga pérmbajtja e
projektligjit.

3.9 Né lidhje mc kompetencén ¢ Komisionerit pér t&8 béré rekomandime pér
autoritetet publike, ldhur me konceptimin dhe zbatimin e programeve
institucionale t& transparencés &shté pércjellé komenti se shpesh, né praktiké,
dhénia e rekomandimeve mund € paratizojé vendimmartjen dhe akoma mé keq,
ka rezulmar né mosdhénicn e informacionit € kérkuar. Nga ana tjetér,
promovimi 1 rekomandimeve ka shumé mundési &€ té zbehé fuqind
vendimmarrése € Komisionierit, duke 1 zévendésuvar vendimet me
rekomandime, té cilat, kéto t€ fundit nuk do t& rezultojng, domosdoshmérisht,
né favor t¢ hapjes. Ndaj sugjerimi €shté qé kjo klauzolé té ndryshohet si mé
poshté:

"Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave
Personale... bén rekomandime pér autoritetet publike, lidhur me konceptimin
dhe zbatimin e programeve institucionale té transparencés, kur rekomandimi i
shérben bérjes sé informacionit té viefshém pér publikun”.

Né lidhje me kété koment theksohet se rekomandimet né lidhje me programin e
transparencés synojé qé t€ orientojné autoritetet publike né lidhje me zbatimin
sa mé té miré (€ programit dhe konceptimin e tyre né ményré té titlé gqé ©’i
shérbejé publikimi t&€ njé game sa mé t& gjeré informacioni, Pavarésisht dhénies
s€ kétyre rekomandimeve, kompetenca ¢ Komisionerit pér té shqyrtuar ankimet
né lidhje me programet ¢ transparencés mbetet e pandryshuar dhe nuk cenohet
nga dhénia e rekomandimeve.

3.10 Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka propozuar g€ né pikén 3, qé i shtohet nenit
4, t& shtohen fjali né lidhje me afatin q€ kan€ né dispozicion autoritetet e reja
publike pér publikimin e programit té transparencés, i cili duhet té pérkojé me
afatin & mujor t& parashikuar né pikén 1, té nenit 4.
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Sa i takon kétij komenti theksojmé se né pikén 1, té nenit 4, ligji ka parashikuar
qé autoritetet publike t& véné zbatim programin e transparencés brenda 6
muajve nga krijimi i tyre dhe né kéto kushte vlerésohet i pancvojshém shtimi i
njé piké qé sjell pérséritje té dispozitave.

3.11 Gjithashtu, KSHH sugjeron qé né pikén 1, pas togfjaléshit béhet publik té
shtohet njé togfjalésh qé¢ mundéson publikimin e Programit té Transparencés n¢
hapésira lehtésisht té aksesueshme dhe né ményré té kuptueshme pér publikun e
gjeré, né faqet zyrtare té autoritetit publik.

Né lidhje me kété koment sqarojmé se publikimi né hapésira lehtésisht te
aksesueshme dhe né ményré té kuptueshme pér publikun e gjeré, Eshté i
parashikuar né shkronjén “a”, té pikés 2, té nenit 4, si dhe né pikén 1, t& nenit 7.

3.12 KSHH propozon qé né pikén 1, shkronja “c”, fjalét “ankimit t& vendimit
pérkatés” té zévendésohen me fjalét “ankimit t& vendimit pérkatés apo ¢do mjeti
ligior administrativ pér kundérshtimin e tij” dhe jo me fjalét “ushtrimit té
mjeteve ligjore administrative”. Kjo pér shkak se né aspektin e kuptueshmérisé
e rrjedhimisht t& parimit & qartésisé, shprehja “ankimit t€ vendimit pérkatés”
éshté mé orientuese pér shtetasit dhe publikun e gjeré.

Né lidhje me kété koment sqarojmé se fjalét “ushtrimit t€ mjeteve ligjore
administrative” pérfshijné & gjitha mjetet ligjore né dispozicion t€ kérkuesit té
parashikuara nga Kodi i Procedurave Administrative. Sa i takon
kuptueshmérisé, sé kétij termi, sqarojmé se éshté detyrimi i organeve publike gé
té shtjellojné né ményré & zgjeruar kuptimin e kétij termi né ményré té tillé qé
té jeté mé i qarté pér publikun, duke pérfshiré si ankimin administrativ, ashtu
edhe mjetet e tjera ligjore. Njé rol té réndésishém né lidhje me kété géshtje luan
edhe Komisioneri i cili mund té parashikojé njé format standard té shpjegimeve
pérkatése, né kuadér t& miratimit té programeve model té transparencés sipas
nenit 6 té ligjit.

3.13 Gjithashtu, KSHH propozon qé né ligj t€ zgjerohet dhe saktésohet gama e
informacionit qé béhet publik pa pagesé nga institucionet. Sipas tij, “fermi
“akte nénligjore” éshté disi kufizues pasi mund té keté edhe akte té tjera me
réndési pér publikun gé nuk jané akte nénligjore si aktet normative apo aktet
administrative individuale. Njé prej tyre jané edhe Rregulloret e Brendshme té
Institucioneve. Né ményré (é veganté pér institucionet dhe organet kolegjiale,
faget duhet té sigurojné transparencé pér té njohftuar zhvillimet e mbledhjeve té
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kétyre orguneve dhe natyrén e vendimeve (€ marra, sikurse mund 1€ jené me
interes mbledhjet e Késhillave Bashkiaké apo edhe institucioneve té tjera.”.

N& lidhje me kité koment sqarojmé sc termi akte nénligjore pérfshin n€ vetvete
si aktc nénligiorc normative, ashtu edhe aktet nénligjore administrative
(kolektive dhe individuale). Autoritetet publike kan¢ detyrimin t& publikojné tc
gjitha ato akte t¢ cilat jangé me réndési pér publikun pasi pérfshihen né nj€ nga
kategorité e informacionit 18 parashikuara né pikén 1 ose 3 t¢ nenit 7.

Rregulloret e brendshme & autotiteteve publike jang 1€ detyrveshme pér t'u
publikuar né Programin e Transparencés, sipas urdhrit nr, 187 daté 18.12.2020
Komisionerit pér & Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen ¢ t&€ Dhénave Personale
“Pér miratimin ¢ Programit t& Transparencés té Rishikuar”, t& ndryshuar, né
kategoring “Kuadri ligjor rregullator”. N¢ kéto kushte, parashikimi shprehimisht
i detyrimit pér publikimin e saj nuk &shtg i nevojshém pasi &shié njé praktké g€
tashmé &shté vendosur nga Komisioneri dhe pérmbushja ¢ kétij detyrimi lidhet
zbatimin né praktiké 1é urdhrit t& sipércituar.

Ndérkohé, edhe publikimi i informacionit mbi zhvillimet ¢ mbledhjeve té
organeve kolegjiale dhe natyrén e vendimeve t¢ marra, éshté njé detyrim i cili
buron nga shkronjat “b”, *d”, “f”, *j”, “k” dhe “1”, 1€ pikés | dhe pika 2 ¢ nenit
7. Né kéto kushte, publikimi i tyre &shté njé ¢éshtje g€ lidhet me zbatimin ¢
ligjit dhe jo me mangési né parashikimin e kétyre kategorive t& informacionit.

3.14 Né lidhje me kompetencat ¢ Komisjonerit t& parashikuara né nenin 971,
KSHH sugjeron gé:

Né& shkronjén “d” né vijim t& togfjaléshit “nga interesa t& réndésishme
shtetérore” t& shtohet edhe togfjaléshi “ose t& interesit t& larté publik”, pér arsye
se, deklasifikimi, nése nuk cenon parimet e legjislacionit né fugi dhe pérbén njé
informacion me interes té larté pér publikun, do 18 ishte njé kriter i réndésishém
né funksion té arritjes s& géllimit & synyar, si njé kompetencé q¢ i ngarkohet
Komisionerit nése do t& gmohet prej tij.

Né lidhje me kété koment, sqarajmé se rastet ¢ deklasifikimit t& informacionit
dhe shkaqget pér deklasifikimin ¢ tij jané t& parashikuara nga ligji nr, 10/2023
upar informacionin e kiasifikuar”, Né shkronjén “c”, té pikés 2, 1€ nenit 22, té
projekiligiit “Pér informacionin e klasifikuar”, gshté parashikvuar q¢
informacioni mund té deklasifikohet kur publikimi i tij diktohet nga interesa mé
té réndssishme shtetérore, sesa nevoja pér ta mbajtur até 1€ klasifikuar. Sa mé
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sipér, shkronja “d”, ¢ pikés 2, té nenit 9/1, éshté hartuar né ményré & tillé qé te
jeté né harmoni me dispozitat e ligjit pér informacionin e klasifikuar.
Gjithashtu, theksojmé se fjalét “interesa mé té réndésishme  shtetérore”,
pérfshijné edhe interesin publik, si dhe Komisioneri do t€¢ ushtrojé kéts
kompetencé ng pérputhje me parashikimet o pikés 2, t& nenit 17, ku
parashikohet se informacioni i kérkuar nuk refuzohet né rast se ckziston njé
interes publik mé i larté per dhénien e tij,

KSHH ka propozuar Q¢ pas shkronjés “dh”, (& shtohet njé shkronjé tjetér me
pérmbajtie “wrdhéron organin publik té vendosé né dispozicion té ankuesir
informacionin e kérkuar, plotésisht ose pieserisht, nése vendimmarrja e
Komisionerit éshié Pérfundimtare apo nuk éshis pezulluar”,

Sa_i pérket kétij sugjerimi, sqarojmé se kjo kompetencé éshte parashikuar
tashmé né shkronjén “b”, & pikés 5, té nenit 24 t¢ ligjit né fuqi.

Pér kompetencén e Komisioneri pér té kryer sondazhe ng lidhje me géshtje (&
ndryshme qé& kané (& béjné me té drejtén e informimit, KSHH sugjeron qé
sondazhet té kryhen mbi baza vijetore, sugjerim | cili &shts pranuar.

NE lidhje me propozimin qé sanksionet administrative duhet t’i jepen autoritetit
publik dhe mé pas ky i fundit me padi regresi té kérkojé shlyerjen e gjobés nga
ana ¢ punonjésit pérgjegjés pér mosdhénien e informacionit, vlejné té njéjtat
argumente ¢ dhéna pér komentin e Bankés s@ Shqipérisé né lidhje me kete
¢Eshtje.

3.11 Duke gené se né pikén 1, té nenit 17, parashikohej qé té shtohej njé fjali
sipas s€ cilés pérpara dhénies s@ informacionit té kérkuar, autoriteti publik
njofton titullarin e t& drejtave, KSHH ka Propozuar qé, me qéllim qé ky
parashikim mos té béhet pengese né rastet kur titullari i s& drejtés nuk mund té
njoftohet objektivisht, té qartésohet “pamundésia objektive e njoftimit” n& kéts
shtesé,

Né lidhje me kétg ¢eshtje béjmé me dije se shtesa ng pikén 1 éshté hequr.

3.12 Sa i pérket nenit 10, KSHH ka pércjells komentin se dénimet me gjobé
duhet té jené t& drejta dhe proporcionale, ndaj ulja e tyre mund t& krijojé efekte
t€ métejshme tkurrése né nevojén pér zbatim efektiv & ligjit pér t& drejtén e
informimit, Gjithashtu, kéto ndryshime nuk bazohen né ndonjé studim apo
analizé mbi eksperiencén ¢ deritanishme ¢ zbatimit (g ligjit dhe pasojat
financiare té shkaktuara ndaj koordinatoréve pér té drejtén e informimit,
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Né lidhje me két€ koment sqarojmé se géllimi i ndryshimit t8 masés sé
sanksioneve administrative &shté pikérisht & ato t€ jengé t& drejta dhe
proporcienale (argumentet mé € zgjeruara gjenden né scksionin ¢ treté té kétij
rclacioni). 8a i pérket studimeve dhe analizave, theksojmé se ndryshimet né kété
nen jané propozvar nga Komisioneri, i cili me shkresén nr. 1243/t prot., daté
13.07.2022, ka sqaruar se propozimi vjen pér shkak se nga zbatimi né praktiké,
ka rezultuar se pér koordinatoré t& caktuar té autoriteteve publike, vlera ¢
sanksionit vendosur ndaj tyre, nuk éshté proporcionsle.

3.13 KSHH vleréson se duhet t& parashikohet gartazi shkelje administrative,
mosdhénia apo refuzimi, plotésisht apo pjesérisht i informacionit brenda afateve
dhe kérkesave t¢ parashikuara né€ ligj. Né lidhje me kété sugjerim, sqarojmé se
krahas shkeljeve administrative t& parashikuara nga ligji né fuqi, né projektligj
parashikohet shtimi i shkronjave “m” deri “0”, & cilat synojné 1€ ngarkojné me
pérgjegjési ¢do person g shkel ligjin.

3.14 Sa i pérket pikés 6/1, qé i shtohet nenit 24, KSHH vleréson s¢ vendosja ¢
saj né kété nen &shié e papérshtatshme dhe propozon gé té shtohet neni 20/1 me
titull “Vendimet e Komisionerit” ku sugjeron gé 1€ parashikehet shprehimisht se
vendimet ¢ Komistonerit jané tituj ekzekutiv, me pérjashtim té rasteve kur
gjykata vendos pezullimin e tyre, si dhe & Komisioneri € urdhérojé autoritetin
publik t€ jap¢ informacionin e kérkuar, né ményré t& ploté ose 1€ pjesshme, apo
1€ zbatoj€ detyrime t& tjera ligjore sipas parashikimeve né nenin 18 té ligjit.

Né lidhje me sugjerimin q8 vendimi i Komisioneri té parashikohet si titull
ckzekutiv, sillet né vémendje se vendimi i Komisionerit éshté akt administrativ
dhe ekzekutohet né pérputhje me parashikimet e pjesés sé teté t& Kodit té
Procedurave Administrative, Sa i pérket parashikimit &8 Komisioneri té&
urdhérojé autoritetin publik té japé informacionin e kérkuar, né ményré té ploté
ose t€ pjesshme, apo t€ zbatojé detyrime t tjera ligjore sipas parashikimeve né
nenin 18 t€ ligjit, sillet né vémendje se kjo kompetencé &shté parashikuar
tashiné né shkronjén “b”, t& pikés 5, t& nenit 24 & ligjit né fuqi.

3.15. Né lidhje me komentin pér nenin 24/2 mbi kérkesat abuzive, béjmé me

dije se ky nen €shté hequr nga pérmbajtja ¢ projektligjit.

Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCiDEV) ka pércjellé komentin
si mé poshié vijon:
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3.17 Vierésojmé gé disa nga sugjerimet e shogérisé civile jané marré parasysh.
Sugjerojmé qé té ndryshohen dispozitat pér 'kérkesat abuzive' pasi nuk e
pérmirésojné situatén me transparencén e autoriteteve publike. Gjithashtu, té
parashikohet né ligi mundésia pér té ekzekutuar forcérisht vendimet e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Komisioneri pér té Drejlén e
Informimit duhet té marré vendim pér ¢do ankese, duke shmangur “zgjidhjet me
ndérmjetésim” dhelose refuzimet mes shkresave té népunésve té lij pa delegim
kompetencé.

Né lidhje me ¢éshtjet e ngritura né koment, vlejné té njéjtat argumente t€ dhéna
mé sipér.

3.18 Qendra “Faktoje” ka propozuar qé né nenin 17 té shtohen si pjes¢ té
kategorive té informacionit qé béhen publiké pa pagesé edhe pasqyrat e
shpenzimeve té titullarit dhe delegacionit té tij né udhétime jashté vendit, si dhe
pasqyrén e shpenzimeve té institucionit pér spote/reklama televizive.

Né lidhje me kété propozim sillet né vémendje se ligji pérmban kategori té
vecanta informacioni qé né pérgjithési i shérbejné interesit publik né térési dhe
jo kategori specifike té informacionit/dokumentacionit. Pikérisht pér kéto arsye,
ligji parashikon publikimin e disa informacioneve me réndési té veganté dhe qé
i shérbejné interesit publik né Programin e Transparencés dhe pjesa tjetér e
informacionit t'i vendoset né dispozicion kérkuesit pérmes kérkesave pér
informacion. Parashikimet aktuale, si dhe ndryshimet e propozuara garantojné
njé zbatim mé t& miré té ligjit dhe transparencé mé t& gjeré té autoriteteve
publike duke pérfshiré edhe njé zbatim mé t& miré té mekanizmit t& kérkesave
pér informacion.

3.19 Sa i pérket masave té sansksioneve administrative gendra “Faktoje”
shprehet se: “Duke marré parasysh qé ligivénési kérkon uljen e vierés sé
dénimit pér institucionet qé nuk dorzojné informacionin sipas ligjit dhe duke
marré parasysh véshtirésité qé ekzistojné tashmé pér té marré informacionin,
givkojmé gé zvogélimi i dénimit do e ulé numrin e pérgjigjeve té dhéna né kohé.
Pér kété propozojmé qé pas vendimit té Komisionerit pér t¢ Drejtén e
Informimit qé detyron institucionin té kthejé pérgjigje, né rastet kur institucioni
tejkalon afatin, pérpos dénimit té pércaktuar né shkronjén “o” té nenit 18, té
parashikohet njé kamatvonesé ditore pér mos dhénien e informacionit sipas
ligjit. Pas shkronjés “o” shtohet shkronja ““o/1" me pérmbajtjen si vijon: “0/1
masa e dénimit shtohet me 10 000 leké pér ¢do dité qé kalon nga afati pér
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zbatimin e vendimiy 1€ Komisionerit juy ka urdhéruar dhénien ¢ Informacionit ¢
kérkuar, né MERYFré 1é ploté ose 16 piesshme.”

Né lidhje me kéte sugjerim vlerésohet se masa ¢ gjobés, si né kufirin minimal
ashtu edhe ng ate maksimal &shté ¢ (il)s q¢ & garantojé si ndéshkimin e
shkeljeve, ashtu edhe parandalimin e kryerjes sé (g njéjtés shkelje né (g
ardhmen, Gjithashtu, ng percaktimin e késaj mase éshte treguar vémendje qé
masa e sanksionit & jets mjaftueshém e rénds qé titullari i autoritetit publik té
ndérmarré (¢ gjitha masat pcr t€ siguruar zbatimin e vendimit & Komisionerit.
Vendosje e njé shtese prej 10 000 lekésh pér ¢do dité qé kalon nga afati pér
zbatimin e vendimit té Komisionerit, nuk vlerésohet si masé e pérshtatshme dhe
proporcionale.

VIIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET Qi NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E AKTIT

Institucionet dhe organet qé ngarkohen per zbatim jané ta gjithé autoritetet

Komisioneri.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT Tj TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji parash ikohet t& keté efekte financiare né buxhetin ¢ shtetit pér shkak
S¢ parashikohet pérfitimj njé shtese mbi pageé pér natyré té veganté pune pér
koordinatorét pér t€ drejtén e in formimit. Duke patur parasysh numrin aktyal té
autoriteteve publike, rreth 380, (nga té cilat Jo mé shumé se 350 prej tyre jané
me financim nga buxheti i shtetit), ng faport me shtesén mbj pagé pér
koordinatorin Per t€ drejtén e informimit (Vlerésohet né masgn 10 000
leké/muayj), efektet financiare pér ¢do autoritet publik do t€ jené né masén 140
mijé leké né vit dhe me ny¢ efekt financiar PCr buxhetin e shtetit ng total prej jo
mé shumé se 49 milion leké. Kjo shtesé page do & pércaktohet me Vendim t¢
Késhillit (& Ministrave sipas legjislacionit né fuqi.
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