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RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER PERFUNDIMIN E PROCESEVE KALIMTARE
TE PRONESISE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté krijimi i bazés ligjore t& thjeshtuar dhe t&
harmonizuar pér pérfundimin e proceseve administrative té trajtimit t€ pronés sé
paluajtshme té shtetit dhe té pronés private, duke pércaktuar rregullat, si mé
poshté vijon:

o Pér ligjésimin e titujve té pronésisé sé dhéné, sipas akteve ligjore dhe
nénligjore pér tokén bujqésore;

o Pér ligjésimin dhe regjistrimin né regjistrin publik té pasurive t& paluajtshme
pér ndértimet pa leje, objektet dhe trojet funksionale, kur mungojné aktet e
fitimit té pronésisé, si dhe pér oborret né pérdorim;

o Pér rregullimin e marrédhénieve té pronésisé né territoret e cilésuara si “zona
té stimuluara me pérparési zhvillimin e turizmit”;

e Pér inventarizimin e pérditésimin e pronave té paluajtshme té qeverisjes
gendrore dhe vendore, si dhe transferimin e tyre;

o Pér kalimin e sé drejtés sé pronésisé mbi trojet ¢ paprivatizuara t€ ndértesave
té privatizuara, té¢ ndértesave té shitura nga ndérmarrjet shtetérore dhe té
ngritura né bazé té lejeve t& ndértimit, pas datés 10.8.1991, si dhe trojet e
objekteve apo ndértesave, ish-proné e ish-kooperativave bujqésore;

o Pé&r trajtimin ligjor té problemeve té krijuara si pasojé e gabimeve materiale,
té parregullsive né zbatimin ligjit;

o Pér harmonizimin e proceseve kalimtare me procesin e trajtimit t€ pronés,
sipas ligjit nr.133/2015, “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave”.

Synimet ¢ projektligjit kané té béjné me reformimin né thelb té proceseve té
lartpérmendura, duke parashikuar normat e nevojshme pér zgjidhjen e
problematikave qé kané shoqéruar zbatimin e tyre, né funksion t& pérmbylljes s¢
¢éshtjes sé pronés. Konkretisht, synimet ¢ projektligjit fokusohen tek:

a) Trajtimi sistematik, qé do té thoté se proceset e ndryshme té lidhura me
pronén (legalizim, azhurnim, trajtim prone, regjistrim AMTP-je,



inventarizim i pronave shtetérore} do 1€ konceptohen c zbatohen né
ményré t€ njékohshme dhe sistematike dhe jo m& né ményré té grregullt;

b) Proaktiviteti, g€ bazohet n& idené se, pér ¢éshtjet q& kané 1€ b&jné me
pronén, strukturat shietérore duhet té marrin efektivisht rolin ¢
rregullatorit dhe jo mé até té konstatuesit/vrojtuesit t& thjeshté &
problematikave;

¢) Ligjésimi i faktit, 1 cili pérbén frymén q& do duhet t& udhéheqé proceset e
pérkohshme q&€ kané t& bEné me legalizimin ¢ ndértimeve pa leje,
ligigsimin dhe regjistrimin ¢ AMTP-ve inventarizimin ¢ pronés
shtetérore. Kjo éshté linja qé duhet ndjekur, me géllim stabilizimin e
marrédhénieve t€ pronésis€, né nivel t€ pérgjithshém. Arritja ¢ kétij
qéllimi kérkon detyrimisht njé zgjidhje me ligj, pér shuarjen ¢ pasigurise,
qé ka karakterizuar pronén e paluajtshme gjaté kétyre 25 viteve,

¢) Unifikimi i bazés hartografike té funksionimit t€ t& gjitha proceseve gé
lidghen me pasurité ¢ palvajtshme, cka pérbén njé ndér kushtet themelore
pér t& mundésuar realizimin ¢ reformés,

d) Deregulimi, qé nénkupton shkurtimin ¢ procedurave dhe 1€
dokumentacionit g€ shogéron procesin administrativ, duke lehtésuar
barrén  burckratike q€ réndon mbi subjektet e inferesuara
(pronarét/poseduesit e pasurive té paluajtshme);

dh) Deburokratizimi, gé do té thoté se nga mekanizmi aktual ligjor do &
eliminohet ¢do hallké e panevojshme qé shkakton barré, qofté pér
subjektet ¢ intercsuara, gofté pér veté strukturén shietérore;

e) Digjitalizimi i té gjitha proceseve té tjera administrative {tranzitore) t&
lidhura me pronésiné mbi pasurité e paluajtshme, Materializimi 1 kétij
parimi &shté njé tjetér parakusht pér suksesin ¢ reformés.

I, VLERESIMI 1 PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim, sikurse do 1€ sqarchet né vazhdim, €shté
hjé mjet i rénddsishém pér pérmbylljen e té gjitha proceseve (bashké me to edhe
té problemeve) kalimtare té lidhura me pronésiné mbi pasurité té paluajtshme,
qé kan& mbizotéruar né fushat ekonomike-sociale dhe institucionale t€ vendit
gjaté kétyre 3 dekadave.

Ng kété kuptim, projektligji €shté insttumenti parésor pér té realizuar mistonin
madhor t& Késhillit t& Ministrave, qé &shté zgjidhya ¢ ¢éshtjes s€ pronés. Pér
kété qéltim, me urdhrin nr.201, daté 21.11,2017, t€ Kryeministrit, &€shté ngritur
grupi i posacém i punds, pér riorganizimin ¢ institucioneve té pronésisé dhe
rishikimin e kuadrit ligjor, i pérbéré nga pérfaqésues t& institucioneve qg
veprojné né fushén e pasurive 1€ palvajtshme. Grupi i punés ka analizuar
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gjendjen aktuale t€ proceseve, si dhe ka konceptuar njé sé€ré rekomandimesh
mbi ményrén se si duhen trajtuar problematikat e evidentuara. Projcklligji
konkret &shté pikérisht materializimi i kétyre rekomandimeve.

JIL. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Nevoja pér té konceptuar dhe propozuar kété projektligj ka lindur si rezultat i
konstatimit t& dobésive né drejtimet e méposhtme:

¢ Né& aspektet materiale dhe procedurale t& kuadrit ligjor aktual

Legjislacioni aktual, s& pari, &shté tejet burokratik n€ ményrén se si 1 trajton
proceset q& lidhen me pronén ¢ paluajtshme. Ni¢ ndér shkaqget e joefigences
s¢ deritanishme é&shté pikérisht mbingarkimi i veprimtaris€ me hallka
procedurale té& panevojshme. Kjo ka qené edhe njé prej ¢éshtjeve gé jané
mbajtur mé né fokus gjaté hartimit t& projektligjit, duke u pérpjekur t€ ruhen
vetdm ctapat thelbésore/té domosdoshme pér arritjen e géllimit final (p.sh.
ligjésimi dhe pajisja me tituj pronésie, pérditésimi i inventaréve té pronés
shtetérore etj.).

Pérpos sa mé sipér, né thelb, rregullat pér realizimin € secilit proces jané
rishikuar, duke pasur parasysh parimin e “ligjésimit t€ faktit”, pra, té
pasqyrimit t& gjendjes reale té pasurisé dhe pérputhjen e marrédhénieve
juridike me kété gjendje.

N& t& njéjtén linj&, népérmjet projektligjit &sht€ synuar 1€ gjenden zgjidhjet
pér t& gjitha ato situata q& jané té patrajtueshme dhe t€ mbetura peaull, pér
arsye se procedimi me kuadrin aktual ésht€ i pamundur (qofi€ pér shkak &
vakuumit ligjor, qofté si pasojé e parashikimeve ligjere ndaluese, qé vetém
identifikojné ¢éshtjet problematike, pa parashtruar ményrén e trajtimit t&
tyre). E gjitha kjo, duke pasur prirjen pér t€ gjetur mekanizmin mé 1€ thjeshié
té mundshém pracedural pér arritjen e géllimit.

s Né strukturén institucionale

Konkretisht, fragmentimi i punés n€ njé t€rési institucionesh (ZRPP-ja,
ALUIZNI, AITPP-ja etj.) nuk ka prodhuar remltatet qé priteshin (po té
niseshim nga specializimi/diferencimi i secilés struktur€), jo vetém né
drejtim té produktivitetit (asnjéri prej proceseve nuk mund té konsiderohet i
pérfunduar apo drejt pérfundimit), por, mbi té gjitha, & cilésisé s& punés sé
realizuar, Eshté e ditur tashmé se gabimet/pasakiésité, qé kané shogéruar
regjistrimin fillestar t& pasurive, kané sjell€ si pasoj€ krijimin e njé procesi &
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ti tranzitor “permirésimi/perditésimi” & regjisirit pasurive t& paluajishme {qé
konsiston né korrigjimin e kétyre gabimeve), Té nj&jtén gjé mund t& themi
cdhe pér inventarizimin e pronés shtetérore dhe transferimin ¢ saj te njésia ¢
vetéqeverisies vendore, q€ jané procese qé kané mbartur gythashtu shume
probleme, pér shkak t& gabimeve né inventarf dhe mospasqyrimit
hattografik 1€ pronés.

Ndér té tjera, puna ¢ institucioneve aktuale &shté karakterizuar nga
bashképunimi 1 dobét, ose heré pas here edhe inekzistent. Kjo ka béré
pamundur ¢do tentativé pér rregullimin né thelb té ¢éshtjeve té pronésisé, sepse
strukturat e lartpérmendura, né vend qé t’i trajtonin detyrat e tyre si pjesé t& njé
mekanizmi t€ vetém (i cili nuk do t& funksionojé asnjéheré stg duhet pa
kohezion), jané izoluar né kompetencat respektive, Ajo g€ e bén akoma mé té
prekshém déshtimin e deritanishém &shté fakti se shteti shqiptar shpesh e ka té
véshtiré t& paraqesé edhe statistika/raporte té sakta mbi ecuringé dhe punén ¢
kryer deri mé& sot n& secilin proces. Pér disa aspekte t& kétyre veprimtarive
pérdoren t€ dhéna té péraférta apo té hamendésuara.

Né& pérmbledhje t& sa mé sipér, mund t€ themi se nuk do t& arrihet asnjéhers
rezultat né trajtimin e pronés s¢ paluajtshime, nése do té vijohet me kryerjen e
secilit proces né ményré té ndaré nga njéri-tjetri. Veprimtaria ¢ kétyre proceseve
duhet koordinuar dhe zbatuar né ményré t& njékohshme/sistematike né territor.

Projektligji né fjal€ konkretizon idené ¢ mésipérme, duke parashikuar zbatimin
e t€ gjitha proceseve nga njé agjenci e vetme (q€ do té pérthithé kompetencat ¢
atyre ekzistuese). Pértej aspektit strukturor, projekiligji pérbén njé tentativé pér
té reformuar né aspektin material kuadrin ligjor g€ mregullen secilin proces, Né
kété kuptim, né projektligj jané parashikuar normat, kriteret dhe procedurat qé
gjvkohen t& nevojshme pér té tejkaluar problemet e evidentuara deri mé sot né
secilin proces tranzitor,

Pér sa mé sipér, efekti qé pritet 1€ sjellé projekdigii &shi&é konsolidimi i
marrédhénieve t€ pronésisé mbi pasurité e paluajtshme dhe arritja e sigurisé
juridike né kéto marrédhénie, né njé afat 10-vjecar (g€ mendohet se do (€ jeté
koha ¢ nevojshme pér té pérfunduar procedurat e parashikuara né projektligj).

IV. VLERESIMI I LIGISHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Pér sa i pérket ¢éshtjes sé kushtetutshmérisé s€ projektligjit, nga piképamja
formale, ai éshté instrumenti me ané té té cilit Késhilli 1 Ministrave realizon
kompetencén e iniciativés ligjvénése, qé i éshté akorduar nga neni 81, pika 1, e
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Kushtetutés, ku: “T€ drejtén pér t& propozuar ligje ¢ ka Késhilli i Ministrave,
¢do deputet, si dhe 20 mijé zgjedhdés.”,

Ndérsa, né lidhje me kushtetutshméring ¢ aktit, paré né kéndvéshtrimin
|éndor/thelbésor, vlerésojmé se projektligjii nuk cenon asnjé prej parimeve
kushtetuese.

Né kété kéndvéshtrim, gjykojmé gjithashtu se nuk ka asnjé inkonsistencé té
projektligjit konkret me parimet kushtetuese q& lidhen me t€ drejtén e pronds
dhe me procesin ¢ rregulit ligjor. Ndryshimet e propozuara pérmes projektligjit
trajtojné aspektet administrative t& lidhura me organin e ngarkuar pér kryerjen ¢
procedurave konkrete dhe rishikojné kriteret dhe procedurat pér realizimin e
detyrave qé lidhen me proceset e lartpérmendura, Kéto ndryshime, sikurse u
sqarva né kreun pararendés, jané t& nevojshme pér veté natyrén e situatds sé
krijuar, pasi tashmé zgjidhja ligjore e saj shkon pérte] mundésive/kompetencave
t& strukturave dhe komnizés ligjore aktuale.

Pér sa i pérket ¢éshtjes s¢ pozicionimit t& projektligjit né raport me normat
juridike né fuqi (t& legjislacionit t& brendsh&m dhe atij ndérkombétar), gjykejmé
se nuk ka shumé hapésiré pér ndikimin e tij né marrédhénie juridike té
rregulluara nga legjislacioni i fushave 18 tjera, kjo pér veté natyrén e ti).

V. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SKE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 74 nene, ¢ cilét jang 18 strukturvar né 11 kreré, t&
trajtuar, si mé poshté vijon:

Kreu I ka n& pérmbaijtje t& tij nenet 1 deri né 5. N& pérbérje 1€ tij jané dispozita
té pérgjithshme lidhur me objektin e kétij ligji, qéllimin dhe fushén e zbatimit t&
tij, ku futen t& gjitha proceset t& ashtuquajtura tranzitore dhe € pérmendura edhe
mé sipér. Njé céshije tjetér e réndésishme &shté prcaktimi i parimeve &€
procesit, si¢ jané parimet e shtetit t& s€ drejtés, sigurisé juridike, transparences,
ligjshmérisé, shqyriimit objektiv dhe paralel té rasteve, si dhe pérkufizimet
ligjore. Kreu mbyllet me pércaktimin e autoritetit pérgjegjés, qé ka pér detyré t€
zhatojé kété ligj, duke pérmbyllur proceset kalimtare, Agjencia Shietérore ¢
Kadastrés.

Kreu II pérbéhet nga nenet 6-13 dhe pércakton kushtet, kriteret dhe procedurén
DEr:

v ligjésimin e akteve t€ martjes né pronési t€ tokés bujgésore;
s kalimin né prondsi pa shpérblim & tokés bujqésore, tek subjektet qé ¢ kané
até n& pérdorim dhe jangé pérfshiré né procesin administrativ népérmjet
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kérkesés apo q€ kang njé titull pérdorimi;
¢ rregullimin ligjor, me géllim regjistrimin ¢ AMTP-ve pér rastet kur situata
faktike ¢ pronave &shté e ndryshme nga ajo e pércaktuar né titull,

N¢ nenet 7 dhe 8, té kétij ligji, pércaktohen qarté kushtet g€ duhet 1€ plotésohen
pér ligjésimin e aktit t& marrjes s tokés né pronési dhe trajtimin ¢ rasteve, té
cilat nuk i pérmbustun kéto kushte. Specifikisht, neni 7 i projektligjit e lehtéson
pozitén e subjekteve pérfituese té tokés bujgésore, kur ¢ konsideron té vlefshme
AMTP-né vetém me kushtin e plotésimit té disa elementeve themelore. QEllimi
i kétij neni &shté t&€ mos ccnojé & drejtat e subjekteve, té fituara prej tyre prej
pothuajse 30 vjetésh {q€ nga hyrja n€ fuqi e ligjit nr.7501/1991), duke “falur” &
gjitha mangésité q& mund t&€ keté titulli i pronésisé, me pérjashtim té disa
kushteve themelore. Pra, dispozita né vetvete €shté miréfilli njé falje ndaj njé
kategorie shumé t&€ madhe subjektesh gé do té cencheshin sipas legjislacionit ¢
&shté aktualisht né fuqi. Né nenin 8 rregullohen pasojat qé mund t& vijné si
rezultat { titujve g€ nuk pérmbushin kushtet themelore t& parashikuara né nenin
7, duke pércaktuar njekohésisht edhe mekanizmin e njohjes s& pronésisé
shtetérore mbi pasuring (ngritja e padisé né Gjykatén e Apelit) né kété rast. Ky
mekanizém &shté pérzgjedhur né funksion té pérmbylljes sa mé té shpejté té
procesit, duke ndjekur shembullin e ligjit nr,133/2315 (nenet 19 ¢ 29). Nése do
t'i referohemi kufizimit t& shkalléve t€ gjykimit, mund té themi se ai nuk prek
thelbin e s€ drejtés sé pronésisé sé palés, pasi vendimmarrja mbi titullin i mbetet
juridiksionit gjyqésor dhe pala e ruan t€ drejtén e ankimit né njé gjykaté mé té
larté (Gjykata e Lartg). Kjo masé &shté né pérputhje me gjendjen gé e ka diktuar
até, pasi &shté i njohur botérisht kaosi dhe pasiguria q& ka shoqéruar
marrédhéniet ¢ pronésisé mbi tokén bujgésore. Pér kéteé arsye, shkurtimi i
shkalléve té gjykimit né funksion té shpejtésisé (arritjes s¢ stabilitetit né njé
kohé sa mé té shkurtér) e plotéson kushtin ¢ pérpjesétimit t& masés kufizuese
me gjendjen qé e ka diktuar até. Né t& njéjtén linjé argumentojmé se géshtja, pér
shkak t& problematikave qé ka krijuar ndér vite (pasigurise té tregut t& pasurive
dhe gjithé problemeve sociale), pérfaqéson njé interes publik qé konkretizohet
me nevojén pér té konsoliduar marrédhéniet juridike t€ pronésisé né shkatls
vendi.

Neni 9 mishéron parimin ¢ ligj€simit té fakfif, si njé parim qé pérshkon
reformén pér proceset kalimtare. NE té& parashikohen ményrat e trajtimit té
rasteve & kané mospérputhje midis titndlit ¢ pronésisé dhe faktit.
Mospérputhjet né kéte rast jané ato t& pozicionit, konfiguracionit apo kufitaréve,
si dhe mospérputhjet e sipérfages. Tek kéto t& fundit, né rastin e sipérfageve mé
t€¢ médha, €shté parashikuar mundésia e blerjes, kjo, pasi subjektet e
shfrytézojné efektivisht sipérfagen e tepért prej vitesh dhe mundésia ¢ blerjes
ésht€ ményra ¢ vetme pér té legjitimuar zotérimin e tyre faktik t& pronés sé
shtetit.



Projektligji trajton cdhe rastet kur pozicioni faktik i pasurisé apo elementet e
AMTP-s& nuk pérputhen me faktin. Né kéto raste, regjistrimi do t& kryhet sipas
pozicionit faktik, duke rregulluar késhtu té gjitha problematikat q¢ kang pronat
me kété titull pronésie.

Nenet 10 deri né 12 pércaktojné kushtet dhe procedurén e kalimit né pronési pa
shpérblim & tokés bujqésore, tek subjektet g€ ¢ kané até né pérdorim dhe jané
pérfshiré né procesin administrativ népérmjet kérkesés apo g€ kané njé titull
pérdorimi. Institucioni q& mertet me pérgatitien e t€ gjitha materialeve
tekniko-ligiore dhe ndjek ké&& proces éshté ASHK-ja, e cila kalon listat pér
miratim né késhillat bashkiaké dhe mé tej, pas miratimit nga kéta té fundit, pér
vendimmarrje né Késhillin ¢ Ministrave. Ndétsa neni 13 parashikon njé
rregullim specifik pér subjektet ¢ akteve ligjore e nénligjore t€ tokés bujqésore,
té cilét kané zéné sipérfaqe toke jobujgésore.

Kreu III ka né pérbétje nenet 14 deri né 30 dhe parashikon procedurat pér
ligigsimin ¢ ndértimeve dhe truallit pa titull pronésie. Né t parashikohen
kriteret e legalizimit t& ndértimeve pa leje, 1€ pérfshira né k&€ proces sipas
legjistacionit né fugi (evidentimi, kriteret, dokumentacioni i nevojshém, afatet,
kalimi i pronésisé€). Dispozitat q& i pérkasin trajtimit t& ndértimeve pa leje né
proces legalizimi parashikojné gjithashiu dhe rastet kur subjekti posedon mé
shumé se njé ndértim pa leje, kompensimin pér pronarét joposedues, zgjidhjen e
mosmartéveshjeve pér té drejtat mbi ndértimin g€ legalizohet (... nése gjaté
procedurave t& legalizimit konstatohet se pér t& njéjtin ndértim pa leje ka
aplikime nga dy ose mé shumé subjekte, procedurat e legalizimit vijojné né
favor t& subjektit q& ka aplikuar i pari né koh€&; mosmarréveshjet mes subjekteve
aplikuese dhe pretendimet e 18 tretéve, pér t€ drejta mbi ndértimin pa lejs, apo
pér raportet ¢ pronésisé mbi kétg ndértim, zgjidhen nga gjykata).

N& kété kre ka megullime té posagme pér njé séré rastesh g€ paraqesin nevojé
pér zgjidhje, sikurse jané: ndértimet pa leje, té ngritura né mé shumé s¢ 50% &
sipsrfages sé tyre (baza e ndértimit) mbi toké private té té tretéve, ku
dokumentet e miratuara t& planifikimit t8 territorit parashikejng ndértime mbi 6
kate nga niveli zero, ndértimet e ngritura nga personat juridiké né proces
falimentimi; efektet e legatizimit né regjimin kadasiral (€ tokés (legalizimi i
ndérlimeve pa leje ndryshon automatikisht llojin e pasurisé né regjistrat publike
t& pasurive t& paluajtshme, duke e kthyer sipérfaqen e parcelés ndértimore né
“truall”).

Kreu III ka njé dispozité té dedikuar pér trajtimin e banesave g¢ pérjashtohen
nga legalizimi (... ndértimet pa leje (banesat) qé pérjashiohen nga legalizimi,
sipas nenit 15, t& kétij ligji, kur poseduesit e tyre nuk zotérojné objekt tjetér pa
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Icje, apo edhe t& ligjshém, trajtohen nga njésité e vetéqeverisjes vendore né
pérputhje me dokumentet e miratuara t€ planifikimit € temitorit dhe
legjislacionin pér programet sociale t& strehimit; ASHK-ja i pér¢jell njésisé sé
qevenisjcs vendore listén e subjekteve dhe praktikat dokumentate t& ndértimeve
qé pérjashtohen nga legalizimi).

Lidhur me objektet pa titull pronésie dhe obomet né pérdorim, ky ke pérmban
dispozitat q€ pércaktojné procedurat e pajisjes me titull dhe 1€ regjistrimit &
tyre. N€ két€ kuadér, ASHK-ja miraton dokumentin e prenésisé pér sipérfaqen ¢
truallit funksional, qé kalon né pronési pa pagesé (deti né 300 m®). Gjithashtu,
parashikohet njé rregullim i veganté pér rastin kur trualli funksional i objektit pa
titull pronésie, apo oborri né pérdorim, rezulton né pronési t& 1€ fretéve, duke
referuar te megullat e parashikvara né€ nenin 21, t€ kéty lign. Né kéto raste
poseduesi duhet & paguajé ¢mimin e truallit, sipas hartés s€ vlerés s€ pronés 1€
miratuar me vendim té Késhillit t& Ministrave,

Kreu IV pérbéhet nga nenet 31 deri né 43 dhe péreakton kushtet e procedurat
pér pérfundimin ¢ procesit t€ pérditésimit, inventarizimit, transferimit dhe
regjistrimit t€ pronés shtetérore.

Né dispozitén ¢ pérgjithshme t€ kétij kreu (neni 29), me géllim gé mos té
krijohet mbivendosje dhe konkurrencé midis normave té kétij ligji dhe té atyre
té parashikuara né ligjin nr.8743, daté 22.2.2001, “Pér pronat ¢ paluajtshme té
shtetit”, t& ndryshuar, dhe né ligjin nr.8744, daté 22.2.2001, “Pér transferimin e
pronave t€ paluajtshme publike t€ shtetit né njésité e qeverisjes vendore”, éshté
saktésuar sfera e proceseve g€ i nénshtrohet prona e paluajtshme shtetérore dhe
e njésive té geverisjes vendore, né kuadér t& kétij projektligji.

Ky kre parashikon procesin e pérditésimit 1& list€s s& pronave shtetérore, si njé
proceduré tepér e réndésishme, né funksion té pasqyrimit né regjistrin publik t&
gjendjes reale té pasurive dhe té pérputhjes s& marrédhénieve juridike me kété
gjendje. Késhtu, parashikohet se listat e pronave shietérore, t€ miratuara pérpara
hyrjes né fuqi t€ kétij ligji, jané objekt rishikimi sipas rreguilave t€ pércaktyara
né kété kre, me qéllim hartimin ¢ inventaréve té saki€ dhe qé i pérgjigjen
realitetit, né funksion t& miratimit té listave pérfundimtare.

Neni 30 i projektligjit parashikon parimet, té cilave u nénshtrohet pérditésimi i
pronés shtetérare, duke sanksionuar se:

e kané pérparési titwt privaté ndaj listés s€ pronave shtetérarc (... Né rast se
pér njé proné (apo pjesé prone) qé figuron né inventarin, apo listén ¢ pronave
t¢ transferuara, eckziston titull pronésie i 1€ tretéve, miratuar sipas
legjislacionit t& posagém, né regjistrin publik do té regjistrohet ky i fundit),

8



pérves rastit kur titulli privat shtrihet mbi njé proné publike €
patjetérsueshme;

¢ né procesin e pérditésimit duhet & respekiohen (€ drejtat e 1€ tretéve qC
réndojné mbi pronén shtetérore;

o pérditésimi duhet t& udhéhiqet nga pasqyrimi n¢ lista dhe né regjistrin publik
t¢ pasurive t& paluajishme i gjendjes faktike té prongs (realitetit sipas
terrenit), shogéruar dhe me pozicionimin e sakté grafik.

¢ kané pérparési né trajtim ndértimet né proces legalizimi, objektet ¢
paregjistruara dhe oborret né pérdorim,

Nenet 31-38 pércaktojné procedurat ¢ pérditésimit nga veté institucionet gé
disponojné pronén, miratimin e listés pérfundimtare t& pronés shtetrore,
mundésing pér kryerje té pérditésimit t€ pjesshém, kryesisht nga ASHK-ja apo
me kérkesé t& institucionit sipas nevojave t& tij, kompetencén sipas kétij ligji té
agjencisé pér t& kryer procedurat ¢ ndryshimit € pérgjegjésis€ s administrimit
dhe transferimit, sipas legjislacionit né fuqi pér kéto procese, rastet e pezullimit
té procedurave té pérditésimit, inventarizimit dhe transferimit.

Njé problematiké e theksuar, sé cilés i jepet zgjidhje me kété projektligj, éshté
detyrimi i papérmbushur nga institucionet shtetérore dhe vendore, pér t&
regjistruar né regjistrin ¢ pasurive t€ paluajtshme pronat e tyre. Kjo ka ardhur né
njé masé t& madhe si pasojé e bartés s¢ larté financiare, qé shkaktonte tarifa e
regjistrimit (kryesisht fenomen i pronave & transferuara — njési € vetéqeverisjes
vendore), por edhe si pasojé e neglizhencés sé institucioneve pér 1€ kryer kété
proceduré kaq t& réndésishme. Pér kété arsye, népérmjet nenit 38, “Tarifat e
regjistrimit pér institucionet shtetérore dhe njésité e qeverisjes vendare”, jane
propozuar njé séré lehtésirash (tarife ¢ reduktuar, mospagese pér ndryshimet qé
rezultojné né regjistér pas pérditésimit; moskushtézimi i regjistrimit me
parapagimin e tarifés), me qéllim nxitjen ¢ organeve shtetérore dhe vendote pér
kryerjen € regjistrimit.

Parashikimi né projektligj i njé “Dispozite defyruese”, pér institucionet
shtetérore dhe njésité e vetégeverisjes vendore (n€ pérputhje me nenin 195, 1€
Kedit Civil), bén t& mundur garantimin ¢ informacionit t& regjistrit t€ pasurive,
dhe t& gjithé transaksioneve & mévonshme gé do 1€ kryhen me kéto pasuri.

Gjithashtu, institucionet shietérore dhe njésité e vetéqeverisjes vendore kané
detyrimin q&, brenda 60-ditéve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, 1€ krijojn¢ njé
strukturé té posagme, e cila do t& keté pér objekt t& veprimiarisé s& saj
inventarizimin, plotdsimin, pérditésimin dhe ndjekjen e procesit, deri né
regjistrimin e pronave né regjistrin publik t€ pasurive t¢ paluajtshme dhe
pajisjen me certifikaté pronésie.



Neni 40 &sht€ konkretizim né evidentimin ¢ pasurive € institucioneve shtetérore
dhe ¢ njésive t€ geverisjes vendore, i frymés sé pérgjithshme té projektligjit dhe
nevojés imediate pér digjitalizim té té€ dhénave, né ményré q& 1€ jent Ichtésisht
t¢ aksesueshme, t€ mbrojtura dhe t€ garantuara pér pérdorim.

Ky krc 1 projekilig)it mbyllet me parashikimin pér té pérditésuar t& dhénat né
lidhje me pasurité e sindikatave. Kjo dispozité ka pér qéllim té vetém té
pérditcsojé dhe i€ inventarizojé gjendjen dokumentare t& pasurive té kétyre
subjekteve, né funksion t& sigurisé s informacionit pér to, né regjistrin e
pasurive té paluajtshme,

Kreu V ka né objektiv rregullimin e pronésisé n& zonat ¢ stimuluara dhe
perbéhet nga nenet 44 deri né 52,

Ky kre ekskluzivisht zbatohet pér “zonat ¢ stimuluara™ dhe subjektet gé kané
pérfituar té drejta mbi kéto fetritore, si: “persona té stimuluar” apo subjekte té
veprimtarive joturistike/jo t& stimuluara, sipas ligjit nr.7665, daté 21.1,1993,
“Pér zhvillimin e zonave qg kané pérparési turizmin”, t& shfugizuar; - t€ treté qé
kané hyré né marrédhénic juridiko-civite me ta (“subjekte té interesvara™),
pavarésisht nga numri i transaksioneve (veprimeve juridike té njépasnjéshme) té
kryera.

Evidentimi dhe plani i rilevimit - N& zonat ¢ stimuluara, ASHK-ja kryen
evidentimin né terren t€ njésive ndértimore dhe truallit, si dhe harton planin e
rilevimit, ku pasqyrehet gjendja ndértimore faktike ¢ zonés, sipas kufijve té
vendosur né dokumentacionin e miratuar nga autoriteti i planifikimit té
territorit. N& rast se nga evidentimi rezulton se zona ¢ stimuluar ka né terren
pozicionim t€ ndryshém nga dokumentacioni i miratuar nga autoriteti i
planifikimit, kufiri zonés né planin e rilevimit do té jeté sipas gjendjes faktike.

Kalimi i pronésisé mbi truallin e njésive ndértimore - Personi i stimulvar
pérfiton kalimin e pronésisé pér truallin e atyre njésive ndértimore, pér té cilat
nuk ka hyré né marrédhénie porosie, sipérmarrjeje, premtimi-shitjeje, apo
kalimi prongsic (shitje, dhurimi, shk&émbimi) me t& tretét. Subjektet e
interesuara qé zotérojné kontratat me personin ¢ stimuluar, pér veprimet
juridiko-civile 1& mésipérme, pavarésisht nga numri i transakstoneve té kryera,
kang t€ drejté 1€ pérfitojné kalimin e pronésisé mbi truailin e njésive ndértimore,
Subjektet ¢ interesuara duhet t& dorézojné dokumentacionin né fjalé (kontratat)
brenda 12 muajve nga hyrja né fugi ¢ kétij ligji. Personi i stimuluar dhe
subjektet e interesuara, krahas truallit t& njésive ndértimore, pérfitojné edhe
truallin e liré né zonén e stimuluar, né bashképronési t& detyrueshme, sipas
raporteve/pjeséve pérkatése. Rregullat ¢ hollésishme pér kalimin e pronésisé,
afatet, ményra e llogaritjes dhe njoftimit t& pagesés, zbritjet qé pérfitohen dhe
modeli i aktit pér kalimin e pronésisé pércaktohen me vendim t& Késhillit t&
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Ministrave. Nésc njésité ndértimore t& pasqyruara né planin ¢ rilevimit
rezultojné t& regjistruara né regjistrin ¢ pasurive (& paluajtshme, mbi to nuk
mund t& kryhet asnjé veprim tjetérsimi, deri né pérfundim t€ procedurave t&
kalimit té pronésis¢ sé truallit.

Dispozita detyruese i referohet rastit kur nj&sia ndértimore &shté e paregjistruar
dhe subjekti i interesvar nuk paraqet dokumentacionin sipas nenit 7, pika 2. Né
kéto kushte, subjektit i humbet ¢ drejta pér t& pérfituar kalimin ¢ pronésisé sé
truallit dhe ligj€simin e njésisé ndértimore, ndérsa trualli dhe njésia ndértimore
kalojné né favor té shtetit pér llogari té fondit fizik t€¢ kompensimit t€ pronave.
Po i njéjti rregull zbatohet edhe kur subjekti i interesuar apo personi i stimuluar
nuk shlyejné detyrimin e pagesés sé truallit brenda 1 viti nga njoftimi i tij. Pas
ligjésimit dhe regjistrimit né favor té shtetit, ASHK-ja njofton subjektin ¢
interesuar apo, sipas rastit, personin ¢ stimulvar pér dorézimin e njésisé sé
ndértuar, i cili kryhet me procesverbal. Né rast moszbatimi brenda 30 ditéve,
njoftimi pér dorézim kthehet né titull ekzekutiv. Kur njésia ndértimore &shté ¢
regjistruar né favor té subjektit t¢ interesuar dhe ky i fundit nuk shlyen vlerén ¢
truallit brenda njé viti, njoftimi i pagesés kthehet né titull ekzekutiv.

Ligjésimi i njésive ndértimore konsideron se ASHK-ja, krahas kalimit t&
prondsisé sé truallit, kryen cdhe ligjésimin e njésisé ndértimore, nése kjo e
fundit nuk &shté e regjistruar né regjistrin publik, ose vetém té shtesave pa leje
t& kryera né 18, nése ajo &shté e regjistruar. Ligjésimi kryhet né ¢do rast sipas
gjendjes faktike. Madje, parashikohet rregullim i posagém, nése trualli né zonén
e stimuluar figuron né pronési & & tretéve, t& cilét nuk kané marréveshje me
personin e stimuluar apo subjektet ¢ interesuara pér rregullimin e raporteve
pronésisé, ASHK-ja zbaton procedurat ¢ kompensimit 18 pronaréve joposedues,
té€ parashikuara né nenin 21.

Kreu VI pérbéhet nga nenet 53 deri n€ 55 dhe ka si objektiv harmonizimin ¢
proceseve kalimtare me procesin € trajtimit t& pron&s sipas ligjit nr.133/2015, “Pér
trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t kompensimit 1€ pronave”.

Neni 53 éshté njé dispozité e natyrés referucse, ndérsa neni 54 pércakton linjat ¢
pérgjithshme té bashkérendimit t€ punds ndérmjet ASHK-s€ dhe ATP-s¢,

Neni 55, “Fondi i tokés”, parashikon rishikimin (pérditésimin} né funksion t&
saktésimit t& fondit t& tokés, né kushtet kur nga praktika ka rezultuar se ky fond &shté
né disa raste i papérdorshém pér gétlime kompensimi ¢, madje, realiteti fizik 1 tij nuk
pérputhet me vendimmarrjen e Késhillit t& Ministrave.

Kreu VII pérbéhet nga nenet 56 deri né 58 dhe trajton nj€ problem té hershém té
pronés né Shqipéri, qé shté ai i problematikave té shkaktuara nga kegzbatimi i
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ligjit. Trajtimi i kétyre problemeve me njé kre té dedikuar béhet me qéllimin pér
t& dhéné njé zgjidhje sa mé efigente, duke marré né konsideraté tipologjing c
problematikave dhe vEshtirésité e hasura né zgjidhjen € tyrc.

Neni 56 parashikon vlefshméring ¢ titujve t& 1éshuar nga institucionet shtetérorc
pérgjaté viteve, pavatésisht parregullsive té formés dhe pérmbajtjes, por mbi
bazén e disa kushteve konkrete, té cilat pérligjin né thelb kété nismé.
Pasaktésité hartografike dhe gabimet ¢ tjera materiale té titujve t& pronésisé &
krijuara nga institucionet shietérore, sipas nenit 57, mund t& korrigjohen nga
ASHK-ja.

Kreu VIII i projekiligjit t& propozuar ka pér qéllim 1€ rregullojé marrédhéniet ¢
pronésisé mbi truallin e ndértesave t& shitura nga ndénnartjen shtetérore apo té
privatizuara, pérpara dhe pas hyrjes n€ fuqi t& ligjit nr, 7512, daté 10.8.1991,
shfuqizuar.

N& nenin 60, t& kétij kreu, detajohet ményra se si inicichet procedura ¢ kalimit
té prondsisé, ndérsa né nenin 61 frajtohen ¢éshtje t& modelit té aktit, me t€ cilin
do té kalohet pronésia, si dhe referenca pér pagesén e vlerés sé truallit.

Kreu IX ka t& béjé me institutin e ankimit né nivel administrativ dhe gjyqésor.
Céshtje e réndésishme kétu éshté “gjetja”, g8 ka té béjé me juridiksionin fillestar
t& Gjykatés s& Apelit, pér té shqyrtuar padité e paléve t& interesuara n€ kuadér té
vendimmartjeve pér proceset kalimtare. Mekanizmi i pérdorur kétu €shié i njéjté
me até t& parashikuar né ligjin nr.133/2015 (nenet 19 ¢ 29), né funksion t&
pérmbylljes sa mé té shpejté té procesit. Kufizimi i shkalléve t€ gjykimit nuk ¢
prek thelbin ¢ sé drejtés sé pronésisé sé palés, pasi vendimmartja mbi titullin i
mbetet juridiksionit gjygésor dhe pala e ruan té drejtén e ankimit né njé gjykaté
mé té larté (Gjykata e Larté). Shkurtimi i shkalléve & gjykimit né funksion &
shpejtésisé (arritjes sé stabilitetit né njé koh€ sa mé t& shkurtér) e plotéson
kushtin e pérpjesétimit t& masés kufizuese me gjendjen gé e ka diktuar até,

Kreu X (neni 65) pércakton t& ardhurat q& pérfitohen nga proceset kalimtare dhe
destinacionin e tyre, Ky destinacion &shté pércaktuar duke marré né konsideraté
nevején pér té pasuruar fondin financiar € kompensimit t& pronaréve, té
parashikvar né ligjin nr.133/2015, por cdhe statusin financiar 1€ institucionit
(ASIK-s&), g do té kryejé kéto procese, i cili &shté kryesisht me vetéfinancim.

Kreu XI pérmban dispozitat kalimtare dhe (€ fundit, t€ cilat tregullojné né
ményré specifike:

e situatén tranzitore pér proceset ¢ venfikimit t€ titujve, sipas ligjit nr.9948,
daté 7.7.2008, “Pér shqyrtimin e vlefshmérisé ligjore t€ krijimit t& titujve (&
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pronésisé mbi tokeén bujgésore™; aspektet ¢ lidhen mo ndértimet pa leje;
rreguilimin e pronésisé sipas ligjit 10186, daté 5.} 1.2009, “Pér rregullimin €
pronésisé mbi truallin shtetéror né zonat me pérparési turizmin”, €
ndryshuar;

o detyrimin pér té paguar taksén ¢ pérdorimit t& truallit shtetéror, nga subjektet
qé pérfitojné kalimin e pronisisé & trojeve, sipas kreut VIII, t& kétij ligji;

o trajtimin preferencial t& bashkésive fetare né kuadér t pérfundimit 1@

procescve kalimtare, si dhe pérjashtimin e tyre nga pagesat.

Nxjerrja e akteve nénligjore - Pérveg sa gshté pérmendu specifikisht né dispozitat e
kétij ligii, Késhilli i Ministrave, brenda 6 muajve, nxjert aktet ¢ nevojshme
nénligiore né bazé dhe pér Zbatim 1@ tij. Deri né nxjersjen ¢ ketyre akteve, akiet
nénligjore ekzistuese vazhdojné € mbeten né fugi, pér aq sa nuk vijné né
kundérshtim me kété ligj.

Shfuqizime - aktet ligjore 1€ listuara né shtojcén bashilidhur k&tij projektligi, 51
dhe ¢do akt tjetér ligior q€ bic né kundérshiim me dispozitat ¢ kétij projektligii,
shfugizohen.

Projektligji i filton efektet (hyn né fuqi) mé 1 janar 2019,

VI INSTITUCIONET DHE ORGANET QF NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

[nstitucionet ¢ ngarkuara per zbatimin ¢ kétij projektiigii jané, si mé poshté
vijon:

1. Késhilli i Ministrave, i cili ngarkohet, pér ¢éshtje specifike, t& pércakiojé
rregullat, procedurat e kriteret e hollésishme, afatet q¢ da t’u nénshtrohen
veprimiarité ¢ parashikuara né projektligj, si dhe t& mbikéqyré veprimtaringé
¢ ASHK-s€.

2. Agjencia Shtetérore € Kadastrés, e cila do té jeté institucioni ligjzbatues pér
t& gjitha procedurat & parashikuara né projektligi.

V1. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QL
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Hartimi i projektligjit t& paraqitur pét shqyrtim #shté realizuar nga grpi 1 punés
i ngritur me urdhrin nr.201, daté 21.11.2017, € Kryeministtit,

Projektligji 1 ésht€ nénshirar edhe procedurés s¢ konsultimit publik. Hapat e
k&tij konsultimi jané pasqyruar edhe né dokumentet bashkélidhur projekiligjit,
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si: tryeza e rrumbullakét “Mbi konsultimin e projekiligjit “Pér kadastrén” dhe
"Pér pérfundimin e proceseve kalimtare 18 pronésisé, né Republikén c
Shqiperisé™, dhe tabela ¢ konsultimit publik “Tabela pér pérpunimin e t&
dhénave né funksion hartimit 18 raportit per njoftimin dhe kensultimin
publik”, hartuar pg perputhje me parashikimet e ligjit nr.146/2014, “pgp
njoftimin dhe konsultimin publik”,

VIILRAPORTI | VLERESIMIT T TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Népérmjet proceseve ta parashikuara né ksate projektlig), t& ardhurat Qé
mendohet & mblidhen, jang paragitur né ményré analitike n¢ tabelén
bashkélidhur, duke iy referuar njé vierésimi financiar té pérafért pér secilin nga

KESHILLI T MINISTRAVE
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