KOMENTE MBI PROJEKTLIGJIN PER
NDIHMEN JURIDKIE

1. Komente té pérgjithshme

Tashmé ka rezultuar se ofrimi i ndihmés juridike né Shqgipéri
eshte née nivele té papranueshme, megjithése pérpara 5 vjetésh
kjo ishte njé risi né legjislacionin shqgiptar. Shumé aspekte
kané rezultuar problematike né praktiké, sic éshté véné re nga
studime té ndryshme té béra nga organizatat e shoqgérise
civile. Njé rishikim i ploté i kuadrit ligjor pér ofrimin e
ndihmés juridike falas éshté mése 1 domosdoshém, pa
nénvleftésuar aspektin financiar qé shogéron aspektin ligjor.

Ne besojmé se projektligji “Pér ndihmén juridike”, pérbén njé
mundési unike pér té pérfshiré né legjislacionin e brendshéem
zhvillimet e fundit né kété fushé, sic éshté Rezoluta e
Asamblesé sé Pérgjithshme (GA) miratuar mé 20 Dhjetor 2012
(A/JRES/67/187)[1].

Rezoluta e pérkufizon ndihmén ligjore si:

“.késhillim ligjor, ndihmé dhe pérfaqésim pér personat e
ndaluar, arrestuar apo té burgosur, té dyshuar apo akuzuar,
ose 1 akuzuar pér vepér penale dhe pér viktimat dhe
déshmitarét né procesin e drejtésisé penale gé jepet pa kosto,
pér ata qé nuk kané mjete té mjaftueshme ose kur e kérkon
interesi 1 drejtésisé. Pér mé tepér, “ndihma ligjore” ka pér
qéllim té pérfshijé konceptet e edukimit ligjor, aksesin né
aktet ligjore dhe shérbimet e tjera té ofruara pér personat
népérmjet mekanizmave alternativé pér zgjidhjen e konflikteve
dhe procesit té drejtésisé restauruese.”[2]

Me fjalé té tjera, nocioni 1 ndihmés ligjore né bazé té
Rezolutés sé& O0OKB-sé éshté shumé mé 1 gjeré dhe
gjithépérfshirés, se sa thjesht e drejta formale pér t'u
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mbrojtur me njé avokat.

Rezoluta pérmban njé listé shumé té detajuar té parimeve, duke
trajtuar njé gamé té larmishme te céshtjeve té tilla si nevoja
pér té zbatuar masa té vecanta né ményré qé té ofrohet njé
ndihmé juridike efektive pér grupet vulnerabél (té tilla si
graté, femijet dhe personat me HIV) ose ofrimin e ndihmés
juridike pér viktimat e krimeve.

Res Publica konsideron se shumica, nése jo té gjitha udhézimet
dhe parimet e pércaktuara né Rezoluté, duhet té trupézohen né
rendin juridik shqiptar. Ne mendojmé se Udhézimet e méposhtme
jané vecanérisht té réndésishme né kontekstin shqiptar, dhe
konkretisht:

Udhézimi nr. 11 — Sistemi mbarékombétar i ndihmés juridike:
Shtetet duhet té ngrené njé sistem té integruar té ndihmés
juridike, duke pérmbushur nevojat e femijeve dhe grupeve té
vecanta té tilla si njerézit me aftési té kufizuara, gé
jetojné me HIV, personat pa shtetési etj., ofruesit e ndihmés
juridike duhet té trajnohen dhe atyre qé punojné me femijét
duhet té marrin trajnim teé specializuar dhe ndérdisiplinor mbi
té drejtat dhe nevojat e femijéve. Duhet té ngrihet njé organ
pér té administruar, koordinuar dhe monitoruar shérbimet e
ndihmés juridike.

Udhézimi nr. 14 — Shtetet duhet té njohin se kané njé rol té
réndésishém né sigurimin e ndihmés juridike. Pér kété géllim,
shtetet duhet té parashikojné standarde té trajnimit dhe
akreditimit té skemés sé ndihmés ligjore, si dhe mbikéqyrjen e
trajnimit te tyre dhe punén e pérditshme nga ana e avokateve
té kualifikuar. Cilésia e shérbimeve té tyre duhet té
monitorohet rregullisht dhe té krijohet njé sistem vlerésimi.

Udhézimi nr. 15 — Rregqullimi dhe mbikégyrja e ofruesve té
ndihmés juridike: shtetet duhet té vendosin kritere peéer
pérzgjedhjen e ofruesve té ndihmés juridike, né ményré qgeé teée
sigurohet se ata jané subjekte té Kodeve te sjelljes



profesionale dhe instituteve té ankesave efektive dhe té
ngrihen mekanizma té mbikéqyrjes, me qgéllim parandalimin e
korrupsionit.

Udhézimi nr. 16 — Duhet té pércaktohen standardet e cilésisé,
si dhe té sigurohet dhe promovohet aksesi né ndihmeén juridike
né té gjithé vendin dhe pér té gjitha komunitetet. Studentét e
ligjit duhet té inkurajohen &€ té marrin pjesé né klinikat e
ndihmés juridike apo skemave té komunitetit.

Udhézimi nr. 17 - Kérkimi dhe té dhénat: Shtetet duhet té
kryejné kérkime dhe mbledhje té té dhénave né lidhje me
sistemin e ndihmés juridike, duhet té shkémbejné praktikat meé
té mira dhe duhet té pérmirésojné koordinimin midis
institucioneve té drejtésise.

1. Pérmbledhje ekzekutive té komenteve té posacme

Né kushtet kur drafti i paraqitur duket té jeté ende né proces
hartimi vlerésojmé se do té ishte me vend njé riformulim 1
tij, duke pasur parasysh céshtjet si mé poshte:

1. Sé pari éshté e rendésishme té pérfshihet né projekt
draft pérkufizime té disa koncepteve té hasura gjate
projekt draftit

2. Sé dyti, éshté e domosdoshme té ndahet dhe qratésohet
dhénia e ndihmés juridike parésore dhe dytésore, té
cilat kurrsesi nuk mund té jené objekt shqyrtimi dhe
vendimarrje e gjykatés. Sic do ta shtjellojmé né vazhdim
sugjerimi yné eshté qgé ndihma juridike parésore te jeté
kopetencé e administratés gjyqésore (njé structure té
posacme té ngritur pér kété qgéllim) dhe vetém ndihma
juridike dytésore té jeté kopetencé e gjykatés. ( ku me
termin gjykaté kuptojmé trupén gjygésore si pushtet 1
pavarur i shtetit dhe jo edhe administratén gjyqésore).



3. Sé treti, lidhur me shpérblimin e avokatéve sugjerojme
me theks té vecanté rillogaritjen e tij duke pasur
parasysh gé shpérblimi i ofruar né kété draft éshte
simbolik dhe duke qené té ndérgjegjshém se ky shpérblim
jo domosdoshmérisht duhet ti pérgjigjet vlerave té
tregut. Vlerésimi i kétij shpérblimi duhet gjithsesi té
jeté njé kompromis mes njé shpérblimi simbolik dhe
vlierés sé tregut, gé gjithsesi duhet té unifikohet edhe
me shpérblimin e avokatéve kryesisht né céshtjet penale.

4. Sé katerti, gjaté gjithé draftit nevojitet té unifikohet
dhe té béhet kujdes me gjuhén shqipe dhe terminologjiné
juridike té péerdorur, né respekt té rregullave té
teknikés legjislative, si pér shembull:

= paragrafi dyté i nenit ku fillon: ”Ky rregullon ..” duhet
shtuar fjala “ligj” pra fjalia té jeté: "ky ligj
rregullon...”; termi 1 pérdorur né vijimési té nenit 1
“paragjykimor” mund té zévendésohet me termin
“késhillimi pérpara procesit gjygeésor”. Ky term éshté
pérdorur ku béhet fjalé pér ndihmén juridike parésore.
Edhe termi “ndihma juridike primare” mund té
zévendésohet me termin “ndihma juridike parésore”. Duhet
té keté njé unifikim termash sepse termi “ndihme
juridike parésore” e hasim té pérdorur né nenin 23 té
kétij projekti;

= Né nenin 2 sugjeroj qé& gjuha e pérdorur né pikat “c”,
“c”, “d” dhe "“e” té kétij neni rregullohet nga piképamja
gjuhésore. Té mbahet njé standart shprehje si né pikat e
para té ketij neni, pikat “a” dhe “b”. Sugjerojme té
ndérthuret shprehja gjuhesore me teknikén legjislative
duke eleminuar lidhésen “e” qgé éshté pérdorur né to dhe
té unifikohen sipas pikave “a” dhe “b”.

= Né nenin 7, pikat “a” dhe “b” duhet té pérmirésohet
gjuha e pérdorur né lidhje me detyrat dhe Dhomés sé
Avokatisé ne kété proces. Dhoma e Avokatisé nuk éeshté
njé individ qé té marré pjesé, por pérmes mekanizmave té

vet Dhoma e Avokatisé kontribuon ose jep ndihmesé ne



pércaktimin e kritereve pér pérzgjdhjen e avokatéve.
Késhtu sugjerojmé qgé pikat “a” dhe “b"” té korrigjohen
nga ana gjuhésore.

Né nenin 8 éshte nevojshme té unifikohet termat e
pérdoruar pér njésiné juridike & do té drejtojé pune
pér Ndihmén Juridike. Késhtu né titullin e nenin citohet
“Drejtoria pér Ndihmén Juridike”. Edhe né pikat 1, 2, 3,
4 kjo njési referohet si “Drejtoria pér Ndihmén
Juridike”. Ndérkohé gé pika 5 e kétij neni citon
“Departamenti Ndihmés Juridike”. Edhe né nenin 19 teé
kétij projekligji qé bén fjalé pér bashképunimin e
pérfituesve té ndihmés juridike dhe 1institucioneve
shtetérore me gjykatat dhe Drejtoriné e Ndihmés Juridike
kjo njési referohet si drejtoria e ndihmés juridike.
Sugjerojmé gé gjatée gjithé neneve ku referohet kjo njési
kéto referime té kené té njéjtin emértim ose drejtori
ose departament.

Né nenin 18, pika 2 béhet fjalé pér rishikimin e
kerkesés péer péerjashtimin nga pagimi i taksés mbi aktet.
Né kuptim té nenit Neni 494 Kodi Procedurés Civile
“Kérkesa pér rishikim dhe rastet e rishikimit”[3],
pérmes rishikimit si njé mjet ankimi ndaj njé vendimi té
formés sé preré né kushtet gé parashikon ligji, kérkohet
té rishikohet njé vendim gjyqésor i formés sé preré.
Ndérkohé qgé né kétée rast jemi pérpara shqgyrtimit té njé
kérkese pér sipas nenit Neni 158/a Kodi Procedurés
Civile “Veprimet pérgatitore”[4] duhet qé kérkesa @é
paragitet pér shqyrtim duhet té shqyrtohet nga gjygata
nése 1 plotéson kushte dhe ose pranohet ose jo.
Sugjerojmé qé termi “rishikim 1 kérkesés” te
zévendésohet me “shqyrtim té kérkesés”.Gjithashtu né
pérfundim té kétij neni parashikohet qé nése gjykata
konstaton se gjendja ekonomike e personit éshté e tille
gé e pamundéson pagimin e taksés mbi aktet, gjykata mund
té vendosé gé pagimi i taksés mbi aktet te beéhet ne njeée
kohe té mévonéshme ose me keste. Sugjerojmé gé koncepti
“né njé kohé té mévonshme” té mos jetée kaq 1



papércaktuar, por té parashikojé njé periudhé kohore ose
té parashikojé plotésimin e ndonjé kushti gé do té béjeé
té mundur pagimin e takses mbi aktet.

5. Sé pesti, lidhur me dispozitat kalimtare nuk éshté
parashikuar se si do té zgjidhet situata e kontratave teé
lidhura mes Komisionit té Ndihmés Juridike dhe avokatéve
né fugi né momentin e miratimit té ligjit.

Gjithashtu dhénia e kopetencave pér kryerjen e kétij shérbimi,
Noteréve éshté i pastudiuar pér shkak se nuk €hsté né natyrén
e punés sé kétyre té fundit ofrimi i kétij shérbimi.

- Komente té posacme

Konkretisht shprehim mendimin se né draft duhet teé rishikohen
pikat e meposhtme:

Neni 1 — Objekti i Ligjit

Né nenin 1, ku pércaktohet objekti i ligjit, mendojmé g€ duhet
tée pérfshihet dhe pérjashtimi nga taksat, si njé element i
réndésishém, pasi né kété nen pérfshihen dhe pérjashtimi nga
detyrimi pér té paguar téresisht ose pjesérisht shpenzimet e
gjykimit ose shérbimeve teé tjera né gjykata, por nuk
specifikohet qarté qé pjesé e kétyre shpenzimeve jané edhe
tarifat gjyqésore, té cilat kané njé karakter té vecanté pasi
rregullohen me ligjin pér taksat kombétare. Rekomandojmé gé té
gartésohet ne kété nen se perfshihet edhe pérjashtimi nga
detyrimi pér té paguar pjesérisht ose teéerésisht i
tarifave/taksave gjyqgésore.

Neni 3 — Pérshtatshméria pér Ndihmé Juridike

Titulli 1 késaj dispozite duhet té pérshtatet, duke 1iu
pérshtatur teknikés legjislative té keétij ligji. Rekomandojmé
gé titulli té béhet “Kriteret e ofrimit té ndihmés juridike”.



Né pikén (1) té pérfshihet edhe pérjashtimi nga tarifa
gjygésore, si njé nga rastet kur shteti ofron ndihmeén
juridike.

Paragraféet 1, 2, 3, 4 jané té paqarté dhe duhet te
riformulohen pasi 1éné vend pér diskutim. Njé nga pikat
problematike éshté ajo mé numér 4, ku parashikohet:

nése ka mundési qé céshtja té fitohet, nése deklarimi 1
fakteve prezumohet korrekt, pér kété ofrohet prova.

Jemi dakord me faktin gé& té shmangen mundésite pér abuzim né
ofrimin e ndihmés juridike, por duhet té pércaktohet né ményré
té qgarté, pasi me dispozitén e mésipérme nuk kuptohet cili
éshté standardi i té provuarit, kush do ta vlerésojé céshtjen,
si do realizohet etj.

Shprehim mendimin gé paragrafi i mésipérm té riformulohet:

Pér céshtjet ligjore qé jané haptazi té pabazuar né ligj dhe
né prova, nuk mund té ofrohet ndihmé ligjore.

Né lidhje me paragrafin e dyté, ku pérkufizohet “kérkesat
dashakeqe”, shprehim mendimin gé pérkufizimet e termave té
ndryshme té kétij ligji te pérfshihen né njé dispozité teé
vecante.

Neni 4 — Administrimi

Né nenin 4 pércaktohet se shérbimi i ndihmés juridike éshte
pérgjegjési e gjykatave, Ministriseé sé Drejtésisé dhe Dhomés
Kombétare té Avokatéve. Mendojmé se paraprakisht ky shérbim
eshté pergjegjési e shtetit né pérgjithési dhe se administrimi
i takon organeve té sipérpérmendura. Pavarésisht se
administrate gjyqésore éshte né varesi té Ministrise sé
Drejtésise, mendojmé se ajo duhet té specifikohet si pjesé e
vecanté e skemés sé dhénies sé shérbimit, pérsa 1 takon
shérbimit té ofrimit té ndihmés parésore.

Neni 5 — Detyrat e gjykatave



Né pikén (1), duhet té riformulohen shprehjet Gjykatat
shqyrtojné kérkesat pér ndihmé juridike dhe vendosin nése jané
té mbéshtetura né masén e duhur pér té dhéné ndihmé juridike
né pajtim me Nenin 2/1.

Sé pari, mendojmé se natyra e pushtetit gjygésor éshté e tillé
gé merr vendime né ményré té paanshme. Nuk mund té jeté né
natyrén funksioneve té pushtetit gjyqésor dhénia e ndihmés
juridike parésore, pasi késhtu cenohet paanshméria e gjykatés.

Sé dyti, formulimi duhet té ndryshohet edhe pérsa i pérket
kritereve, pasi pércaktimi i1 “masés sé& duhur” éshteée pjesé e
analizeés sé proporcionalitetit qé bén gjykata, bazuar né
kriteret e ligjit ose akteve nénligjore. Mendojmé gé dispozita
duhet té riformulohet si mé poshté:

Gjykatat shqyrtojné kérkesat pér ndihmé juridike dytésore dhe
vendosin nése pérmbushin kriteret e parashikuara né lig dhe
aktet nénligjore”

Sipas késaj dispozite gjykata ka tée drejtén pér tée nxjerré njé
vértetim. Ky parashikim nuk pérputhet me dispozitat e
pérgjithshme ligjore, ku gjykatat kané té drejté té marrin
vetém vendime né ményré té paanshme.

Pér kété arsye mendojmé gé dispozita duhet té riformulohet sa
mé poshte:

“Gjykata nése e gjen kérkesén té bazuar né ligj dhe né prova,
vendos pranimin e kérkesés, duke specifikuar llojin e ndihmés
juridike parésore ose dytésore”

Pika (2) éeshte e tepért, pasi gjykatén kompetente e
pércaktojné kodet e procedurés.

Gjithashtu, njé element 1 paqgarté né kété piké éshte edhe
hartimi i kérkesés qgé do ti drejtohet gjykatés. Né paragrafin
(3) parashikohet se gjykatat jane té detyruara té ndihmojne
kérkuesin me késhillim. Me termin gjykaté kuptohet trupa



gjyqésore dhe jo administrate gjygésore. Detyra e késhillimit
duhet té jeté e Sekretariatit, sipas sugjerimeve té dhéna mé
siper te Komentet e Péergjithshme.

Neni 7 — Detyrat e Dhomés Kombétare té Avokatisé

Pika b) duhet té plotésohet duke shtuar si detyrée edhe
vierésimin e cilésisé sé shérbimit, né bashképunim me
Ministriné e Drejtéesise.

Neni 9 — Fuqia detyruese e vendimeve gjyqésore

Formulimi i kétij neni duhet té jeté pjesé e nenit 5, ose
menjéhere pas tij.

Neni 10 — Detyrat e Drejtorisé pér Ndihmén Juridike

Né lidhje me kété nen, mendojmé qé duhet té riformulohet dhe
pershtatet me ndryshimet ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore.

Neni 11 — Ndihma Juridike dhe llojet e saj

Né lidhje me kété nen, mendojmé qé duhet té riformulohet dhe
pershtatet me ndryshimet ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore.

Duhet té shfuqizohet pragrafi ku parashikohet ofrimi i ndihmés
ligjore né proceset penale, pasi ndihma juridike e ofruar nga
Ky ligj éshté pér proceset civile dhe administrative. (neni 1
gjithashtu)

Shprehim mendimin, se né lidhje me paragrafin ku parashikohet
dhénia e Informacionit Ligjor, té higet, pasi ky lloj shérbimi
nuk shogérohet me efekte financiare si pasojé e ketij ligji.

Neni 13 — Format e dhénies sé Ndihmés Juridike

Né nenin 13 parashikohen 1llojet e ndihmés juridike. Konsatojmé
gé pérjashtimi nga shpenzimet dhe taksat gjygésore nuk
parshikohen né kéteé nen. Shprehim mendimin qgé ky 1lloj 1



ndihmés juridike duhet té klasifikohet si 1loj i vecante, edhe
né rastet kur individit i ofrohet ndihmé ligjore falas nga
avokatét ose organizatat e shogérisé civile.

Neni 14 — Kriteret pér pérfitimin e ndihmés juridike

Né lidhje me kété nen, mendojmé gé duhet té riformulohet dhe
pérshtatet me ndryshimet 1ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore.

Duhet té hiqet pragrafi a), pika 2 ku parashikohet ofrimi i
ndihmés ligjore né proceset penale, pasi ndihma juridike e
ofruar nga ky 1igj éshté pér proceset civile dhe
administrative.

Duhet té riformulohet pika 4, pasi me hyrjen né fuqi te ketij
ligji, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike do suprimohet.

Neni 15 — Kthimi i shpenzimeve pér ndihmén juridike té dhéné

Né lidhje me kété nen, mendojmé qé duhet té riformulohet dhe
peérshtatet me ndryshimet 1ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore.

Neni 16 — Ofrimi i Ndihmés Juridike

Duhet té shfuqizohet pika 2 ku parashikohet ofrimi i ndihmes
ligjore né proceset penale

Neni 17 - Paraqitja e kérkesés dhe dokumentacionit pér
pérfitimin e ndihmés juridike

Né lidhje me kété nen, mendojmé gé duhet té riformulohet
térésisht, duke shmangur shprehjet e tepérta lidhur me
kompetencén, etj. Ky nen duhet pérshtatet me ndryshimet
ligjore, si dhe té unifikohet terminologjia ligjore.

Né keété nen konstatohen disa probleme, né lidhje me formén e
kérkesés, delegimin e vendimit, mbulimin e kostove té
prokurés, kush do té hartoje kérkesén etj. Ky nen kérkon njé



riformulim té ploté dhe meé pas tée shtrohet pérséri neé
diskutim.

Neni 19 — Bashképunimi i pérfituesve té ndihmés juridike dhe
institucioneve shtetérore me gjykatat dhe Drejtorine e Ndihmes
Juridike.

Né pikén 1 té kétij neni parashikohet sanksioni nése personi
gé pérfiton ndihmen juridike ka detyrim tée jap informacion dhe
té sigurojé né kohé cdo informacion pér drejtoriné e ndihmes
juridike. Né vijim pika 2 e nenit parashikon & né rast
mozbatimi té pikés 1 té nenit personi pérfitues i ndihmés
juridke e humbet até.

Sugjeroj ge té konsiderohet si kusht gé né rastet e
mosplotésimit té pikés 1 té nenit personi pérfitues mund té
jeté né kushtet e pamundésisé reale pér té siguruar
inforacionin pérkatés. Rrjedhimisht né pamundési duke mos
siguruar kete informacion humbet ndihmén juridike edhe pse nuk
eshté péer fajin e tij. Kjo piké mund teé saktésohet né kushte
kur pamundésia reale mund ta pengojé péersonin pérfitues te
sigurojé informacionin e kérkuar nga drejtoria e ndihmes
juridike.

Neni 20 — Refuzimi i dhénies sé ndihmés juridike

Né lidhje me kété nen, mendojmé qé duhet té riformulohet dhe

pérshtatet me ndryshimet 1ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore.

Kétu duhet té merren para sysh disa aspekte:

Sé pari, duhet té pércaktohet njé afati brenda té cilit duhet
té shqgyrtohet vendimi i ankimuar.

Sé dyti, afati i ankimit duhet té zgjatet (pér shembull 30
dité) sepse individit té cilit 1 éshté refuzuar e drejta pér
ndihmé ligjore do ti duhet té organizohet veté pér té béré
ankimin né gjykaté, duke siguruar avokat falas, ose nga



organizatat e shogérisé civile.

Neni 21 — Vendimi i refuzimit té dhénies sé ndihmés juridike

Pika 2 dhe 3 kané té njéjtin parashikim, péer kété arsye
mendojmé gé kéto pika té shkrihen.

Neni 22 — Avokatét qé japin ndihmé juridike

Né lidhje me kété nen, mendojmé qé duhet té riformulohet dhe
pérshtatet me ndryshimet 1ligjore, si dhe té unifikohet
terminologjia ligjore

Duhet té higen fjalet “Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike”, pasi me hyrjen née fuqi té projektligjit ai
suprimohet.

Gjithashtu né pikén 2 eshté parashikuar pérzgjedhja e
avokatéve gé do ofrojné ndihmén juridike. Shprehja “nése éshté
e nevojshme” duhet té higet pasi pérzgjedhja e avokatéve duhet
ti nénshtrohet konkursit dhe plotésimit té kritereve.

Neni 23 — Shpérblimi i Avokatéve pér Ndihmén Juridike

Rekomandojmé qgé tarifa e vendosur né kété dispozité, e cila
eshte sa 50% tarifés sé péergjithshme gjyqgésore Kkrijon
pabarazi, diskriminim dhe si rrjedhojé dhe njé ulje teé
profesionalizmit né ofrimin e ndihmés juridike. (Bazuar né
ligjin pér tarifat gjygésore, tarifa e pérgjithshme éshte 3000
leké, dhe avokati do ofrojé shérbimin sipas projektligjit me
1500 leké)

Gjithashtu shprehim mendimin gé né 1ligj duhet té merret
parasysh edhe efekti i tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH) pér
avokatét gé ofrojné ndihmé ligjore.

Sé dyti, né kété nen parashikohet tarifa minimale e cdo
avokati pér cdo 1lloj ndihme juridike parésore ose dytésore



eshtée 50 Euro. Ligji Nr.8269, Daté 23.12.1997 “Pér Bankén e
Shqipérisé”[5] saksionon se monedha vendase né Shqipéri éeshte
Leku (ALL).

Késhtu duke géné se transaksioni gé do té kryhet éshté nga njé
institucion buxhetor 1 adminsiratés qéndrore shqiptare sig
éshté Ministria e Drejtésisé, sugjeroj qgé tarifa si ajo
minimale dhe c¢do tarifé tjetér ge do té parashikohet pér punén
e avokatit pér cdo lloj ndihme juridike parésore apo dytésore
té shprehet né monedhén zyrtare shgiptare pra né Lek dhe jo né
Euro apo monedha té tjera gé nuk jané zyrtare né Shqipéri.

Neni 24 — Kontrolli i cilésisé sé ndihmés juridike

Pika 2 duhet té hiqget, pasi “Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike” me hyrjen né fugi té projektligjit do té suprimohet
ose té riformulohet paragrafi, si mé poshté:

Forma dhe standardet e kontrollit miratohen nga Ministria e
Drejtésisé.

Neni 26 — Nxjerrja e akteve nénligjore

Pérvec Késhillit té Ministrave, duhet té parashikohen dhe
institucione té tjera, té cilat sipas dispozitave té ketij
ligji kané detyrimin pér té nxjerré akte nénligjore né zbatim
té 1ligjit si: Ministria e Drejtésisé dhe Ministria e
Financave.

Neni 27 — Dispozita kalimtare

Né lidhje me kété dispozité, Res Publica nuk éshté dakort me
dhénien e kompetencés noteréve pér ofrimin e ndihmés juridike.
Mendojmé, se deri né hyrjen né fuqi té kétij projektligji, té
zbatohet ligji ekzistues.

Gjithashtu duhet té merret para sysh fakti gqé Komisioni
Shtetéror i Ndihmés Juridike ka lidhur kontrata me shumé
avokaté deri mé sot, kontrata té cilat do te vazhdojné edhe né
momentin e hyrjes né fuqi né ligjit té ri, i cili duhet té



parashikojé rregullimin e tyre né dispozitat kalimtare.

[1]Resoluta gjendet ne
http://€éé.un.org/en/ga/search/vieé doc.asp?symbol=A/RES/67/18
7 A comprehensive manual on the Principles and Standards,
entitled Early acess to legal aid in criminal justice
processes: a handbook for policymakers and practitioners 1is
available at
http://éeé.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook
-early acess to legal aid.pdf

[2]Shih paragrafin 8 (ne preambulé)

[3] (Ndryshuar titulli me ligjin nr.8812, daté 17.5.2001, neni
99; shtuar paragrafi I me ligjin nr.8812, daté 17.5.2001, neni
99; shtuar shkronja “é&” me ligjin nr.10 052, daté 29.12.2008,
neni 13) Kérkesa pér rishikim éshté akti me té cilin kérkohet
rishikimi i njé vendimi té formés sé preré té gjykatés. Pala e
interesuar mund te kérkojé rishikimin e njé vendimi qgé Kka
marré formé té preré, kur: a) zbulohen rrethana té reja apo
prova té reja me shkresé gé kané réndési pér céshtjen, té
cilat nuk mund té diheshin nga pala gjaté shqgyrtimit té saj;
b) vértetohet se theniet e deshmitaréve apo mendimet e
ekspertéve, mbi té cilat éshté bazuar vendimi, kané qgené té
rreme; c) palét ose pérfagésuesit e tyre apo ndonjé anétar 1
trupit gjykues, gé ka marré pjese né gjykimin e ¢éshtjes, kané
kryer vepra té dénueshme penalisht, té cilat kané ndikuar née
dhénien e vendimit; ¢) vértetohet se vendimi i dhéné éshté
bazuar né dokumente té falsifikuara; d) vendimi éshté bazuar
né njé vendim té gjykatés ose té njé institucioni tjetér gé me
pas éshte prishur; e) vendimi eshté né kundérshtim teé hapur me
njé vendim tjetér te formés sé prere té dhéné midis po atyre
paléve, pér té njéjtin objekt dhe pér té njéjtin shkak.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/187
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/187
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-early_açess_to_legal_aid.pdf
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/eBook-early_açess_to_legal_aid.pdf

[4] (Shtuar me ligjin nr.8812, daté 17.5.2001, neni 39;
ndryshuar paragrafi i paré, shfugizuar paragrafi i1 katért me
ligjin nr.10 052, daté 29.12.2008, neni 8) Gjyqgtari cakton,
pér cdo céshtje, seancén péergatitore, ku thirren palét ose
personi i tretée, pér té pércaktuar natyrén e mosmarréveshjes
dhe kérkon prej tyre shpjegimet e nevojshme, si dhe
pércaktimin e provave pér vértetimin e pretendimeve e té
prapésimeve té tyre. Gjygqtari, me vendim, kryen kéto veprime:
Kérkon nga paditési qé keérkesépadia té plotésohet me té gjitha
elementet e nevojshme té pércaktuara nga nenet 154 dhe 156 té
ketij Kodi. Vendos pér pérjashtimin e paditésit nga pagimi 1
taksés mbi aktet, né rastet e pércaktuara nga ligji. Vendos se
ciléet déshmitaré do té thirren né seancé gjygésore dhe kérkon
nga i paditurli ose persona te tjeré akte gé ndodhen prané
tyre. Kur éshté rasti, vendos pér vénien e sekuestros ose péer
marrjen e ndonjé mase tjetér pér sigurimin e padisé. Kur éshteé
rasti, vendos pér sigurimin e provave. Vendos pér pezullimin e
gjykimit, kur jané rastet e pércaktuara nga neni 297 i kétij
Kodi. Vendos pér pushimin e gjykimit kur janeé rastet e
pércaktuara nga shkronjat “b” dhe “c” te nenit 299 té ketij
Kodi. Vendos pér bashkimin e padive né njé gjykim té vetém kur
jané rastet e pércaktuara né ketée Kod. Vendos per
moskompetencén e gjykatés kur ¢mon se ¢éshtja hyn né
kompetencén e njé gjykate tjetér dhe i dérgon asaj
kérkesépadiné sé bashku me aktet e paraqitura. Kundér vendimit
té gjygqtarit té vetém, me té cilin vendoset pezullimi, pushimi
dhe moskompetenca e gjykatés, mund teé béhet ankim i vecante.

[5]Ligji Nr.8269 Daté 23.12.1997 “Pér Bankén e Shqipérise”
Neni 33 pika 1 “Emetimi Monedhés”, Njésia monetare né
Republiken e Shqipérisé éshtée “Lek-u”



Komente mbi Strategjiné peéer
Reformén neé Sistemin e
Drejtésiseé né Shqiperi

1. Faqe 6 — Nuk rekomandojmé krijimin e njé organi tjetér
pér té kontrolluar Gjykatén Kushtetuese

Bazuar né nenin 125, pika 2, té Kushtetutés sé Shgipérise,
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese pérzgjidhen nga radhet e
juristéve me kualifikim té larté dhe me pérvojé pune jo mé pak
se 15 vjet né profesion. Né keéeto kushte kur kriteret e
emérimit né detyré té njé gjyqtari té gjykatés kushtetuese
jané té shumté, si karrieré e gjaté, pasja e figurés
profesionale morale dhe etike té pastér gjaté kohés qgé ka
ushtruar profesionin, procedura e pérzgjedhjes sé gjyqtarit te
Gjykatés Kushtetuese kalon né filtra procedurialo-ligjoré dhe
etiko-moralé. Profesionalizmi dhe integriteti prezumohen duke
synuar g€ gjyqtari i ketij niveli éshté nga elitarét e
sistemit gjyqésor dhe té drejtésisé ne vend. Eksperienca e
gjykatave té tilla né vendet e zhvilluara tregon g€ Gjykata
Kushtetuese éshté organ plotésisht i pavarur gé vepron
pavareésisht nga pushtetet e tjera te Legjislativit dhe
Ekzekutivit. Cdo ndérhyrje apo kontroll ndaj késaj gjykate
jashté sistemit gjyqgésor do té prishte balancén mes pavarésisé
sé pushteteve. Njé gjyqgtar me pérgjegjési té kéetij niveli
sigurisht gé duhet shogéruar edhe me mjete shkarkimi apo
kontrolli né ushtrimin e detyrés shumé té kufizuara, pikérisht
pér té ruajtuar pavarésiné dhe mos ndérhyrjen né ushtrimin e
detyrés dhe integritetin e tij. (Cdo strukture shtesé do té
ishte njé artific né kontrollin e detyrés sé tij dhe do teé
legjitimonte forcén dhe cenimin e pavarésisé né ushtrimin e
detyreés.

Megjithate, ligji parashikon rastet kur njé gjyqtar i tillé


https://www.publeaks.al/komente-mbi-strategjine-per-reformen-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-shqiperi/
https://www.publeaks.al/komente-mbi-strategjine-per-reformen-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-shqiperi/
https://www.publeaks.al/komente-mbi-strategjine-per-reformen-ne-sistemin-e-drejtesise-ne-shqiperi/

mund té procedohet apo shkarkohet. Kushtetuta né nenet 126,
128 dhe 1igji pér organizimin dhe funksionimin e gjykateées
kushtetuese, neni 10, parashikojné shkaget dhe rastet kur
gjygtari i Gjykatés Kushtetuese procedohet.

Né kéto kushte mendojmé gé nuk duhet té krijohet asnjé
strukture shtese pér kontrollin dhe llogaridhénien e Gjykatés
Kushtetuese.

2. Fage 6 — Lidhur me mospranimet e céshtjeve né Gjykatén e
Larté rekomandojmé qé té shqyrtohen nga njé gjyqtar i
vetém dhe jo nga kolegj gjyqtarésh

Jemi té méndimit se duhet rregulluar dhe thjeshtuar procedura
e shgqyrtimit paraprak té céshtjeve né rastet e moskalimit té
rekursve né seancé gjyqésore né Gjykatéen e Larte.

Aktualisht ky shqyrtim kryhet nga njé kolegj né Dhomén e
Késhillimit, pa gené té pranishme palet e interesuara.

Kodet pérkatese té procedurés pércaktojné né ményré té qgarte
kriteret g€ duhet té pérbushin rekurset ndaj vendime té
gjykatave ndaj té cilave mund té ushtrohet rekurs.

Mendojmé qé& verifikimi i kushteve pér té kaluar c¢éshtja né
seancé gjyqgésore duhet té kryhet né njé formulé té ngjashme me
até qé ndiget nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
Né fillim rekursi shqgyrtohet nga njé gjyqtar i vetém 1
mbéshtetur nga ndihmésit ligjoré. Nése rekursi nuk pérmban
shkaqget ligjore té detyrueshme, ose éshté dorézuar jashte
afatit, apo ka té meta té tjera serioze formale, gjyqtari 1
vetém vendos pér mospranimin e rekursit. Nése ky gjyqtar
konkludon se kéto aspekte jané pérmbushur, atéheré ai e
delegon céshtjen né njé kolegj me tre gjyqtaré, té cilét duhet
té vendosin né unanimitet. Nése ky unanimitet nuk arrihet,
céshtja delegohet né njé kolegj me pesé gjyqtare.



Né kété ményré do té shkurtohet né ményré drastike koha e
shqyrtimit té rekurseve té shumta gé shkojné né Gjykatée e
Larté dhe do te rrisé eficiencén e sistemit gjyqeésor né
pérgjithési pér dhénien e drejtésisé né njé kohé sa mé té
arsyeshme.

3. Faqe 6 — Pezullimi i ekzekutimit té vendimeve té formés
sé preré nga Gjykata e Larté duhet té shogérohet me njé
mundési shpérblimi té démit té pésuar nga pala, e
shprehur né interesa.

Lidhur me pezullimin e ekzekutimit té vendimit té gjykatés sé
Apelit qgé Gjykata e Larte e ka kompetencé sipas nenit 479 te
K.P.C., jemi té mendimit gé duhet rregulluar aspekti 1
shpérblimit té démit té mundshém té shkaktuar palés né dém te
té cilés vendoset pezullimi.

Pezullimi i ekzekutimit té njé vendimi té formés sé preré nga
Gjykata e Larté duhet té kufizohet né kohé gjithashtu. Koha qé
ekzekutimi i menjéhershém i vendimit do té sillte pasoja té
rénda e té pariparueshme duhet té keté kufizim. Njé nga rastet
kur Gjykata e Larté mund té shqyrtojé me proceduré teé
pérshpejtuar jané céshtjet pér té cilat éshté vendosur
pezullimi 1 ekzekutimit nga Gjykata e Larté. Pikérisht
pezullimi ekzekutimit té vendimit pérbén shkak pér procedurén
e gjykimit teé péershpejtuar ndaj rekursit née Gjykatéen e Larte.
Kjo pér faktin qé edhe subjekti gjyqfitues nuk duhet té
démtohet nése e fiton ¢éshtjen edhe pas shqgyrtimit té
rekursit, por ndérkohé ka géné 1 pezulluar pér njé kohe té
gjaté pa limit dhe nuk e ka ekzekutuar té drejtén e tij pér
njé kohé té gjaté, gjé gé mund t’'i keté sjellé humbje osé
fitim té munguar.

Ky éshté momenti procedurial qgé duhet korrigjuar, pra pas
pezullimit té ekzekutimit té vendimit, nése Gjykata e Larte
nuk realizon gjykimin e pérshpejtuar si¢ parashikohet né



rregulloren e saj, ose pas njé kohe te caktuar konkretisht né
dité kalendarike (p.sh.60 diteé kalendarike), ateheré edhe
pezullimi i ekzekutimit té vendimit té formés sé preré duhet
té bjeré automatikisht dhe vendimi duhet té ekzekutohet né
favor té palés qé ka fituar gjygin. Nése Kky vendim nuk
ekzekutohet pas 60 ditéve kalendarike nga momenti i pezullimit
té ekzekutimit té vendimit, atéheré gjykata (zyra e
administrimit té buxhetit gjyqésor) duhet té shpérblejé
gjygqfituesin me njé tarifé ditore qgé mund tée fillojé té
llogaritet mbi vlerén e objektit té padisé g€ pas skadimit teé
afatit té pezullimit. Kjo do té ishte njé zgjidhje e drejté
pér té mos cenuar té drejtat respektive te paléeve né gjykim
dhe njé motiv i miré pér Gjykatén e Larté gé tée veprojé
shpejt.

4. Faqe 6 — Shpérblimi i démit duhet té futet si koncept
edhe né céshtjet qé shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese

Né praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
kjo gjykaté, pasi pranon ankesén e njé subjekti, sipas rastit
vendos edhe pér njé masé shpérblimi demi jopasuror, pér té
zhdémtuar subjektin gé ka pésuar vonesa, vuajtje, kosto, etj.
Né kété shumé shtohen edhe shpenzimet pér avokat. Né rastin
toné, Gjykata Kushtetuese mund té marré vendime vetém pér teé
shpallur antikushtetues vendime té autoriteteve, por pa
akorduar asnjé masé demshpérblimi.

Duke pérfshiré shpérblimin e démit, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese do té jené mé te pranueshme nga subjektet gé e
véné né lévizje, si dhe do té krijojné mjaftueshém presion
ndaj autoriteteve. Aktualisht Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut éshté shprehur se né rastin e ekzekutimit té
vendimeve né njé kohé té arsyeshme, Gjykata Kushtetuese e
Shqgipérisé nuk eéshté njé mjet efektiv ankimi sepse nuk pérmban
asnjé ményré balancimi té keétij interesi, duke nxjerré njé
vendim detyrues me afat pér ekzekutimin e vendimit dhe duke



shperbyer démin e pésuar nga vonesa e ekzekutimit.

5. Fage 8 — Rekomandojmé té pérfshihen parashikime ligjore
té mjaftueshme qé té rregullojné pérfshirjen e paléve té
tjera né formén e amicus curiae né proceset né Gjykatén
Kushteuese dhe né Gjykatén e Larté

Njé ményré me té cilén OJF-té ose subjekte té tjeré mund teé
mbéshtesin paditesit éshté me ané té paraqitjes sé
parashtresave para gjykatave né té cilat adresojné c¢éshtje
ligjore gé ngrihen né rastin eventual, me qéllim pér te
ndihmuar gjykatén né formimin e njé tabloje mé té garté té
parimeve ligjore té pérfshira. Si Gjykata Evropiane e té
Drejtave teé Njeriut dhe Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit
Evropian shpesh pérfitojné nga njohurité dhe ekspertiza e
organizatave ndérkombétare dhe kombétare, duke i lejuar ato té
paraqgesin ndérhyrje té llojit “amici curiae”.

Duhet theksuar se pavarésisht nga mungesa e njé dispozite té
shprehur né 1ligj pér kété géllim, Gjykata Kushtetuese ka
aplikuar kété gjé né té kaluarén né disa raste, népérmjet njé
kérkese amicus curiae nga Komisioni i Venecias, si dhe lejen e
dhéné Shogatés Kombétare té Prokuroréve dhe Komitetit Shqgiptar
té Helsinkit teé paraqgesin vérejtjet e tyre me shkrim.[1l] Res
Publica beson se ligji duhet té parashikojé mundésiné pér O0JF-
té gé ato té paragesin amici curiae para gjykatave tée té
gjitha instancave, ose té paktéen prané Gjykatés sé Larté dhe
Gjykatés Kushtetuese. Me qgéllim pér té shmangur mbingarkesén e
gjykatave me kérkesa té tilla, gasja e pércaktuar né baze tée
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mund té shérbejé
si njé shembull. Késhtu, 0JF-ve gé déshirojné té paraqgesin
amici curias mund tu kérkohet & té paragesin njé kérkesé né
gjykatén pér leje paraprake. Kushtet mund té imponohen si né
gjatésiné, ashtu edhe né natyrén e kétyre aplikimeve.



6. Fage 8 — Rekomandojmé qé e drejta pér kontroll abstrakt
té ligjit, apo akteve té tjeré, t'u jepet edhe
organizatave té ndryshme 0JF, né formén e njohur si
actio popularis

Shumé Shtete Anétare té BE-sé si dhe vendet kandidate u kané
dhéné 0JF-ve apo organeve té tjera (té tilla si sindikatat,
por edhe organet e trajtimit té barabarté si Komisionerit
Kundér Diskriminimit) zotésiné juridike pér té ndjekur
procedurat ligjore apo quasi-ligjore (kryesisht né fushén e
ligji kundér diskriminimit), né emér té tyre dhe pa nevojé pér
té identifikuar apo kérkuar pélgimin e njé viktime. Ky éshteé
njé zhvillim shumé i réndésishém pasi viktimat e diskriminimit
shpesh nuk jané té gatshém pér tée nisur procedime ligjore ose
administrative, nga frika e viktimizimit. Nuk éshté e rastit
gé né céshtjen e njohur té Firma Feryn[2], e cila bén fjalé
pér praktikat diskriminuese né fushén e punésimit, procedura
ligjore vendase u nis nga Trupi Kombétar i Trajtimit té
Barabarté, i cili e nisi kryesisht dhe pa siguruar pélqgimin e
viktimés.

Disa shtete mbajné njé qéndrim té tillé, me njé gamé té madhe
organizatash vetém né lidhje me procedimet administrative
quasi-gjyqesore (p.sh. vetém para komisioneréve), ndérsa
shtetet e tjeré u kané lejuar kétyre subjekteve mundésiné te
nisin edhe procese civile. Né fakt, né njé séré vendesh (mes
tyre Franca) éshté e mundur gé 0JF-té té paragesin né emér té
tyre kérkesa pér procedime penale pér vepra té caktuara (té
tilla si gjuha e urrejtjes).

Kérkesat qgé organet duhet té pérmbushin né ményre qgé ti jepet
e drejta pér té hapur njé céshtje actio popularis shpesh
pasgyrojné ato qé& zbatohen pér organizatat e angazhuara né
proceset e démshpérblimit kolektiv (class action ose
collective redress). Kéto pérfshijné bashképunimin, qgéllimin
statutor dhe interesin legjitim). Pérve¢ késaj , njé numér
vendesh kané shtuar njé ose dy kérkesa pranueshmérie pér
paraqitjen e njé kérkesé padie actio popularis. Késhtu



organizata duhet té demonstrojeé se veprimi i ardhshém ligjor
ka té béejé me njé kategori apo grup njerézish té caktuar dhe
té identifikueshém qé éshte né disavantazh nga akti / praktika
, dhe / ose gé numri 1 personave té prekur eshté domethénés.

Res Publica konsideron se dhénia e mundésisé 0JF-ve pér té
nisur para gjykatave dhe autoriteteve té ndryshme (mé sé
shumti Komisionerit Kundér Diskriminimit), si dhe dhénia
mundési e Komisionerit Kunder Diskriminimit té nisé veteée
kérkesé padi actio popularis do té forcojné dhe rrisin rolin e
kétyre institucioneve dhe do té lejojé qé ato té kryejné
funksionet e tyre né ményrén mé efikase. Edhe njé heré, duhet
té kujtojmé se koncepti i actio popularis éshté deri diku i
pranuar né rendin e brendshém ligjor. Késhtu, fugia e Avokatit
té Popullit qé né baze té nenit 24 té ligjit 8454/1999 “Pér
Avokatin e Popullit” té béje kérkesé pér anulimin e njé ligji
para Gjykatés Kushtetuese éshté njé formé e actio popularis.

7. Fage 10 — Proceset gjyqésore té ngritura né Gjykatén e
Paqit nuk duhet té shogérohen me tarifa gjygésore té
detyrueshme

Jemi té mendimit qgé gjykatat e "paqit” té jené gjykata gée té
shqyrtojné objekte gjykimi dhe mosmarréveshje té thjeshta e me
vlieré té vogél padie. Si té tilla né kéto gjykata rekomandohet
té mos aplikohen tarifat gjygésore mbi vlerén e objektit té
padisé. Kjo shmangie nga tarigat gjyqgésore té behet me géllim
dhénien sa mé té shpejté té drejtésisé dhe uljen e shpenzimeve
gjygésore pér palét duke mos 1 rénduar ekonomikisht pér
mosmaréveshje qé mund té konsiderohén té vogla pér té géné
pjesé e juridiksionit léndor té gjykatave.

8. Faqe 12 — Nuk rekomandojmé mandatin e pakufizuar pér
anétaré té Gjykatés sé Larté dhe asaj Kushtetuese



Jemi té mendimit gé mandati i gjygqtarit té Gjykates sé Larte
dhe asaj Kushtetuese té mos jeté njé mandat i pakufizuar né
ushtrimin e detyrés. Garantimi, paanshméria dhe pavarésia e
gjygésorit éshté e rregulluar miré né njé mandat kohor té
kufizuar (9-vjecar). Né raport me madantin e pushteteve té
tjeré ky mandat éshte aktualisht mé i gjati dhe mendojmé se
garanton pavarési peéer gjygésorin. Shgipéria éshtée njé
demokraci ende e brishté dhe tashmé éshté krijuar mjaftueshém
besimi publik pér nivelin e larté té korrupsionit né sistemin
gjygésor. Kjo strategji e reformés né sitemin e drejtésisé
synon té vendose ekuilibra kontrollues balancues dhe té
luftojé korrupsionin. Po ge se do té kishim njé mandat 1
pakufizuar neé kohé pér njé gjyqtar té njé niveli té tillé kjo
mund té pérbénte shkak pér instalimin e pushtetit absolut né
kontrollin e sistemit gjygésor dhe lufta kundér korrupsionit
dhe vendosja e shtetit té sé drejtés do té béhej shumé e
véshtire.

9. Fage 13 - Rekomandime né lidhje me organizimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé

Né strategjiné e reformés sé drejtésisé, né kapitullin e
pushtetit gjyqgésor, objektivi 3 parashikohet reforimi 1
Késhillit té Larte té Drejtésisé. Jemi dakort me reformimin e
kétij organi pasi Res Publica ka monitoruar veprimtariné e
KLD-sé dhe konkretisht rastet e procedimeve disiplinore té
shgyrtuara nga ky organ dhe ka konstatuar probleme, pér té
cilat kérkohet njé riorganizim i funksionimit té KLD-sé bazuar
né standartet ndérkombétare dhe rekomandimet e organizatave
ndérkombétare. Pér sa mé sipér Res Publica mendon qé
rekomandimet e méposhtme duhet té pérfshihen né kété reformé:

Nisma pér procedimin disiplinor té mos 1 takojé
ekskluzivisht Ministrit té Drejtésisé

Sipas 1ligjit “Peér funksionimin dhe organizimin e KLD",



Ministri 1 Drejtésisé éshté organi gé ka kompetencén
ekskluzive pér té nisur procedimet disiplinore ndaj
gjygtaréve. Centralizimi i késaj té drejte vetém te Ministri i
Drejtésise éeshté kritikuar nga organizmat ndérkombétare. Res
Publica rekomandon qé e drejta pér té iniciuar procedimin
disiplinor té mos i takojé vetém Ministrit té Drejtésisé, por
kéte té drejté ta kene edhe kryetarét e gjykatave, té cilét
jané mé afér punés sé gjyqtaréve dhe e kané mé té lehtée té
konstatojné shkelje te 1ligjit, zvarritje té proceseve
gjyqésore, mos respektimi i afateve pér dorézimin e vendimeve
né sekretari etj, si dhe cdo anétar i KLD-sé&, me kusht ge teé
mos marrin pjesé né votim nése éshté nismétar i procedimit
disiplinor.

 Né rast térheqjeje nga autoriteti qé inicion procedimin
disiplinor, KLD té mos pushojé procedimin, por té marré
vendim pér thelbin e c¢céshtjes

Gjaté monitorimit té kryer nga Res Publica éshté konstatuar qé
Ministri i Drejtésisé née njé rast ka térhequr kérkesén pér
procedim, ndonése né veprimtariné e gjyqtarit ishin gjetur
shkelje té rénda, pér te cilat Ministri kishte propozuar masén
disiplinore “shkarkim nga detyra”. Kjo pérbén njé problem pasi
pér shkak té ekskluzivitetit té Ministrit té Drejtésisé pér té
disponuar mbi kérkesén pér procedim, gjytari nuk ndéshkohet
pér shkeljet gé ka kryer. Rekomandojmé g& né momentin qé
vértetohet se éshté gjetur shkelje né veprimtariné e gjyqtarit
dhe éshté nisur njé procedim disiplinor ndaj tij, KLD duhet ta
shqgyrtojé kérkesén dhe te disponojé me vendim, pavarsisht nése
kjo kérkesé térhiget nga Ministri 1 Drejtésisé, pasi ekziston
njé interes publik mé i larte pér té garantuar té drejtat e
paléve né procesin gjygésor.

» Moszbatimi i vendimeve unifikuese té Gjykatés sé Larté
té mos ndéshkohet detyrimisht me shkarkim nga detyra

Njé nga shkeljet e parashikuara né ligj, pér té cilén merret
masa disiplinore “Shkarkim nga detyra”, éshté moszbatimi 1



Vendimeve Unifikuese té Gjykatés sé Lartée, te cilat jane teé
detyrueshme pér t’u zbatuar nga gjyqtarét. Parashikimi ligjor
aktual i jep vendimeve unifikuese fuqginé e ligjit, ndérkohé qé
sistemi aktual nuk e njeh fuqiné e precedentit gjyqgésor.
Rekomandojmeé qgé né keté piké 1ligji té rishikohet, pasi
gjygtaréve duhet t’'u jepet mundésia té rishikojné praktikén
gjygésore kur ajo éshté e gabuar dhe ata jané né gjendje té
argumentojné ndryshimin e saj, si¢ éshté rasti kur ata
mbéshtesin arsyetimin né njé vendim té Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Njé shembull tipik éshté Vendimi
Unifikues nr. 31 i vitit 2003 i cili éshté mbéshtetur né
céshtjen Pellegrin kundér Francés. Me pas, né vitin 2007, vete
Gjykata Evropiane e ndryshoi gendrimin né céshtjen Eskelinen
kundér Finlandés, por vendimi unifikues i lartpérmendur vijon
té zbatohet nga gjykatat shgiptare. Né rast se Gjykata e Larté
vendos té pranojé ndryshimin e praktikés gjygésore, atéhereé
gjygqtari duhet té shkarkohet nga pérgjegjésia.

»Té rishikohet masa disiplinore “dérgim né njé gjykaté
tjetér pér 1-2 vjet”

Kjo masé éshté ideuar pér té ndeshkuar njé gjyqgtar qé bén
shkelje, duke e dérguar até né gjykatén e njé rrethi tjetéer té
ndryshém nga ai ku gjyqtari ka vendbanimin. Kjo masé vértet
eshté ndéshkim pér gjyqtarin por nga ana tjetér kjo masé
penalizon edhe qgytetarét e rrethit ku gjyqtari shkon té
ushtrojé veprimtariné e tij. Nése nje gjyqtar merr njeé masé té
tillé pér shkelje né detyré, do té thoté gé parimisht rrethi
gjygesor prités detyrohet te zgjerojé rradhet e gjyqgtaréve te
tij me gjyqtarin problematik. Njé masé e tille éshté kritikuar
parimisht edhe nga kreu i Shogatés sé Gjyqtaréve, Znj. Manjola
Bejleri, pér té njéjtén arsye té pérmendur mé€ sipér.

» Afati pér dérgimin e gjyqtarit pér procedim disiplinor
duhet té shkurtohet nga 1 vit né (pér shembull) 30 dité
pune

Sipas legjislacionit aktual, Ministria e Drejtésise e dérgon



céshtjen pér procedim disiplinor té gjyqgtarit brenda 1 viti
nga momenti qé éshtée konstatuar shkelja. Ky afat éshté shume 1
gjaté, duke 1éné mundési pér abuzime. Gjyqtari mbahet peng 1
Ministrit te Drejtésisé pér njé kohé shumé té gjaté dhe kjo
pengmarrje mund té ndikojé cilésiné e vendimeve qé gjyqtari
merr gjatée njé viti. Mendojmé gé ky afat mund té shkurtohet né
30 dité pune, si njé afat i arsyeshém dhe praktik.

10. Faqe 15 — Inspektoriati i KLD-sé dhe inspektoriati i
Ministrisé sé Drejtésisé té bashkohen né njé strukture
té vetme.

Pavarésisht se midis dy Inspektoriateve té KLD-sé dhe
Ministrisé sé Drejtésisé éshté 1lidhur njé Memorandum
Bashkpunimi, shpesh heré éshté konstatuar njé mbivendosje té
kompetencave. Bazuar edhe néraportet e ndérkombétaréve
mendojmé qé dy inspektoriatet té shkrihen né njé té vetém. Ne
fagen 15 té Strategjisé parashikohet ngritja e njé
inspektoriati té pavarur. Mendojmé qé ky inspektoriat té
vazhdojé té jeté nén varésiné e KLD-sé, pasi do ishte 1
pamundur kontrolli i inspektoriatit né rastet kur nuk déshiron
té kryejé njé inspektim, té zhvillojé hetimet pér shkeljet
disiplinore té gjyqtarit etj.

11. Fage 15 — Nuk rekomandojmé krijimin e njé Tribunali
Disiplinor

Tribunali Disiplinor, i ideuar si organ ad hoc pér shqyrtimin
e ankimeve ndaj vendimeve disiplinore té KLD-sé, duket njé
strukturé e tepért, e cila konkuron gjykatén. Cdo shtetas,
pérfshiré kétu edhe gjyqtarét, kané té drejté te adresojné
céshtjen e tyre né gjykaté, e cila jep vendim ne eméer té
Republikés. Gjykata ka funksionin e dhénies sé& drejtésisé duke
respektuar parimet procedurale. Nuk ka asnjé arsye pse
gjykimet e kétij karakteri té vecante té zhvillohen nga njé



tribunal, 1 cili pérbéhet nga gjyqtaré aktiv dhe disa té tjeré
jogjyqtare, té cilét né fund tée fundit nuk kané kapacitetin e
duhur pér té marré vendime né pérputhje me standardet. Ky 1l0j
gjykimi krijon pérshtypjen e shmangies sé juridiksionit
gjyqgésor, duke e kanalizuar ankimin né njé juridiksion
administrativ quasi gjygésor. Shmangia e juridiksionit
gjygésor krijon pasoja negative né procesin e rregullt ligjor.

12. Fage 15 — Nuk rekomandojmé njé sistem gradash pér
gjyqyarét, por me vend mund té ishte njé sistem pikésh

Zbatimi 1 njé sistemi gradash nga njéra ané do té krijojé njé
sistem renditjeje té gjyqgtaréve pér t’'u marré mé pas para sysh
né karrierén e tyre, por nga ana tjetér, nése né njé situtate
hipotetike kur né té njéjtén gjykaté do té gjykojné gjyqtare
té gradave té ndryshme, kjo do té krijojé pabarazi té
trajtimit té paléve. Mé i mprehté mund té béhet problemi nése
palét ankohen né njé gjykaté mé té larté kundér vendimeve té
trupave gjygésore, ku kané béré pjesé gjygtaré me grada té
ndryshme. Né kété rast palét do té tentojné té japin peshé mé
shumé opinionit té gjyqtarit me mé shumé grada, duke krijuar
efekte negative edhe né perceptimin e publikut.

Né vend tée sistemit té gradave mund té funksionojé njé sistem
me piké, sic¢ éshté aktualisht, me té vetmin dallim gé kriteret
té rishikohen, duke i dhéné mé shumé peshé kritereve objektive
té aftésise.

13. Faqge 16 — Duhet qartésuar pérjashtimi nga tarifat
gjyqésore pér shkak té pamundésisé ekonomike, si dhe
tarifat té jeté té arsyeshme dhe né raport té zhdrejté
pérqindjeje me rritjen e vlerés sé padisé

Né Analizén pér Sistemin e Drejtésisé né Shqipéri éshté véné
né dukje se tarifat gjyqésore janée té larta dhe nuk



parashikohen mundeési pér pérjashtim pér shkak té gjendjes
ekonomike. Gjithashtu né Strategji éshté pérfshiré adresimi 1
kétij problemi.

Nga praktika e gendrés Res Publica éshté véné re se né vecanti
tarifat pér padité e kérkimit té shpérblimit té démit nuk jané
né pérputhje me gjendjen e diktuar. Njé padi e vecanté ne
Llojin e saj éshté ngritur neé Gjykatén Administrative té
Apelit nga familjarét e viktimave té Gérdecit. Gjykata e
rrézoi padiné pér shfuqizimin e pjesshém té udhézimit teé
pérbashkét te ministrave té drejtésisé dhe atij té financave.
Vendimi u mor nga 3 gjyqtaré kunder 2 té tjeréve. Debati
tashmé éshté zhvendosur né Gjykatén e Larté pas rekursit té
ushtruar nga paditésit. Né proces u paraqgitén edhe Analiza e
Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, por gjykata e refuzoi
mendimin e ekspertéve té paraqitur né kété dokument. Ne kéto
kushte éshté tepér e véshtiré qé té keté njé qgasje teé
pérshtatshme nga gjykatat njé céshtje kag delikate si tarifat
gjygésore.

Gjate kohérave, gjygtaré té ndryshém jané gjendur péerballeé
presionit té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe Zyrés sé
Administrimit té Buxhetit Gjyqgésor dhe logjikisht ky presion
ka ndikuar né ményrén se si gjyqtarét kané vepruar me
mbledhjen e késaj takse, qofté edhe né dém té njé procesi té
rregullt ligjor.

Krahas mundésisé procedurale gé kané gjyqtarét, parashikime té
ngjashme pérmban edhe ligji nr. 10039, date 22.12.2008 “Pér
ndihmén juridike”, duke i dhéné mundésiné Komisionit Shtetéror
té Ndihmés Juridike qé té pérjashtojé njé aplikant nga
parapagimi i tarifés sé padisé. Megjithatée, sipas té dhénave
zyrtare, Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike nuk ka
pranuar asnjéheré ndonjé kérkese té tille dhe né praktike
kérkesat jané adresuar né gjykaté, e cila éshté vendosur né
pozicionin e véshtiré ndérmjet zgjedhjes sé zbatimit té ligjit
té brendshém gé nuk pérmban mundésiné e pérjashtimin nga
tarifat nga njéra ané, dhe zbatimit té parimeve ndérkombétare



gé aksesin né gjykaté e vleresojné me réndesi paresore, nga
ana tjeter.

Madje, kjo céshtje u adresua edhe né Gjykatén Kushtetuese duke
kérkuar njé interpretim tée parimeve kushtetuese dhe Konventés
Europiane te té Drejtave té Njeriut. Gjykata Kushtetuese né
Vendimin e saj nr. 7 dt. 27.02.2013 ka theksuar:

“.gjyqtari 1 zakonshém nuk pengohet té hetojé dhe té
pérjashtojé paditésin nga pagesa e késaj tarife, né rastet kur
ndodhet pérpara pamundésisé financiare té tij pér té béré
kété pagesé. Gjyqtari 1 zakonshém ka hapésiré pér té vlerésuar
plotésimin e kétij kriteri procedural pér ngritjen e padisé
dhe pér té béré pérjashtimet rast pas rasti, né ményré gé té
mos pengojé realizimin e té drejtés sé aksesit né gjykaté.”

Mirépo edhe zbatimi i kétij obiter dictum né praktikén
gjygésore nuk ka funksionuar, duke 1 dhéné té drejté
shgetésimit té ngritur né Mendimin e Pakicés né lidhje me
Vendimin nr. 27, date 27.02.2013 té Gjykates Kushtetuese, ku
pakica shprehet se né pratiké ky do té mbetet njé problem 1
pazgjidhur, gjykatat e zakonshme do té zbatojné standarde té
ndryshme pér shkak té ndryshimeve, etj.

Pér kéto arsye, nevojitet gé tarifat gjyqésore té jené te
arsyeshme, té balancuara, né raport té zhdrejté pérgindjeje me
rritjen e vlerés sé padiseé, dhe mbi té gjitha duhet té
sigurohet njé 1listé kriteresh qé té béjné té mundur
pérjashtimin nga ky detyrim pér té gjithé ata persona g€ nuk
kané mundési té paguajné vleren pa cenuar ndjeshém cilésiné e
jetés sé tyre, ose & jané né pamundési pér té paguar, duke
rrezikuar humbjen e té drejtés sé aksesit né gjykate, si njé
formé e cenimit té procesit té rregullt ligjor, njohur nga
praktika tashmé e konsoliduar e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

14. Fage 16 — Procesverbalet e seancave gjygésore duhet té



vihen né dispozicion té paléve menjéheré né pérfundim té
seancés gjygésore ose pérgatitore

Jemi té mendimit qé té perbeje njé detyrim thelbésor té
gjykatés qé procesverbalet e seancave gjyqésore t’'i jepen pér
miratim paléve né proces dhe pérfagésuesve té tyre menjéhereée
né fund té seancés gjygsore. Késhtu neni 19 pika 1 Udhézimi
nr. 282 datél5.06.2012 “Pér mbajtjen e procesverbalit té
seancés gjygesore me mjete audio” i Ministrit té Drejtésisé teé
jeté detyrues pér gjykatén gé tua ofrojé procesverbalin paléve
ndérgjygése. Vetém nése veté palét ose pérfagésuesi ligjor 1
tyre jané dakort paraprakisht me procesverbalin atéheré
kryesuesi i seancés gjygésore fikson kété né procesverbal duke
shpjeguar qgé palét u njohén me procesverbalin ose jané dakort
me cfaré éshté fiksuar né te.

Ky rekomandim vjen pas eksperiencave té panumérta negative né
gjykatat shgiptare, kur askush nuk di se c¢faré u shénua né
procesverbal, dhe se ky i fundit mund té ndryshojé pa dijeniné
e paléve, pér sa kohé nenshkruhet nga gjygtari dhe sekretari.
Jemi té mendimit gé nénshkrimi té kryhet pérséri ne te njéjtén
formé, por pasi paléet té disponojné kopje té tij do té jete e
pamundur té ndryshohet, harrohet, apo shtohet dicka pas
pérfundimit té seancés gjygesore.

15. Faqe 16 — Vendimi i gjykatés duhet té jepet i arsyetuar
né momentin ¢gé shpallet

Deri mé sot éshté béré praktiké qé vendimet e gjykatés
shpallen dhe mé pas arsyetohen. Arsyetimi né vetvete mund té
zgjasé edhe pértej afatit té ankimit té paléve. Né praktike
ndodh shumé shpesh qé palet zéné afatin e ankimit pérmes njé
ankimi formal dhe mé pas e plotésojné atée me njé shtojce te
mévonshme. Né terma praktiké, asgjé nuk e pengon gjykatén qé
té shpallé njé vendim té arsyetuar. Gjykata ka té drejté teé
marré té gjithé kohén e mjaftueshme pér té arsyetuar vendimin



pérpara se ta shpallé até, duke i dorézuar njé kopje té gjithe
paléve té pranishme né seancé.

Nga ana tjetér, nése ky aspekt nuk paraqet problem praktik,
eshté shumé e domosdoshme gqé nga e drejté e gjyqtarit,
shpallja e vendimit té arsyetuar té shndérrohet né detyrim.
Késhtu do té mund té sigurohet afati i mjaftueshém efektiv 1
ankimit, do té shmangen vonesat e kalimit té dosjeve nga
gjykatat mé té uléta né gjykatat mé té larta, si dhe do té
shmanget abuzimi i1 disa gjyqgtaréve qé marrin javé, e madje
muaj, pér té zbardhur vendimin e shpallur, duke cenuar
interesat e tée gjithé paléve né gjykim.

Njé aspekt i réndésishém éshté edhe heqja e mundésisé praktiké
gé gjyqtarét te “kolaudojné vendimin rrugés”, duke e shpallur
njé heré dispozitivin dhe duke vraré mendjen pér javé té téra
pér arsyetimin.

16. Fage 16 — Veprimet pérgatitore né procesin civil mund té
kryhet pa zhvilluar seancé, por me anén e komunikimit
shkresor

Neni 179 i Kodit té Procedurés Civile parashikon se nése
paditési ose asnjé nga palét, pa ndonjée shkak té arsyeshém,
nuk paraqiten, si né veprimet pérgatitore ashtu edhe né
seancén gjyqésore dhe rezulton se kané dijeni rregullisht,
gjykata apo gjyqtari i vetém vendos pushimin e gjykimit. Né
praktiké ka njé numér shumé té madh rastesh kur procesi civil
éshté pushuar bazuar né nenin 179 té sipérpérmendur, ndérkohée
gé ka njé numér shumé té madh ankimesh nga palét qé& kané pasur
vullnetin pér té vazhduar céshtjen.

Jemi té mendimit qé seanca pérgatitore té mos konsiderohet
seancé gjyqésore né kuptimin formal té gjyqit dhe si e tillé
té mos zhvillohet nga gjyqtari né njé seancé solemne. Né thelb
kjo seancé paraprake éshté verifikim dokumentash, adresash,
identitetesh dhe rikonfirmim i kérkesave té parashtruara né



kérkesé-padi. Ky proces administrues éshté lehtésues pér
fillimin e procesit gjyqgésor. Né kete moment, me natyré mé sé
shumti administrative, nuk kemi té shprehur parimin e
kontradiktoriatetit, i cili eshtée thelbi i procesit gjygésor
dhe bén té domomosdoshém administrimin e tij nga njé gjyqtar
né seancé gjygésore solemne. Rrjedhimisht gjaté procedurés
administrative pér té paré nésé forma éshté respketuar, mund
té jené ndihmésit ligjoré té gjyqtarit (court clerks) ata qé
pérgatisin kété pjesé administrative dhe 1 garantojné
gjygqtarit fillimim e njé procesi gjygésor té plotésuar nga ana
formale. Njé proceduré e tillé nuk éshté e panjohur né
gjykatat e huaja, madje Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut ndjek kété rregull.

Kjo proceduré do té lehtésonté punén e gjyqtarit dhe nuk do té
linte vend pér zvarritje dhe humbje kohé pér shkak te
solemnitetit té domosdoshém né cdo veprim qé gjyqgtari kryen né
prani té paléve. Palét ndérgjygése duke u paraqitur prané
ndihmésit ligjor te gjykatés do té kishin asistencén e duhur
péer té plotéesuar até formé té nevojshme gé do t’'u duhet né
momentin e fillimit té procesit. Nga ana tjetér nuk do té
rrezikonin gé pér njé parregullsi administrative té humbin
dité té téra apo té rrezikojné gjithashtu pushimin e gjykimit.

Gjykata duhet te ketée detyrimin dhe ndjeshmériné g€ njé proces
i filluar nga palét me njé investim moral, kohor dhe
financiar, té rrezikojé té pushohet vetém pér njé mosparagitje
né seancé, gofté edhe pér arsye té dobéta. Kodi Procedureées
Civile duhet rregulluar né kété aspekt pér té garantuar
maksimizimin e ushtrimit té té drejtave té qytetaréve pér te
pasur njé gjykim té drejté dhe ezaurues. Né kushtet e sotme
gyetetaréve u duhet garantuar plotesisht e drejta e vijimit té
procesit edhe né rast té njé humbje pjesmarrjeje né seance
gjygésore ku pér arésye objektive mund té mos té arrijné té
marrin pjesé. Pushimi 1 gjykimit vetem pér shkak té njé
mungesé né seancé gjygésore nuk éshte domosdoshmérisht shkak
té konkludohet se palet kané humbur interesin dhe si rrjedhimn



gjykimi i filluar dhe qgé ka investuar kohén, parate e
ndérgjygésave, té pushojé. Gjykata duhet tée jeté né shérbim té
gytetaréve si pushtet dhe si strukturé qgé merr tarifa ligjore
té tilla si pérgindje mbi objektin e padisé né kryerjen e
proceseve gjygésore. Né kété kontekst nevojitet meé shumé
hapsiré tolerancé dhe garantim ndaj qgytetarit.

Nése veprimet pérgatitore do té ezaurohen né rrugé shkresore
dhe komunikime me posté, atéheeré gjykatés 1 mbetet té
zhvillojé vetém njé seancé gjygesore té pandéerprere pér te
konkluduar gjykimin. Veprimet e tjera, si¢ éshté dorézimi i
konkluzioneve pérfundimtare me shkrim, kérkesat pér pérjashtim
gjyqtarésh, kérkesa pér ricelje té hetimit gjyqésor, etj, mund
té ezaurohen pérséri pérmes dorézimit té kérkesave me shkrim,
té cilat nuk nevojitet té investohet gjykata né njé seancé
gjygésore solemne. Zhvillimi 1 seancés solemne vetém pér njé
seancé, ndihmon palét, gjykatén dhe vjen pér shtat me
infrastrukturén e gjykatave, té cilat disponojné numér té
vogél sallash té pajisura me sistem audio. Nése seancat do té
reduktohen ndjeshem, atéheré do té keté edhe njé rritje te
pjesémarrjes sé publikut né seancat gjygésore solemne, pasi do
té dihet paraprakisht gé debati gjygésor do té zhvillohet 1
ploté dhe i larmishém.

17. Faqe 16 — Né proceset civilé dhe administrativé gjykata
duhet té investohet pér té dhéné njé zgjidhje sa mé teé
drejté té céshtjes né kompleks dhe té mos krijohen
pengesa teknike paléve

Né respekt té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, dhe pér
ekonomi gjyqésore vlerésojmé se duhet rishikuar procedura
lidhur me kthimin pér rigjykim né shkalle té paré té céshtjeve
gé gjykohen né gjykatén e Apelit, kur konstatohen shkelje
procedurale. Gjykata e Apelit ka tée gjitha mjetet qge té
kryejé veté njeé hetim té metejshém dhe té korrigjojé shkeljet
eventuale té karakterit procedural. E njéjta gjé vlen né parim



edhe pér Gjykaten e Larté. Kjo vérejtje éshté ngritur edhe nga
tre gjyqtaré tée Gjykatés Evropiane pér te Drejtat e Njeriut,
né njé Forumin e Dyté Rajonal pér Sundimin e Ligjit né Evropén
Juglindore, té mbajtur né Beograd, Serbi, mé 6-7 Mars 2014.

Njé aspekt 1 réndésishém éeshté dhénia e mundésise, e madje
detyrimit, gjykatave gé té zgjidhin ceshtjen né kompleksitetin
e saj. Shpesh gjykatat rrézojné padité sepse ato nuk jané
ngritur né ményren e duhur, megjithése gjykata i ka te gjitha
mundésite g€ té marré né analizé céshtjen né kompleksitetin e
saj. Duke u béré menaxhuese e céshtjes, gjykata do té shmangé
ecejaket e shumta té ceshtjeve nga njé shkallé né tjetreén.

Né praktiké vihet re shpesh se gjykatat mé té larta kthejné
pér rigjykim céshje tée cilat pjesérisht jané gjykuar drejt nga
gjykatat e uléta. Nése do té bénin njé ndarje praktike té
procesit, mund té dallojmé njé fazé paraprake, njé fazée té
administrimit té provave dhe pretendimeve, njé fazé té
analizeés juridike pér té konkluduar nése ka shkelje té ligjit
ose jo sic¢ pretendon paditési, dhe faza e fundit & eshté ajo
e zgjidhjes gé i jep gjykata ceéshtjes. Megjithése ndodh qé
shpesh vetém zgjidhja té jeté e gabuar, céshtja kthehet pér
rigjykim nga Gjykata e Larté ose e Apelit, ndérkohé gé kéto
gjykata 1 kané té gjitha mundésité qé te japin njé zgjidhje
tjetér, pa prekur faktet, analizén dhe konkluzionet.

18. Faqe 16 — Publikimi né kohé té arsyeshme i vendimeve
gjyqésore dhe procesverbaleve, etj.

Aktualisht publikimi i vendimeve té gjykata kryhet vetém né
raste sporadike, sic¢ éshté Gjykata e Tiranés, Gjykata e Apelit
Tirané, Gjykata e Larté dhé Gjykata Kushtetueses. Por njé mori
gjykatash té shkallés sé paré, civile, penale e
administrative, gjykata té apelit té rretheve té ndryshme, nuk
publikojné asgjé nga vendimet e tyre.

Pérvec detyrimit te té gjitha gjykatave pa pérjashtim, pér te



publikuar vendimet, duhet té merren masa legjislative qgé te
parashikohet detyrimi edhe pér publikimin e procesverbaleve té
seancave (pérvec atyre gé jané zhvilluar me dyer té mbyllura).

19. Faqe 17 — Rekomandime lidhur me suprimimin e Konferencés
Gjygésore dhe krijimin e njé komisioni ad hoc

Nga praktika e deritanishme, bazuar edhe né raportet e
ndérkombétaréve, Konferenca Gjygeésore nuk ka gené efektive né
permbushjen e detyrave dhe kompetencave té saj. Njé nga
detyrat e Konferncés Gjygésore éshté pérzgjedhja e anétaréve
té Késhillit té Larté té Drejtésisé (pér pjesén gé emérohen
nga gjygésori). Nése Konferenca Gjygésor do té suprimohet
rekomandojmé gé komisioni i posacem ad hoc té peéerbéehet nga
gjyqtaré né té njéjtin format si Konferenca Gjygésor, por me
kompetencé vetém emérimin e anétaréve té KLD-sé & vijné nga
gjygésori. Ményra e funksionimit té ketij komisioni, pérbérja,
ményra e marrjes sé vendimeve, ményra e pérzgjedhjes sé
anétaréve, duhet té parashikohet né njé kapitull té posacém né
ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit

gjygésor”.

20. Fage 19 — Pérfshirja né proceduré civile edhe e
konceptit “Class action” ose “Collective redress”

Aksioni 1 njé grupi apo klase i referohet bashkimit te
kérkesave té ndryshme (té cilat e kané origjinén né té njéjtin
shkak ligjor) dhe paragitjen e tyre para gjykatave nga njé
peréson i autorizuar & duhet té plotésojé disa kritere (té
tilla si p.sh. pérvoja dhe ekspertiza né njé fushé té vecante;
nése statuti parashikon ndérmarrjen e veprimeve ligjore né
mbéshtetje té objektivave etj). Bashkimi i rasteve té ngjashme
né njé gjykim ka njé numér pérfitimesh pér njé rend juridik;
al eliminon rrezikun e vendimeve kontradiktore (meqgenése
rastet do té dégjohen nga gjykatésit e njéjté), ndérsa krijon



mundésiné pér njé gjykim mé teé shpejté te kérkesave. Né te
njéjtén kohé, ai paraget pérparési té shumta pér paditésit, si
psh u mundésohet atyre qé teé bashkojné burimet e tyre dhe te
pérfitojné nga ulja e kostove pér eksperte, taksa gjygéesore,
si dhe shpenzimet ligjore respektive.

Né draftin e tij, Komisioni Evropian, Rekomandimi C (2013) 401
mbi parimet e pérbashkéta pér mekanizmat kompensues dhe
injuctive té démshpérblimit kolektiv né Shtetet Anétare né
lidhje me shkeljet e té drejtave sipas ligjit té Bashkimit[3],
Komisioni pérdor termin “collective redress” (démshpérblim
kolektiv) né vend té veprimit té grupit apo klasés (class
acion), pjesérisht sepse modeli i kompensimit kolektiv gé ai
mbron ka dallime té réndésishme me class action amerikan.[4]
Mekanizmat kombétaré té démshpérblimit kolektiv duhet té kené
dy funksione, até té parandalimit dhe kompensimit: sipas
Komisionit, shtetet duhet té krijojné njé mekanizém te
dyfishte:

“(i) mekanizmin ligjor qé siguron mundésiné pér té kérkuar
ndérprerjen e sjelljes sé paligjshme kolektivisht nga dy ose
mé shumé persona fiziké apo juridiké ose nga njé njési
ekonomike qé kané té drejtén pér té vepruar si pérfaqésues
(rivendosjen e sé drejtés sé démit kolektiv); (ii) mekanizmin
ligjor qé siguron mundésiné pér té kérkuar kompensim
kolektivisht nga dy ose mé shumé personave fiziké ose juridiké
gé pretendojné se kané qgené té démtuar né njé situaté né njé
masé démi ose nga njé njési ekonomike qé ka té drejté pér té
vepruar si pérfaqésues ( zhdémtim kompensues kolektiv)”

Mekanizmat Kkolektivé té démshpérblimit (sidomos ato
parandaluese) jané vecganérisht té réndésishme né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit dhe konsumatorit, ku numri i paditésve
mund té jeté shumé 1 larté. Péer mé tepér, rastet e tilla
paragesin pengesa té médha procedurale pér paditésit, si
raportet e shumta dhe te kushtueshme té eksperteve dhe
véshtirésuté né thirrjen e déshmitaréve. Duhet theksuar né
kété drejtim se koncepti i veprimit kolektiv nuk éshte



krejtésisht i huaj pér rendin e brendshém juridik. Késhtu,
neni 53 i ligjit 9902/2008 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”
njeh té drejtén e konsumatoréve pér té formuar shoqata me
géellim té mbrojtjes sé tée drejtave té tyre, duke pérfshireé
veprimet ligjore.

Res Publica vleréson se adoptimi i Rekomandimit ose té paktén
prezantimi i disa aspekteve kryesore té tij né sistemin ligjor
shgiptar do té krijonte njé mjet té réndésishém ndér ato
ekzistuese né dorée té qytetarit shqgiptar, pér njé mbrojtje dhe
promovim mé té miré té té drejtave.

21. Faqe 19 — Pérfshirja e sakté e procedurés sé marrjes sé
provave gé lidhen me suportet e teknologjisé sé larté

Né zbatimin e ligjeve né pérgjithése njihet parimi “mutatis
mutandis” pér njohjen né heshtje té pérdorimit té teknologjive
moderne. Por né rastin e procedurave strikte gjyqésore éshte
tepér e veshtiré gé gjykata té gjejé hapésirén e duhur ligjore
pér té pérfshiré teknologjiné né gjykim.

Bota e sotme éshté pérfshiré sé tepérmi né pérdorimin e
teknologjisé sé larté té informacionit, ku gjejné pérdorim
komunikimet me email, mesazheré té ndryshéem, video, audio,
videokonferenca, etj, té cilat jané pjesé e jetés sé
pérditshme dhe biznesit. Eshté e pamundur gé té trajtohet njé
céshtje gjygésore pa marré parasysh provat qé vijné né forma
nga me té ndryshme dhe nevojén pér té kqyrur suporte
teknologjiké té avancuar.

Tashmé éshte domosdoshémri gé me rishikimin e kodeve teé
procedurés qé jané hartuar né njé kohée tjetér, té pérfshihen
edhe inkuadrimi i teknologjisé sé larté, pér té béré njé hetim
té ploté e té gjithanshém, brenda standardeve té njé procesi
té rregullt ligjor.



22. Fage 21 - Gjykata nuk mund té béhet dot pjesé e
strukturés antikorrupsion

Jemi té mendimit gé gjykata si pushtet i pavarur té mos
konceptohet si pjesé pérbérése e strukturés sé specilaizuar
antikorrupsion qé mendohét té ngrihet né nivel kombétar me
pérbérje té policisé dhe prokurorisé. Kjo do té ishte
centralizim i pushteteve dhe mohim i parimit kushtetues té
ndarjes sé pushteteve duke béré gjykatén pjesé té ekzekutivit
dhe pjesé té struktuarve operativé té hetimit.

Né bazé té nenit 135 té Kushtetutés sé Shqipérisé pushteti
gjygésor ushtrohet nga Gjykatat. Detyra e gjykatés éshte
dhénia e drejtésisé dhe garantimi i1 té drejtave pé€r njé proces
té rregullt ligjor. Ndérkohé qé Prokuroria né baze té nenit
148 té Kushtetutés ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfaqgéson
akuzén né gjyqg né emer té shtetit. Késhtu Prokuroria dhe
Policia jané hallka té zinxhirit ligjor té ndekjes penale dhe
kane detyrimin e té provuarit né gjyq kryerjen e njé vepre
penale dhe fajésiné e subjektit té vepres penale pértej cdo
dyshimi té arsyesheém.

Gjykata shprehet me vendim ndaj akuzave té prokurorisé duke
dhene fajési dhe dénim ose pafajési sipas rastit. Cdo
pérzjerje e kétyre kompetencave kushtetuese qgé 1ligji
parashikon pér prokurorine dhe gjykatén do té sillté né humbje
té funksionimit té shtetit té sé drejtés.

23. Faqe 21 - Regjitstri elektronik i ndjekjeve penale qé
mbahet nga Prokuroria té béhet 1 aksesueshém pér
publikun

Mendojmé se mbajtja e njé regjistri elektronik pér ndjekjet
penale nga ana e prokurorisé éshté njé ndihmé e madhe
logjistike. Por, mendojmé gjithashtu se ky regjistér duhet té
jeté 1 aksesushém nga publiku. Hetimet vertet jané sekrete
(deri né njé piké te caktuar), por fakti gé ndaj njé personi



ka nisur ose jo ndjekja penale, besojmé se éshté me interes
pér publikun, pér gazetarét investigativeé, pér kallzuesit e
veprave penale, si dhe pér veté personat qé kané mésuar se
ndaj tyre mund té jeté béré njé kallézim.

Nga ana teknike, ky regjistér mund té gendrojé i hapur online
dhe té pérditésohet rregullisht.

24. Faqe 21 - Té pérshkruhet garté detyrimi i Prokurorisé
pér njoftimin e té démtuarit, si dhe té merren masa
disiplinore ndaj prokuroréve qé nuk paragqiten né seancat
gjyqésore duke e béré té pamundur zhvillimin e procesit

gjygésor

Prokurori éshté organi qé ushtron ndjekjen penale dhe
pérfagéson akuzén né gjykate. Prokurori ka té drejtée te marré
vendimin e mos fillimit, pushimit ose dérgimit né gjykaté te
céshtjes. Prokurorét duhet té kené detyrimin gé té démtuarve
nga vepra penale t'u jepet informacioni lidhur me procedurat
ligjore dhe zhvillimin e hetimeve. Prokurori duhet té njoftojé
té pandehurin, té démtuarin, familjaret e viktimave pér
vendimin e pushimit ose mos fillimit té céshtjes. Rekomandojmé
gé té parashikohen masa disiplinore né rastet kur prokurori
nuk pérmbush kéto detyrime, si dhe nuk paraqitet né seancat
gjyqéesore pa shkage té arsyeshme.

25. Fage 24 — Roli i té démtuarit nga vepra penale duhet té
fuqizohet

Né Strategjiné e Reformés sé Drejtésisé, ky aspekt éshteée
trajtuar né Kreun III, Drejtésia Penale. Né pérgjithési gasja
e Komisionit duket gé sjell risi né koncept, pasi té drejtat e
viktimés jane teéerésisht té patrajtuara nga legjislacioni
aktual, por gasja e Komisionit éshté minimaliste dhe jo né
peérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér teé



Drejtat e Njeriut, standardet e OKB-sé, etj.
Standardet e Kombeve té Bashkuara

Né dritén e parimeve ndérkombétare té OKB-sé, té miratuara né
kongresin e 8-té pérparandalimin e krimeve dhe trajtimin e
viktimés, meé 07.09.1990 né Havané, Kubé, po ju sjellim
interpretimin toné pér detyrimin qé ka organi 1 akuzés nén
frymén e Kartés:

» Informimi i viktimave pér rolin e tyre dhe géllimi,
afatet dhe ecuria e procesit té hetimit dhe dispoziatat
relevante pér céshtjen, sidomos kur behet fjalée peéer
krime té rénda dhe aq mé tepér kur viktimat kané kérkuar
informacion.[5]

» Né detyrimet e autoritetit kompetent pérfshihet edhe
sigurimi gé avokatéte viktimave té kené aksesin e duhur
né informacionin e nevojshém. Dosja ose dokumenta té
tjeré gé jané né dispozicion té njé organi duhet té
vihen né dispozicion té avokatéve pér té siguruar ndihme
efektive pér klientét e tyre. Ky lloj aksesi duhet teé
sigurohet sa mé shpejt gé té jeté e mundur.[6]

= Familjarét e personave gé kané humbur jetén ose avokatét
e tyre duhet té informohen pér c¢do veprim procedural dhe
duhet té kené aksesin e duhur né dokumenta, né c¢do
seancé dégjimor edhe né c¢do informacion tjetér té
vliefshém pér fazén e hetimeve, si dhe duhet té jené té
autorizuar té sjellin prova nga ana e tyre.[7]

» Personat e démtuar nga pérdorimi i forcés ose arméeve té
zjarrit, ose avokatét e tyre duhet té kené akses jo
vetém né dosje por edhe né gjykim. Né rastet Kkur
personat kané vdekur, kjo vlenn pér trashégitarét.[8]

Kéto parime duket qgartée se konkludojné tek e njéjta piké, ajo
e sigurimit nga organi procedues té njé pozicioni efektiv né
mbrojtje té viktimés dhe pérfaqgésuesve té tyre.

Parimet qé rrjedhin nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér



té Drejtat e Njeriut

Né rastin McCann dhe té Tjeré kundér Mbretérisé sé
Bashkuar,[9] kérkuesit kishin parashtruar se neni 2 impononte
njé detyrim pozitiv pér shtetin qé té siguronte “njé proceduré
efektive ex post facto qé pércakton faktet rreth vrasjeve té
kryera nga agjentét e shtetit népérmjet njé procesi té pavarur
gjyqésor pér té cilét té aférmit duhet té kené akses té
ploté”. Né lidhje me kété, ata iu referuan Parimeve Temelore
té Kombeve té Bashkuara mbi Pérdorimin e Forcés dhe Arméve té
Zjarrit nga Punonjésit e Rendit, dhe Parimeve té Kombeve té
Bashkuara mbi Parandalimin Efektiv dhe Hetimine Ekzekutimeve
Ekstra ligjore, Arbitrare dhe atyre né Masé. Udhézimet Amicus
Curiae, té paragitura nga British-Irish Human Rights Eatch dhe
nga Amnesty International, si dhe nga organizata té tjera
jogeveritare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, 1 kané
térhequr gjithashtu vémendjen Gjykatés pér keto standarde té
Kombeve te Bashkuara. Gjykata iu referua haptazi kétyre
standardeve ndérkombétare dhe né njé pjesé thelbésore té
vendimit, pranoi propozimin e pérgjithshém:

“[Gjykata] kufizohet duke vérejtur, si Komisioni, se njé
ndalim i pérgjithshém ligjor 1 vrasjeve arbitrare nga agjentét
e shtetit, do té ishte joefektiv né praktiké, nése nuk do té
ekzistonte asnjé proceduré pér rishikimin e ligjshmérisé sé
pérdorimit té forcés vdekjeprurése nga autoritetet shtetérore.
Detyrimi pér té mbrojtur té drejtén e jetés bazuar né kété
dispozité, sé bashku me detyrimin e pérgjithshém té shtetit
sipas Nenit 1 té Konventés pér t’i “siguruar c¢dokujt brenda
juridiksionit té tyre té drejtat dhe lirité e pércaktuara né
Konventé” kérkon nga ky pérkufzim se duhet té ekzistojé njé
hetim zyrtar efektiv, kur individét jané vraré si rezultat i
pérdorimit té forcés, ndérmjet té tjerash nga agjentét e
shtetit.”[10]

Né McCann, Gjykata e kuptoi se nuk ishte e domosdoshme qge té



vendoste cilén formé duhet té ndiqte ky hetim dhe nén cilat
kushte duhej té organizohej, pérshkak se sido qété kishin gené
kushtet specifke, ato ishin pérmbushur né procedurat e
ndjekjes penale. Megjithaté, Gjykata veérejti njé numer
aspektesh té procedurés sé ndjekjes penale gé kontribuan
gartésisht né gjetjen e pérgjithshme té provave se ishte kryer
njé hetim zyrtar me efektivitet té mjafueshém pér te
pérmbushur kushtet e Nenit 2: (1) Ndjekja ligjore ishte béré e
hapur; (2) Kérkuesit (d.m.th.,té aférmit e té ndjerit) ishin
pérfagésuar ligjérisht; (3) U dégjuan né seanca njé numér 1
madh déshmitarésh (shtaté dhjeté e nénte); dhe (4)Avokatée te
kérkuesve kishin gené né gjendje te shqgyrtonin déshmitaré kyg
té cilét ishin véné né dispozicion té té dyja paléve, duke
pérfshiré personelin ushtarak dhe policor gé& ishin pjesé e
planifkimit dhe kryerjes sé operacionit, dhe té parashtronin
deklarata gjaté procedurave.[11]

Gjykata Evropiane pér te Drejtat e Njeriut 1 qgendroi té
njéjtit parim edhe né c¢éshtjen Giuliani dhe Gaggio kundér
Italisé (Dhoma e Madhe, kérkesa nr. 23458/02, vendim 24 Mars
2011), duke u shprehur:

“312. Né lidhje me kété, Gjykata véren se, éshté e vérteté gé
sipas ligjit italian i démtuari nuk mund té marré pjesé né
proces si palé civile deri né seancén pérgatitore, dhe se njé
seancé e tillé nuk ishte zhvilluar né rastin né fjalé.
Megjithaté, né fazén e hetimit paraprak, palét e démtuara mund
té ushtrojné té drejtat dhe kompetencat té cilat ligji ua njeh
shprehimisht. Kéto pérfshijné té drejtén pér t’'i kérkuar
prokurorit qé ky i fundit t’i drejtohet GIP pér marrjen e
menjéhershme té provave (neni 394 i LPP) dhe té drejtén pér té
caktuar njé pérfaqésues ligjor. Pérvec késaj, palét e démtuara
mund té paraqesin pretendime né ¢do fazé té procedurés dhe,
mund té kérkojné, me pérjashtim té procesit né Kasacion,
pranimin e provave (neni 90 i LPP — shih Sottani, cituar mé
lart, ku kéto konsiderata cuan Gjykatén né pérfundimin se neni
6 § 1 1 Konventés ishte i zbatueshém né procedurén penale né



té cilén kérkuesi merrte pjesé si palé e démtuar, por jo si
palé civile).

313. Nuk éshté né diskutim né rastin konkret fakti qé
kérkuesit kishin pasur mundési pér té ushtruar kéto té drejta.
Né vecanti, ata kishin caktuar eksperté sipas zgjedhjes sé
tyre, té cilét 1ishin udhézuar pér té pérgatitur akt
ekspertimet, té cilat ishin dorézuar né prokurori dhe tek GIP
(shih paragrafét 64-66 mé lart), si dhe pérfaqésuesit dhe
ekspertét e tyre kishin marré pjesé né setin e treté té
testeve balistike (shih paragrafin 57 mé lart). Pér mé tepér,
ata kishin qgené né gjendje té paraqisnin prapésime Kkundér
kérkesés pér té pushuar c¢éshtjen dhe té pércaktonin masat e
tjera hetimore qé ata déshironin té kryheshin. Fakti qé GIP 1
Gjenovés, duke ushtruar kompetencat e saj pér té vlerésuar
faktet dhe provat, refuzoi kérkesén e tyre (shih paragrafin
104 mé sipér) nuk pérbénte né vetvete shkelje té nenit 2 té
Konventés, pér me tepér vendimi 1 GIP lidhur me kéto pika,
sipas gjykimin té Gjykatés, nuk dukej té ishte né arbitrar.”

Duhet theksuar se, sic pranoi Gjykata Evropiane, kéto parime
aplikohen jo vetém né céshtje kundér zyrtaréve shtetéroré por
edhe individéve privaté, veprimet e té ciléve pérbéjné vepér
penale té tillée gé té pérfshihet brenda fushés sé Neneve 2, 3
dhe 8 té Konventés.

Céshtjet shqiptare para Gjykatés Evropiane né lidhje me
pjesémarrjen e viktimés né procesin penal - Qeveria shqiptare
ka pranuar kuadrin e mangét ligjor vendas

Pavarésisht se ekziston njé numér vendimesh té Gjykatés
Evropiane pér c¢éshtjet kundér Shqgipérisé gé lidhen me nenet 2
dhe 3 té Konventés, vetém njé prej tyre ngre céshtje né lidhje
me pjesémarrjen e té aférmve té viktimésné procesin penal.

Rasti 1 Ceka kundér Shqiprisé ku Gjykata e Strasburgut ka véné
re se nga arsyet e mosrealizimit té njé procesi té drejté
gjygésor, ishte fakti se familjarét e viktimés nuk u vuné né



kushtet pér té géné pjesé e procesit.(Gjyste Ceka against
Albania, kerkesa 26872/0, vendimi 23 Tetor 2012).Né kete
¢céshtje djali i aplikantes humbi jetén né qgeli. Gjykatat
vendase gjetén fajtor dy punonjés policie (te cilet ishin
larguar mé paré nga detyra) dhe akordoi démshpérblimin né
masén 17.000 EUR.

Pavarésisht nga ky rezultat, Gjykata Europiane e pranoi pér
shqyrtim ankesén; njé nga ankesat e aplikantit lidhej me
mungesén e njoftimit né procedimin penal dhe pamundésiné qé
sjell mospjemarrjen né té. Gjykata Evropiane njohu se:

“[..] Hetimi 1 kryer pér rrethanat e vdekjes sé djalit té
ankueses, nuk 1ishte né pérputhje me nenet 2 dhe 3 té
Konventés, dhe se kjo céshtje nuk u adresua né procedimin né
gjykatat vendase té lartpérmendura.”

Si njé nga argumentet e ankueses né lidhje me mospjesémarrjen
e saj né procesin penale, mé lart né ményré té qarté do teée
thoté se Qeveria e pranoi se déshtimi pér té siguruar
pjesémarrjen e viktimés éshté né kundérshtim me aspektet
procedurale té nenit 2 dhe 3 té Konventés Evropiane. Né té
vértete, sipas Gjykatés, “Ajo [Gjykata] nuk mund té theksojé
mjaftueshém pér ekzistencén e elementéve té mjaftueshém té
shqyrtimit publik té hetimit, si dhe pérfshirjen e té aférmit
té viktimés né proces.”

Njé qasje de minimis: Direktiva 2012/29/EU e datés 25 tetor
2012 vendos standardet minimale pér té drejtat, mbéshtjetje
dhe mbrojtjen e viktimave té krimit

Res Publica konsideron se pérfshirja e késaj direktive né
rendin juridik shqiptar, si¢ éshté parashikuar né Analizén e
Sistemit té Drejtesise né Shqipéri, eshte pa dyshim njé hap né
drejtimin e duhur. Megjithaté, ne besojmé se né shumé aspekte
kjo direktivé, sic¢ éshté pérmendur edhe né titullin e saj,
parashtron njé séré parimesh minimale qé nuk pérputhen né
thellési me kérkesat qgé rrjedhin nga aspekti procedural 1



neneve 2, 3 dhe 8 té Konventés. Mé specifikisht, direktiva i
siguron viktimés vetem njé té drejté té kufizuar pér té marré
pjesé néprocesin penal por nuki jep atij té drejtén té emérojé
avokat pér ta pérfaqésuar, té kérkojé marrjen e provave me
eksperté dhe ta pyesé kété té fundit, té pyesé déshmitaré e
késhtu me radhé.

Késhtu péer shembull, Gjykata Evropiane éshté shprehur se
thjesht dhénia e informacionit pér ecuriné e njé hetimi penal
dhe vénia né dispozicion e vendimit pér mosfillimin apo
pushimin e ndjekjes penale nuk jané té mjaftueshme pér té
pérmbushur detyrimet e shtetit né bazé té aspekteve
procedurale té nenit 2 dhe 3 té Konventés. Ne rastin Anusca
kundér Moldavisé (nr. 24034/07), i cili bén fjalé pér njé
vajzé qé kreu vetvrasje dhe familjarét kérkuan akses né dosje,
Gjykata Evropiane vuri re:

“Gjykata nuk e pranon arqgumentin e qeverisé né kété piké, pra
qgé vetém pasi ka mbaruar hetimi duke konkluduar se njé krim
éshté kryer, té aférmit njihen si pasardhés té viktimés.Ky
kéndvéshtrim, i cili e vendos vetévrasjen jashté fushés sé
veprimit té nenit 2 té Konvéntés, éshté né kundérshtim me
praktikén gjyqésore té Gjykatés dhe duhet té hidhet poshté.
Vonesa té konsiderueshme né pérfshirjen e té aférmit né
procedurat hetimore nuk mund té pranohen [..] Qeveria
argumentoi se nuk ka pasur asnjé pengesé qéparandalon
aplikanten nga njohja me dosjen e hetimit, dhe se ajo ishte
informuar nga prokurori ushtarak pér mbylljen e hetimit [..]
Gjykata pércakton se neni 2 i konventés, kérkon jo vetém
thjesht informimin e palés pér hapat e hetimit, por pérfshin
dhe pjesémarrjen aktive [..] Gjykata vlerésoi se kjo nuk ishte
realizuar pér aplikanten [..]. Si pérfundim, duke pasur
parasysh se si u hetua vdekja e Ion Anuska, koha e zhvillimit
té hetimit dhe mospérfshirja e aplikuesit né hetim, pér
Gjykatén konsiderohej se faza hetimore ishte e pamjaftueshme
né kuptimin e ligjit. Pra kéto fakte cuan né vendimin se Kka
pasur shkelje té nenit 2 té Konventés.



26. Faqge 24 — Moszhvillimi i gjykimit té pandérpreré té
shogérohet me masa disiplinore pér prokurorét/gjyqtarét

Tashmé éshté béré tradite qé gjygésori shgiptar nuk e
respekton parimin e gjykimit té pandérprerée. Neni 342 i Kodit
té Procedurés Penale nuk ka gjetur zbatim dhe arsyeja éshté
sepse mungon njé formé presioni. Justifikimi ka gené gjithmoné
i lidhur me ngarkesén e gjykatés dhe prokuroréve. Madje né
procesin penal pér ngjarjen e Gérdecit gjykata vendosi té
zbatojé njé grafik seancash dy heré né javé per hir te
ngarkeses se avokatéve mbrojtes.

Rekomandojmé gé té imponohen sanksione ndaj gjyqtaréve gé né
menyre te paarsyeshme nuk caktojné ditén e nesérme té punes
pér seancén e ardhshme dhe ndaj prokuroréve g€& mungojné né
seanca. Prokuroria éshté njé organ qé ka kapacitet té madh
punonjésish dhe nuk ka asnjé justifikim qé prokurorét té
pretendojné se ishin “duke u marré me masat e sigurimit”.

27. Faqe 24 — Gjykimi i shkurtuar

Gjykimi 1 shkurtuar éshté njée pérjashtim 1 gjykimit té
zakonshém, parashikuar né nenet 404 e vijues té Kodit teé
Procedurés Penale. Né gjykimin e shkurtuar shmanget procedura
e hetimit gjygésor dhe gjykata merr vendim mbi gjendjen qé
janeé aktet. Gjykimi 1 shkurtuar kérkohet nga 1 pandehuri dhe
nése pranohet nga gjykata, 1 pandehuri pérfiton njé ulje té
dénimit ne 1/3.

Né praktiké jané konstatuar probleme né inetrpretimin e kétij
momenti procedural, shpeshheré duke abuzuar me aplikimin e
kétij gjykimi teé posacém. Ne KPP parashikohet se vendimi 1
pranimit/mospranimit té gjykimit té shkurtuar éshté vendim 1
ndérmjetéem dhe mund té ankimohet bashké me vendimin
pérfundimtar. Nga interpretimet e Gjykatés Kushtetuese dhe



Gjykatés sé Larté rezulton gé Gjykata e Apelit mund té rrézojé
vendimin e ndérmjetém dhe té ule dénimin té pandehurit me 1/3.

Disa nga parimet gé justifikojné aplikimin e gjykimit té
shkurtuar jané: 1) parimi i ekonomisé gjygésore, 2) 1
pandehuri heq doré nga disa parime té procesit té rregullt
ligjor, si kontradiktoriariteti duke pérfituar nga ulja e
dénimit, por nése gjykimi né shkallé té pare éshté gjykuar né
menyre te zakonshme, 1 pandehuri ka pérfituar nga té gjitha
garancité e procesit té rreqgullt ligjor, humbet kuptimi 1
kétij gjykimi, si pasojé edhe pérfitimi i dénimit me 1/3 éshteé
jo 1 drejté, pasi né kéte ményré do shkelej edhe barazia para
ligjit te te dénuarve té tjeré, gé nuk kané kérkuar aplikimin
e kétij gjykimi.

Duke konstatuar qé ky gjykim i posacém po keqpérdoret nga teé
pandehurit/avokatét dhe gjyqtaréet, mendojmé geé vendimi 1
ndérmjetém i gjykatés né lidhje me pranimin ose mospranimin e
gjykimit té shkurtuar duhet té jeté i formés sé preré, ose té
paktén i ankueshém pérpara se gjykata té marré vendimin
pérfundimtar, duke e pezulluar gjykimin. Gjykimi né Gjykatéen e
Apelit mund té trajtohet né ményré prioritare njélloj si né
rastin e gjykimit té masave té sigurise.

Njé aspekt tjetér gé& rekomandojmé éshté gé pér disa vepra
penale té renda gjykimi i shkurtuar té mos jeté opsion. Numri
i krimeve té rénda éshté tepér i ulét né raport me veprat e
tjera penale gé gjykohen né masé té madhe nga gjykatat, késhtu
gé ekonomia gjygésore nuk pérfiton asgjé té ndjeshme. Nga ana
tjetér, né rastin e krimeve té rénda éshté e udhés qé procesi
i rregullt ligjor té zhvillohet i ploté, me géllim mbrojtjen e
té gjitha garancive pér té pandehurin.

28. Fage 25 — Amnistia nuk duhet té preké “akuzén private”

Né lidhje me amnistiné, aktualisht nuk parashikohet né ligj qé
Ky institut té mos aplikohet pér veprat penale gé ndigen nga



té démtuarit akuzues. Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka
béré njé ndarje mes “akuzés publike” (pér vepra penale gé
ndigen me nismén e prokurorit, ose nga ky i fundit né bazén e
njé ankimi) dhe “akuzés private” (pér vepra penale gé ndigen
me nismén e té démtuarit akuzues). Amnistia si njé akt publik
human dhe né pérputhje me nevojat qé diktojné politikat
penale, duhet té preké si rregull akuzén publike, pra ato
raste gé varen nga vullneti i autoriteteve shtetérore té béjné
pérndjekjen e autorit té veprés penale. Ndérsa né rastin e
akuzés private, 1igji parashikon (neni 338 i Kodit té
Procedurés Penale) gé i démtuari akuzues dhe i pandehuri mund
té arrijné pajtimin. Nése kjo nuk ndodh, atéheré gjykata
cakton seancén gjygésore. Nga ky parashikim kuptohet se
momenti 1 “amnistisé” sé njé akuze private eshté pikérisht
momenti i arritjes sé njé pajtimi. Amnistia e vendosur me ligj
cenon pa té drejté veprat penale gqé ndigen nga té démtuarit
akuzues, pér sa kohé kéto vepra nuk shfugizohen.

29. Faqe 25 — Té rishikohet masa e dénimeve pér krimet jo té
dhunshme dhe té orientohet politika penale drejt masave
me gjobé dhe dénimeve alternative

Né Kodin Penal jané parashikuar shumé alternativa dénimi.
Ndryshimet e Kodit Penal né vitet 2008, 2010, 2012 e 2013,
kané pérmiresuar ndjeshém parashikimet e kreut VII te tij
“Alternativat e dénimit me burgim” si né drejtim te
pérmbajtjes sé dispozitave gé lidhen me dénimet e alternative,
ashtu edhe me parashikime shtesé né 1llojet e dénimeve
alternative té pérmendura mé sipér. Kjo gasje e re juridiko-
sociale orienton drejt dhénies sé dénimeve alternative qé kané
kryesisht karakter humanitar dhe jo ndaj déenimit penal qé ka
kryesisht karakter ndéshkimor. Sipas relacionit shpjegues té
ligjit pér amnistiné né vitin 2014, autorét jané shprehur se
personat, ndaj té ciléve zbatohet njé prej alternativave té
dénimit me burgim, e ndiejné forcén shtrénguese té shtetit né
njé ményré ose né njé tjetér, pasi ata kufizohen né lirité dhe



té drejtat e tyre, ndiejné vrojtimin dhe mbikéqyrjen reale té
autoriteteve zbatuese dhe, késhtu, ata né kété ményré vuajné
edhe pasojat e veprés sé kryer prej tyre.

Sipas té njéjtit relacion, deri né Janar 2014 rreth 9000
persona kané kaluar népérmjet Shérbimit té Provés, masé e cila
nga njeéra ané ul mbipopullimin né burgje dhe ul koston
buxhetore té shtetit dhe nga ana tjetér ndikon drejtpérdrejt
né rehabilitimin e shpejté dhe riintegrimin né shoqéri té
kétyre personave. Eshté fakt i pamohueshém qgé numri i
personave gé vuajné dénimin né institucionet e vuajtjes sé
dénimit, pérkundrejt kapaciteteve mbajtése teée kétyre
institucioneve, pér fat té keq eshté mé i madh dhe me tendence
rritjeje. Né kete kuptim, numri i shtuar 1 te dénuarve ne
ményré te drejtpérdrejté ndikon né uljen e cilésisé sé
shérbimeve ndaj tyre pér shkak se edhe kapacitetet financiare
dhe njerézore nuk jané té pakufizuara, por cka éshté mé e
réndésishme, ndikon ndjeshém né hapésirat e tyre jetike.

Pér kété arsye, krahas nismave té ngjashme edhe né vende té
tjeré peréndimoré, si¢ éshtée rasti i fundit edhe SHBA, duhet
pérkrahur ideja qgé pér krimet jo té dhunshme té aplikohen
dénime alternative, si dhe té shihet mundésia pér reduktimin e
disa dénimeve duke i béré dénimet mé proporcionalé me llojin e
veprés penale. Njé rishikim dérésor i dénimeve té parashikuara
né Kodin Penal do té ishte zgjidhja mé e miré, duke aplikuar
politikat penale sipas nevojave dhe koncepteve té kohés.

30. Faqe 25 - Té pérforcohen parashikimet ligjore pér
trajtimin e té pandehurit me dinjitet né respekt té
parimit té prezumimit té pafajésisé (pér shembul hegja e
kafazeve té hekurit nga sallat e gjykatave)

Vendosja e té pandehurve né kafaze metalike dhe respektimi i
parimit té prezumimit té pafajeésisé kérkon jo vetém shmangien
e deklaratave gé véné né dyshim fajésiné ose pafajésiné e té



pandehurit para vendimit pérfundimtar, por shtrihet edhe né
aspektet materiale té trajtimit te tij nga autoritetet.
Késhtu Gjykata Evropiane e te Drejtave té Njeriut mban
géndrimin gé vendosja e té pandehurve gjaté seances née kafaze
hekuri apo pranga éshté njé shkelje e nenit 6.2 té Konventeés,
gé garanton té drejtén e prezumimit te pafajésise (shih
Auguste k. Francés, nr. 11837/85, Raporti i Komisionit te 7
gershor 1990, DR 69, fqg 104;.. Meerbrey kundér Gjermanisé, nr
37998/97, vendim i Komisionit i 12 janarit 1998).

Kohét e fundit, Gjykata ka nisur shqyrtimin e praktikave té
tilla edhe né bazé te Nenit 3 (e drejta pér mbrojtje nga
trajtimi degradues,. Midis shumé autoriteteve shih
Khodorkovskiy v Rusisé, nr 5829/04, 31 maj 2011). Kjo nuk
duhet té kuptohet, se vendosja e njé té pandehuri né njé kafaz
metalik do te jeté gjithmoné né shkelje té Neneve 6.2 ose 3;
mé tepér, kjo do té thoté se autoritetet duhet té vlerésojné
té gjitha rrethanat e rastit pér té pandehurin dhe té
vendosin njé té pandehur né njé kafaz metalik vetém né rastet
kur ka baza té arsyeshme si pér shembull akte dhune té
shprehura né sallén e gjyqgit, bazuar né incidente té méparshme
dhe / ose (pérfundimtare) si dénimet e méparshme pér krimet e
dhunshme, fakte gé té béjne té besosh se i pandehuri ka té
ngjaré té veprojé né ményré agresive dhe se miratimi i njé
mase tjetér, mé pak kufizuese (p.sh. prangosja), nuk do té
jeté efektive. Duhet theksuar né kétée drejtim se vende si
Armenia apo Gjeorgjia, ku sallat jané té pajisura me kafaze
metalike autoatikisht kané zbatuar reformat me géllim hegjen e
tyre (shih Svinarenko dhe Slyadnev kundér, Rusisé, nr.
32541/08 dhe 43441 / 08. 11 dhjetor 2012, paragrafi 66).

31. Fage 26 — E drejta pér té mos u befasuar

Né Strategjin, né fagen 26 parashikohet “e drejta pér té mos u
befasuar”, si njé nga té drejtat e viktimés. Nén ményrén e
pérshkruar mbetetet e pagarté se ¢faré nénkuptohet, pér kéte



arsye mendojmé qgé duhet té riformulohet né “e drejta pér
pritshméri té ligjshme”. Nése éshté késhtu, mendojmé qé kjo e
drejté realizohet mé sé miri né rast se té démtuarit nga vepra
penale 1 jepet e drejta té ankohet ndaj vendimit té gjykatés
penale, pavarésisht faktit nése prokurori ankohet ose jo. Kjo
e drejté éshté né kuadér té konceptimit té natyrés duale té
objektit té veprés penale, 1 cili nuk pérfshin vetém cenimin e
marrédhénies juridike mes shtetit té shtetasve pér mbrojtjen e
jetés, shéndetit, pasurise, dinjitetit, etj, por edhe veté
cenimin e interesave té shtetasit té démtuar. Késhtu, pérvec
shtetit (prokurori), né proces merr rol aktiv edhe veté 1
démtuari, pérmes avokatéve té caktuar prej tij. Roli aktiv
pérfshin té drejtén e ankimit ndaj vendimit té gjykatés,
dhénia e konkluzioneve, pyetja e déshmitaréve, ekspertéve,
etj. Pér mé shumé&, shih pikén 25 né komentet meé sipér.

32. Fage 30 — Dhénia né formén “outsource” e funksionit té
klinikave ligjore

Aktualisht klinikat ligjore jané celur nga universitetet, por
né praktiké gjen shpesh raste kur 0JF té ndryshme i kané teé
gjitha mundésité teknike dhe njerézore gé té ofrojnée nje
mundési te tillé. Né praktiké problemi shtrohet tek akordimi i
krediteve pér praktikén e ndjekur nga studentét dhe 0JF-té nuk
kané té drejté tée japin kredite 9gé njihen. Njé forme
bashképunimi mund té ishte mes universiteteve dhe 0JF-ve gé u
shérbejné falas individéve né nevojé, duke u dhéené atyre
klinika ligjore né formén e njé outsource. Pér té béré té
mundur keté gjé duhet rishikuar legjislacioni pér té beéere
nderhyrjet e duhura.

Nése klinikat 1ligjore dalin jashté “kufijve” fiziké té
universiteteve, kapaciteti i tyre do té rritet ndjeshem, duke
ndikuar pozitivisht né cilésiné e profesionistéve té rinj, si
dhe né cuarjen pérpara tée rasteve té “litigimit strategjik”
nga profesionisté me pérvojé, me pasojé riparimin e sistemit



permes praktikés gjyqésore, pa pasur gjithmoné nevojén e
ndérhyrjeve née 1ligj.

33. Faqge 31 — Nuk rekomandohet testi periodik pér avokatét

Né Strategji vihet re se ekspertét kané sjellé né vendje
nevojén e testimit peridiok pér avokatét, noterét, etj. Né
parim duket se kjo éshté njé nismé pozitive e cila synon
permiresimin e shérbimeve. Nga ana tjetér konstatojmé se
profili i avokatit éshteée térésisht ndryshe nga cdo aktor
tjetér né fushén e drejtésise.

Nése gjyqtaret, pérmbaruesit, etj jané funksione publike,
avokatét jané persona qé ofrojné shérbime té karakterit
privat, né fomén e njé biznesi. Madje edhe noterét jané
funksionaré publiké, té cilét funksionojné njélloj si né
rastin e njé koncensioni shtetéror. Profili i avokatit nuk
barazohet askund me té gjitha funksionet e tjere.

Madje, duhet pasur para sysh se avokatét tashmé kané nisur te
profilizohet dhe né treg gjen shumé avokatée gé kané njohuri
tepér té mira pér c¢éshtje té caktuara dhe kané pak ose aspak
njohuri né disa fusha té tjera. Pér shembull njé avokat qgé
merret me céshtje familjare, supozohet se nuk ka njohuri te
tilla né fushén e té drejtés sé autorit apo pronésisé
industriale. Duke pasur para sysh kété vecori, béhet e
véshtiré gé né pratiké avokatéet té kalojné provime periodike,
ku pérfshihet testimi ne té gjithé fushat.

Megjithaté, jemi dakord gé avokatet té cilét nuk e ushtrojné
profesionin pér njé kohezgjatje té caktuar, duke pasur njé
status pasiv, mund té detyrohen té kalojné né njé provim
periodik, té organizuar nga Dhoma Kombétare e Avokatéve.

34. Fage 32 — Té krijohet hapésiré pér ankim efektiv né



provimin e pranimit né Shkollén e Magjistraturés dhe té
krijohet akses i mjaftueshém né fletét e provimeve té
konkurentéve té tjeré

Né Strategji mungon adresimi i problemit akut lidhur me té
drejtén e informimit dhe té ankimit mbi “vlerésimin” e
kandidatit pér t’u pranuar né Shkollén e Magjistratures, edhe
pse kéto té drejta jané té drejta kushtetuese dhe pjese e té
drejtave té sanksionuara edhe nga Konventa e té Drejtave té
Njeriut, neni 10, i cili shprehet se cilitdo i njihet e drejta
pér té pasur informacion né cdo dokument publik, dhe né bazeée
té nenit 13 sipas té cilit cilitdo i duhet garantuar e drejta
e ankimit efektiv.

Shkolla e Magjistraturés nuk éshté thjesht njé shkollé ku
pérgatiten gjyqtarét dhe prokurorét e rinj. Ky institucion nuk
té pajis thjesht me njé diplomé né fund, me té cilén mund té
gjesh puné ose jo. Pranimi né Shkollén e Magjistraturés e vesh
kandidatin fitues té provimit té pranimit automatikisht me
pushtetin gjyqésor.Ndérsa njihet transparenca e procesit té
zgjedhjeve té deputetéve dhe ai 1 emérimit te ministrave,
procesi 1 zgjedhjes sé gjyqtaréve/prokuroréve éshté i mbyllur
dhe jo transparent.

Ndryshe nga perceptimi paraprak se eshté KLD autoritet gé
eméron gjyqgtarét, né realitet KLD éshté kompetente vetém pér
caktimin se ku do té emérohet njé gjyqtar/prokuror, por jo
zgjedhjen e tyre si zyrtar i pushtetit gjyqgésor. Gjygtar mund
té béhet vetém ai person qé& ka mbaruar Shkollén e
Magjistraturés, pasi ka konkuruar pér t’u pranuar né kete
shkollé. Pranimi né Shkollén e Magjistratures, i cili passjell
automatikisht genien gjyqtar/prokuror, béhet népérmjet nje
gare dhe jo provimi. Né kété garé nuk fiton ai gé ka marré njeé
numér té caktuar pikésh, por ai ge ka marré mé shumé pikeé se
konkurentét e tjeré.

Megjithaté, ligji pér Shkollén e Magjistraturés nuk parashikon
procedura té qarta pér informimin mbi rezultatet e konkursit



dhe ag mé pak mungojné edhe procedurat pér ankimime eventuale.

Sipas rregullores sé brendshme té Shkollés sé Magjistraturés
lejohet té konsultohet vetém testi i tij (jo i konkurentéve té
tjeré) brenda 48 oréve dhe kjo nuk mundet as té fotografohet
dhe as té fotokopjohet, né ményré paradoksale.

E drejta e ankimit vlen nédy raste; pér gabime matematikore
(Llogaritje gabim té mbledhjes sé pikéve) dhe aspekte
procedurale pa e qartésuar se cilat jané kéeto aspekte, por né
asnjé rast nuk parashikohet ankim kur pyetjet jané vlerésuar
gabim nga komisioni.

Mosbérja e transparencés sé provimeve té fituesve éshté e
padrejté sepse njé kandidat nuk penalizohet vetém kur provimi
i1 tij éshté vlerésuar gabim, por edhe kur njé kandidati tjetér
i jepen mé shumé piké pa té drejtée. Si né rastin kur kandidati
nuk éshté vlerésuar drejt, ashtu edhe né rastin Kkur
konkurentét e tjeré jané vlerésuar me mé shumé piké, rezultati
eshté gqé dikush éshte kandidat per tu bére pjesé e pushtetit
gjyqésor pa té drejté, dhe dikujt tjetri i mohohet ky pushtet
pa té drejté. Njé proces jo transparent dhe pa té drejté
ankimi, bie ndesh me parimet e njé konkurimi té drejté.

35. Fage 34 — Profesionet e lira, rregullimi i arkivés sé
noteréve qé 1éné detyrén pa e trashéguar, e drejta e
informimit lidhur me aktet noteriale, si dhe disa
konsiderata té tjera

Mendojmé se pérvec objektivave té pérfshira né keété kapitull
(objektivi 2) duhet té shtohet edhe njé tjetér gé lidhet me
rregullimin ligjor té administrimit té arkivés sé noteréve,
sidomos pér noterét qgé mbyllin aktivitetin pér arsye té
ndryshme. Nisur nga praktika vihet re njé mangési e kuadrit
ligjor pér sa i takon dorézimit dhe ruajtjes sé arkivave te
noteréve. Normat ligjore aktuale jané té natyrés lejuese dhe
jo shtrénguese si rezultat i késaj, aktualisht nése kérkon té



marrésh njé dokument (edhe pse té njé réndésie té madhe, si
p.sh njé kontraté shitje qé pérbén titull pronésie) nga njé
arkive e njé Noteri/Notereje shpesh do hasésh né pamundesi
reale té gjetjes sé tij dhe askush nuk mban pérgjegjéesi
ligjore.

Gjithashtu né kuadér té respektimit dhe garantimit té sé
drejtés sé informimit si e drejté kushtetuese dhe themelore e
Njeriut, lipset té shikohet mundésia e pércaktimit né ligj té
ushtrimit té késaj te drejte edhe pér aktet noteriale, duke
pérjashtuar vetém ato té dhéna qé jané té dhéna personale ose
sensitive. Me fjalé té tjera, Noteri/ja duke gené njé funksion
publik (njésoj si institucionet e administratés publike) duhet
té jeté transparent né aktivitetin e vet publik duke u béré
subjekt 1 ligjit “Pér té drejten e informimit” (ligji nr.
119/2014) .

Pérvec sa mé sipér vlerésojmé té nevojshme pérmirésimin e
kuadrit ligjor lidhur me:

» Reduktimin e tarifave per aktet noteriale té cilat nuk
hartohen nga noteri por nga njé profesionist jashte
zyrés sé noterisé (si psh njé kontraté e hartuar nga njé
avokat) té cilat momentalisht kané c¢cmime té larta qé
shkojné né varési té 1llojit té aktit dhe vlerés sé
objektit.

» Hartimin e prokurés, i cili éshté njé akt pérfagesimi
pér vlefshmériné e té cilit, nuk kérkohet hartimin i tij
me akt noterial né té gjitha rastet (Kodi Civil). Né
kété kéndvéshtrim duhet pérmirésuar kuadri ligjor qé
tani e bén tée detyrueshme hartimin e aktit teé
perfagésimit para Noterit. P.sh pérfaqésimi para
gjykatés mund té béhet me akt pérfaqésimi té hartuar e
nénshkruar nga avokati. Né kété ményré ulen shpenzimet e
panevojshme pér gytetarin. Njé praktiké e tillée ndiget
edhe né vende te tjeré te BE-se.



36. Fage 34 — Duhet té rregullohet me detaje ményra e
caktimit té avokatéve té caktuar kryesisht, masat
disiplinore ndaj tyre, si dhe shpérblimi i tyre, me
qéllim mbrojtjen efektive té té pandehurve

Res Publica mirépret reformimin e Kodit té Procedurés Penale
né fushén e té drejtave té té pandehurit dhe né ményré té
vecanté né rritjen e cilésisé sé ndihmés sé ofruar nga
avokatét e caktuar kryesisht. Duhet té theksohet se grupe té
shumté interesi lobojné pér pérfshirjen efektive té aksesit né
drejtési, post-2015, lidhur me Objektivat e Zhvillimit teé
Mijévjecarit té OKB-sé[12]. Njé rishikim i ploté i kuadrit
ligjor pér ofrimin e ndihmés juridike falas, do té tregojé jo
vetém se Shqgipéria po ndjek nga afer té gjitha zhvillimet
relevante né té drejtén ndérkombétare, por gjithashtu do té
keté efekte pozitive né aspektin social dhe financiar. Kjo
éshté arsyeja pse ne jemi pérfshiré né Deklaratén e
Johanesburgut per Zbatimin e Parimeve dhe Udhézimeve te
Kombeve té Bashkuara pér Aksesin né Ndihmén Juridike né
Sistemin e Drejtésisé Penale, Johanesburg, Afrika e Jugut
24-26 gershor, 2014, né té cilén parashikohet:

“Kostoja e mos ofrimit té ndihmés juridike falas zévendéson
koston e ofrimit té saj dhe ka pasoja té réndésishme
financiare pér té burgosurit, familjet e tyre dhe komunitetin
— si dhe pér shtetin menaxhimin e njé numri té madh té té
paraburgosurve. Programet e ndihmés ligjore reduktojné
arrestimin dhe ndalimin arbitrar, si dhe pérmirésojné
administrimin e drejtésisé, rrisin besimin e publikut né
drejtési dhe mund té nxisé nivelin e zhvillimit socio-ekonomik

té familjes dhe komunitetit”.'
Aspekte Kryesore

Ne besojmé se reformimi, ndér té tjera, cilésiné pér ofrimin e
ndihmés juridike, pérbén njé mundési unike pér té pérfshiré ne
legjislacionin e brendshém zhvillimet e fundit né kété fushé,
si¢c éshté pércaktuar né Parimet dhe Udhézimet e Kombeve té



Bashkuara mbi té Drejtén pér Ndihmé Juridike né Sistemet e
Drejtésiseé Penale, Rezoluta e Asamblesé seé Pérgjithshme (GA)
miratuar mé 20 dhjetor 2012 (A/RES/67/187)[14]. Rezoluta e
pérkufizon ndihmén ligjore si “.késhillim ligjor, ndihmé dhe
pérfaqésim pér personat e ndaluar, arrestuar apo té burgosur,
té dyshuar apo akuzuar, ose 1 akuzuar pér vepér penale dhe pér
viktimat dhe déshmitarét né procesin e drejtésisé penale qgé
jepet pa kosto, pér ata qé nuk kané mjete té mjaftueshme ose
kur e kérkon interesi 1 drejtésisé. Pér mé tepér, “ndihma
ligjore” ka pér qéllim té pérfshijé konceptet e edukimit
ligjor, aksesin né aktet ligjore dhe shérbimet e tjera té
ofruara pér personat népérmjet mekanizmave alternativé pér
zgjidhjen e konflikteve dhe procesit té drejtésisé
restauruese.”[15] Me fjalé té tjera, nocioni i ndihmés ligjore
né bazé té Rezolutés sé OKB-sé éshté shumé mé 1 gjeré dhe
gjithépérfshirés sesa thjesht e drejta pér t’'u mbrojtur me njé
avokat.

Rezoluta pérmban njé listé shumé té detajuar té parimeve, duke
trajtuar njé gamé té larmishme te céshtjeve té tilla si nevoja
pér té zbatuar masa té vecanta né ményré qé té ofrohet njé
ndihmé juridike efektive pér grupet vulnerabél (té tilla si
graté, femijet dhe personat me HIV) ose ofrimin e ndihmés
juridike pér viktimat e krimeve.

Res Publica konsideron se shumica, nése jo té gjitha udhézimet
dhe parimet e pércaktuara né Rezoluté, duhet té trupézohen né
rendin juridik shqiptar. Ne mendojmé se Udhézimet e méposhtme
jané vecanérisht té réndésishme né kontekstin shqiptar:

Udhézimi 6 — Ndihma juridike né fazén e ekzekutimit té
vendimit gjygésor.Té burgosurit duhet té informohen pér
rregullat e burgut dhe té drejtat e tyre ligjore.Ofruesit e
ndihmés juridike duhet té inkurajohen gé té hartojné listat e
rotacionit té avokatéve pér té vizituar burgjet dhe pér té
ofruar késhilla ligjore falas né ndihmé té té burgosurve.

Udhézimi 11 - Sistemi mbarékombétar i ndihmés juridike:



Shtetet duhet té ngrené njé sistem té integruar té ndihmés
juridike, duke pérmbushur nevojat e femijeve dhe grupeve té
vecanta té tilla si njerézit me aftési té kufizuara, qé
jetojné me HIV, personat pa shtetési etj., ofruesit e ndihmeés
juridike duhet té trajnohen dhe atyre qé punojné me femijét
duhet té marrin trajnim té specializuar dhe ndérdisiplinore
mbi té drejtat dhe nevojat e fémijéve. Duhet té ngrihet njé
organ pér té administruar, koordinuar dhe monitoruar shérbimet
e ndihmés juridike.

Udhézimi 14 — Paralegalét: Shtetet duhet té njohin se kané njé
rol té réndésishém ne sigurimin e ndihmés juridike. Pér ketée
géllim, shtetet duhet té parashikojné standarde té trajnimit
dhe akreditimit té skemés sé ndihmés 1ligjore, si dhe
mbikéqgyrjen e trajnimit té tyre dhe punén e pérditshme nga ana
e avokatéve té kualifikuar.Cilésia e shérbimeve té tyre duhet
té monitorohet rregullisht dhe té krijohet njé sistem
vierésimi.

Udhézimi 15 — Rregullimi dhe mbikéqyrja e ofruesve té ndihmés
juridike: shtetet duhet té vendosin kritere pér pérzgjedhjen e
ofruesve té ndihmés juridike, né ményré gé té sigurohet se ata
jané subjekte té Kodeve té sjelljes profesionale dhe instituti
1 ankesave efektive dhe té ngrihen mekanizma té mbikéqyrjes,
me géllim té parandalimit té korrupsionit.

Udhézimi 16 — Bashkpunimi me organizata jo-shtetérore té
ofrimit te ndihmés juridike dhe Universiteteve: Universitetet
dhe 0JF-té duhet té lejohen pér té ofruar shérbime té ndihmés
ligjore dhe shtetet duhet té konsultohen me shogériné civile,
institucionet e drejtésisé dhe shogatat profesionale pér té
njohur zyrtarisht rolin e tyre né sistemin e ndihmés juridike.
Duhet té themelohen standardet e cilésisé, si dhe té sigurohet
dhe promovohet aksesi né ndihmén juridike né té gjithé vendin
dhe pér té gjitha komunitetet. Studentét e ligjit duhet té
inkurajohen gé té marrin pjesé né klinikat e ndihmés juridike
apo skemave té komunitetit.



Udhézimi 17 — Kérkimi dhe té dhénat: Shtetet duhet té kryejné
kérkime dhe mbledhje té té dhenave né lidhje me sistemin e
ndihmés juridike, duhet teé shkémbejné praktika té mira dhe
duhet té pérmirésojneé koordinimin midis institucioneve té
drejtésise.

Bazuar né kéto parime, si dhe nga njé studim né thellesi te
sistemeve té ndryshme té ndihmés juridike, Res Publica
déshiron té parashtrojé kéto rekomandime konkrete, té cilat i
konsideron absolutisht té rendesishme:

= Sé pari, organl pérgjegjés péer pérzgjedhjen e ofruesve
té ndihmés ligjore, duhet té jete plotésisht 1 pavarur
nga autoriteti i prokurorisé dhe gjykatave. Ndihma
juridike duhet té jete e detyrueshém sipas ligjit ose
kur gjykata konsideron se kjo éshté e réndésishme pér
interesat e drejtésise, zyrtarét kompetente shtetéroreée
duhet vetém té paragesin kérkesén pérkatése, por nuk
duhet té vendosin se cili do té emérohet. Pavarésisht
nga sistemi 1 emérimin té stafit, organet shtetérore nuk
duhet té kené te drejté tée caktojné njé avokat té
zgjedhur nga ata.

= Sé dyti, kétij organi duhet t’'i caktohen kompetencat e
méposhtme: Té pérpunojné dhe té véné né praktike
politikat e ndihmés juridike; zhvillimin dhe menaxhimin
e buxhetit té ndihmés juridike; peéerzgjedhjen dhe
kontraktimin e ofruesve té ndihmés juridike,
administrimin shpérblimin té tyre; organizimin e
trajnimeve pér ofruesit e ndihmés juridike; Kontrollimin
e cilésise sé shérbimit. Komisioni Shtetéror pér Ndihmén
Juridike mund ta pérmbushé kété rol, por vetém pas njé
rregullimi ligjor té ploté té rolit dhe mandatit té tij.

»Sé treti, ligji duhet té ndalojé né parim praktikén e
caktimit té shumé avokatéve kryesisht brenda njé
céshtjeje. Pasi njé avokat kryesisht té jeté caktuar pér
té pandehurit, ai / ajo duhet té jeté i detyruar péer te



mbrojtur klientin, pérvec¢ rasteve kur klienti refuzon
pér shkage té arsyeshme shérbimet e tij / saj, ose
ekzistojné rrethana te jashtézakonshme qé bejne te
pamundur mbrojtjen e métejshme nga ky avokat.

= Sé katérti, Dhoma Kombétare e Avokatisé duhet té keté
kompetencé pér pérzgjedhjen e avokatéve kryesisht dhe
monitorimin e punés sé tyre. Avokati i1 caktuar kryesisht
duhet té raportojé pér shérbimin e kryer njé heré né vit
pérpara Dhomés Kombétare té Avokatisé. Dhoma Kombétare e
Avokatisé duhet té organizojé trajnime té vazhdueshme né
ményre té vecanté pér avokatét kryesisht me géllim
pérditésimin me ndryshimet legjislative dhe praktikat
kombétare dhe ndérkombétare.

» Duhet té peéercaktohen tarifa konkrete pér shérbimin e
kryer nga avokatét kryesisht, e cila duhet té jeté e
barazvlefshme me tarifat e pércaktuara nga Ministria e
Drejtésisé dhe Dhoma Kombétare e Avokatisé peéer
profesionin e avokatit.

Rekomandimet e mésipérme theksohen nga ana joné, pasi
aktualisht vihet re se né Shqgipéri avokatét kryesisht caktohen
pa asnjé kriter, té pandehurve u serviren avokatét sipas
déshirés sé prokuroréve apo gjyqtaréve dhe nuk u jepet
mundésia pér té zgjedhur njé avokat nga lista.Avokatét e
caktuar kryesisht nuk kontaktojné klientét né kohén e duhur
pérpara zhvillimit té procedurés sé rradhés dhe se shpesh ata
nuk jané né dijeni té akteve gé ndodhen né dosje.

Né praktiké vihen re raste kur nga nisja e procesit penal deri
né pérfundimin e gjykimit dhe dhénien e vendimit konsumohen
10-20 minuta, c¢ka demonstron se procedura éshté e gjitha
fiktive dhe se mbrojtja nga avokati i caktuar kryesisht nuk
éshté efektive.Probleme té sistemit aktual lidhen edhe me
ményrén e pagesés sé avokatéve kryesisht, mungesén e
procedimeve disiplinore ndaj tyre, mosveprimin e organit
procedues gé teé zevendesoje avokatin e caktuar kryesisht kur



né ményré té dukshme ai neglizhon mbrojtjen, etj.

37. Faqe 35 — Ekzekutimi brenda afatit té arsyeshém nga
llogaria e Thesarit

Né teori c¢do vendim gjygésor 1 formes sé prerée duhet te
ekzekutohet brenda njé afati té arsyeshém. Mirépo, né
praktiké, pérmbaruesit gjyésoré e gjejné pothuaj té pamundur
ge té ekzekutojne vendimet gjygesore g€ permbajné detyrime
monetare kur gjenden pérballé llogariseé sé Thesarit té
Shtetit.

Deri mé sot éshté konceptuar se prekja e pakontrolluar e
llogarisé sé Thesarit mund té krijojé anomali né buxhetin e
shtetit. Por, Gjykata Kushteutese, pas vénies né 1lévizje nga
Avokati i Popullit, ka rrézuar njé péerpjekje té méparshme te
Késhillit té Ministrave pér té ekzekutuar né ményré té
kontrolluar vendimet gjyqésore g€ pérmbajné detyrime monetare.
Né thelb, llogaria e Thesarit duhet té pérgjigjet njélloj ndaj
vendimeve gjygésore, pavarésisht faktit nése i volit ose jo
pushtetit ekzekutiv.

Reforma ne Drejtési duhet té riparojé pérfundimisht kéte
aspekt tejet problematik, duke shmangur pérfundimisht rastet e
panumérta té mosekzekutimit té vendimeve gjygésore né njé kohé
té arsyeshme.

38. Fage 35 — Kufizimi i funksionit té Avokaturés sé Shtetit

Roli i1 Avokaturés sé Shtetit éshté zgjeruar ndjeshém nga
ményra se si gjykatat e kané kuptuar até dhe kané formuar njé
praktiké gjyqésore e cila ka tejkaluar kufijté per teé
garantuar njé proces té rregullt ligjor dhe barazi armésh né
proces. Avokatura e Shtetit éshté konsideruar si njé palé
ndérgjygése, ndonése roli i saj éshté vetem té perfagésojé té



drejtat e autoriteteve shtetérore. Né praktiké gjen shumé
raste kur autoritetet shtetérore nuk jané ankuar ndaj
vendimeve, ndonése kané marre pjesé ne gjykim dhe kané gene te
pranishém né momentin e shpalles sé vendimit. Avokatura e
Shtetit, qé€ shpesh éshté né mungesé né shpalljen e vendimit té
gjykatave té shkallés sé paré dhe té dyté, paraqet apel ose
rekurs kur merr dijeni pér vendimin. Ky moment ka siguruar pér
palén shtetérore mbrojtje té tepért, pasi afati i ankimit
duhet té nisé si rregull nga momenti i shpalljes sé vendimit
dhe jo nga momenti kur Avokatura e Shtetit merr dijeni, gé
mund té ndodhé shumé muaj mé voné. Ankime té tilla cenojné
siguriné juridike té paleve gjyqgfituese.

Né shumé raste Avokatura e Shtetit e delegon mbrojtjen te veté
autoriteti shtetéror, por ky delegim merr kohé&, konsumon disa
veprime té detyrueshme né seancé, etj. Ligji aktualisht nuk ka
pércaktuar disa kritere automatike té pérzgjedhjes sé
céshtjeve ku prania e Avokaturés sé Shtetit tée jeté e
detyrueshme, duke e béré até té pranishmé né cdo proces té
mundshém, sado 1 vogél dhe i paréndésishem ka qgene objekti i
padisé. Duke ngushtuar rrethin e veprimeve qé kryen Avokatura
e Shtetit do té ndihmojé edhe veté ketée té fundit pér te
garantuar mbrojtje mé cilésore, pasi aktualisht mbingarkesa
éshté ag e madhe sa avokatét e shtetit shpesh nuk arrijné té
sigurojné as njé mbrojtje minimaliste.

39. Faqe 35 — Avokatura e Shtetit té keté detyrim ekskluziv
pér padité e regresit

Njé plagé e madhe né buxhetin e shtetit éshté hapur prej
kohésh dhe vijon té thellohet nga aktet e paligjshme té
drejtuesve té autoriteteve shtetérore, té cilét humbin né
vijim céshtje gjygésore ndaj individeve privaté. Ne te gjitha
rastet éshté i mundshém identifikimi i autorit té shkeljes qé
ka sjellé mé pas “ndéshkimin” e autoritetit publik né gjykaté.
Né té gjitha rastet duhet té ngrihet njé “padi regresi” ndaj



autoréve té shleljeve, me géllim rimbursimin e buxhetit te
shtetit. Aktualisht kjo nuk po funksionon. Padité e regresit
jane pothuaj 1inekzistente né raport me morineé e madhe té
proceseve gjygeésore ku shtetas té ndryshém fitojné shpérblime
démi né gjykaté. Zyrtarét pérgjegjés nuk paguajné nga pasuria
e tyre, nderkohé qgé buxheti i shtetit paguan vazhdimisht.
Problemi gjenerohet nga konfuzioni se cili e ka pér detyre te
ngrejé padiné e regresit. Nga njéra ané éshté veté autoriteti
publik dhe nga ana tjetér éshté edhe Avokatura e Shtetit.
Askush nuk e ka detyrim ekskluziv ngritjen e késaj 1lloj padie.

Duke e pérfshire padiné e regresit si detyrim te Avokaturés sé
Shtetit, do té dihet pérfundimisht se cili éshté organi
pergjegjés qgé duhet té ngreje padiné pérpara se ajo te
parashkruhet. Né rast té konstatimit té parashkrimit teé
padisé, pa veprim nga Avokatura e Shtetit, kjo e fundit dhe
personat pérgjegjés ne kéto struktura, do te duhet té
pérgjigjen pérpara organeve audituese.

40. Faqe 35 — Avokatura e Shtetit té jeté kompetente pér
zgjidhjen e céshtjeve me pajtim

Aktualisht zgjidhjet me pajtim ndérmjet autoriteteve
shtetérore dhe subjekteve private nuk pérshkruhet né detyrat
funksionale té asnjé organi. Né praktiké ka shumé raste kur
eshté e pritshme gé investimi i gjykatés nga persona privateée
éshté i sigurté gé do té jeté i susksesshém né parim. Eshté
jetike gé njé organ shtetéror té keté mundésiné e negocimit,
duke ofruar zgjidhje mé te favorshme pér buxhetin e shtetit.
Kjo detyré mund té mbulohet nga Avokatura e Shtetit, njélloj
si¢ aktualisht kjo ményré té vepruari funksionon né rastet e
arbitrazheve ndérkombétare.

41. Fage 35 — Avokatura té jeté né varési té Kryeministrit



Aktualisht Avokatura e Shtetit varet nga Ministria e
Drejtésisé. Né rast se do té keté kompetenca pér negocim, si
dhe do té duhet té ngrejé né cdo rast padité e regresit, jemi
té mendimit gé varésia e kétij autoriteti té ndryshojé, duke e
zhvendosur né varésiné direkte té Kryeministrit.

42. Fage 39 — Té rritet afati i ankimit nga 1 démtuari nga
vepra penale

Njé pikat qé rekomandojmé té rishikohet éshté edhe afati pér
té ankimuar vendimin e pushimit/mosfillimit té organit
akuzues, nga 5 dité gé éshté aktualisht né Kodin e Procedurés
Penale, duhet té béhet té paktén 10 dité, me géllim pér ti
dhéné mundésiné té démtuarve, viktimave dhe familjaréve té
tyre pér té realizuar né kohé té drejtén e ankimit.

43. Faqe 41 — Té merret né analizé edhe justifikimi i
pasurisé edhe nga té aférm té tjeré té rrethit familjar,
duke e zgjeruar até

Jemi té mendimit qé rrethi pér kontrollin e pasurive pér
gjygqtarét dhe prokuroret té shtrihet edhe tek té afermit e
tyre té nivelit té paré. Sic konstatohet nga analiza e
objektivit 3 né dokumentin strategjik té reformés né sistemin
e drejtésisé, rrethi i té aférmve dhe personave té lidhur
gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilet i nénshtrohen sistemit té
deklarimeve nuk éshté i mjaftueshem. Aktualisht ky sistem
veshtireson kérkimin e informacionit dhe dobéson
transparencen. Rrjedhimisht ky rreth duhet zgjerohet pér teé
rritur eficiencén né transparencé dhe né Lluftén kundér
korrupsionit.

44. Faqe 40 — Vlerésimi i gjyqtaréve, jo nga njé komision ad



hoc

Ne fagen 40 te Strategjisé parashikohet se vlerésimi i
gjytaréve té béhet nga njé komision ad hoc. Sipas
Strategjisé, faqja 13, parashikohet gé KLD do té funksionojé
né tre Komisione, njé ndér té cilet do keté kompetenca pér
vlierésimin e karrierés sé gjyqtaréve. Krijimi i njé strukture
paralele nuk do ishte e rekomandueshme pasi do té mbivendoste
kompetencat dhe do krijonte konfuzion né realizimin e
funksioneve. Vlerésimi i gjyqtaréve duhet té jeté kompetencé e
KLD-sé, dhe konkretisht té Komisionit pér Vlerésimin e
Karrierés sé Gjyqtaréve.

45. Fage 44 — Lehtésimi i barrés sé provés duhet rifrazuar
sepse i éshté dhéné nje tjetér kuptim, i cili na
rezulton i pasakté. Besojmé se béhet fjalé pér
konfiskimin e té ardhurave nga aktivitetet e krimit teé
organizuar

Res Publica ndan plotésisht angazhimin e geverisé pér teé
luftuar krimin e organizuar. Né kété kuptim, vémé né dukje se
konfiskimi i1 té ardhurave nga krimi mund té pérbéjné njé arme
shumé efektive pér kété géllim, duke privuar anétarét e krimit
té organizuar nga fitimet e tyre té pandershme. Ajo gé duhet
té theksohet né kété drejtim, dhe gé vlerésohet edhe nga
Gjykata Evropiane, éshté se asetet gé i pérkasin organizatave
mafioze mund té konfiskohen ligjérisht né bazé té “provave té
mjaftueshme rrethanore” dhe njé supozimi se pasuria e
pjesétaréve té organizatave té krimit té organizuar jané té
fituara me té ardhura qgé rrjedhin nga veprimtari teé
paligjshme, sidomos né rastet kur veprimtarité kriminale kané
arritur njé nivel shqetésues dhe nén garantimin e rrepté se
té pandehurit 1 éshté dhene mundési e mjaftueshme per té
paragitur fakte té besueshém, sa i pérket origjinés sé kétyre
pasurive, né ményré gé té hedhé poshté supozimin e
lartpérmendur (Arcuri dhe té tjeret kundér Italise (vendim) ka



52024/99, 5 korrik 2001;.. shih gjithashtu Aboufadda kundér
Francés (dec) jo 28457/10, 4 néntor 2014) Me fjalée te tjera,
standardet e te provuarit né proceduréen e konfiskimit te
aseteve gé rrjedhin nga aktivitetet kriminale jané mé té uléta
se ato té nevojshme pér dénimin e té pandehurit né pérputhje
me dispozitat e nenit 6 té Konventés.

46. Fage 46 — Té ulet pragu i pagesave cash (p.sh. 10.000
leké)

Standardi i vendosur né dokumentin strategjik né objektivin 5,
ku synohet ulja e pragut pér nivelin e pagesave e pagesave
cash nga gjyqtarét dhe prokuroét dhe personat e lidhur me ta
sipas ligit pér Pastrimin e Parave, éshté i drejté dhe 1
sakté. Megjithaté, jemi té mendimit €& ky standard té ruhet
edhe midis paléeve kur ata kryejné pagesa pér shérbime avokatie
dhe noterie. Pra nuk duhet ge té gjitha pagesat te kryhen me
transferta bankare. Eshté e nevojshme dhe racionale qé té
vendoset njé prag limit (pér shembull prej 10.000 lekésh) né
pagimin e detyrimeve né té holla kur kemi kryerje veprimesh té
tilla. Késhtu ulet mundésia pér transaksione té paligjshme dhe
jashté sistemit bankar dhe ndérkohé nuk kemi dy standarde kur
nga njéra ané kerkohet ulja e pragut pér uljen e pagesave cash
nga gjyqtarét dhe prokuroét dhe nga ana tjetér detyrohen palét
gé cdo veprim ta béjné me transferté bankare.

47. Té rishikohet organizmi i dhe funksionimi i Komisionit
Shtetéror té Ndihmés Juridike

Strategjia pérfshin edhe reformimin e Komisionit Shtetéror té
Ndihmés Juridike. Aktualisht ky komision nuk funksionon sic
duhet dhe autoritetet nuk kané shumé né doré pasi ményra e
emérimit dhe shkarkimit té drejtuesve nuk éshté e favorshme,
duke u varur nga njé autoritet jopublik si¢ éshté Dhoma
Kombétare e Avokatéve. Ky problem duhet adresuar pér ta bereé



mé efektiv kontrollin mbi kete autoritet.

Gjithashtu, duhet gartésuar pérfundimisht géllimi i Kkétij
autoriteti, duke pérjashtuar shprehimisht mbrojtjen ligjore
pér céshtjet penale, pérvec¢ rasteve kur subjekt i ndihmés
eéshté njé person me statusin e té démtuarit akuzues.

48. Sistemi i burgjeve dhe financimi i tij té béhet sipas
standardeve

Res Publica vleréson se cdo iniciativé pér amendimin e kuadrit
ligjor té burgjeve duhet té marré né konsideraté Rekomandimin
e Komitetit té Ministrave té Késhillit Evropian Rec(2006)2 Mbi
Rregulloren e Burgjeve Evropiané, i cili shpesh referohet né
vendimarrjen e Gjykatés Evropiane (shih mes te tjerash Enache
v. Romania, nr. 10662/62, 1 Prill 2014).

49, Rishikimi i tarifave duhet té preké edhe profesionet e
lira

Krahas rishikimit té tarifave gjygésore etj, jemi té mendimit
gé duhen riparé edhe tarifat e profesioneve té lira. Sjellim
née vemendje kétu se tarifat e avokatéeve jané rishikuar peéer
heré té fundit né vitin 2005, ndérkohé ge tregu me dinamikén e
tij ka ecur shumé pérpara né té gjithe treguesit.

[1] Gjykata Kushtetuese, Vendimi nr. 9, dt 23 Mars 2010.

[2] Vendimi 1 Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian
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&doclang=en
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Ligji 1 ri per te drejten e
informimit - njé armeé e
fugishme né duart e publikut

Informacioni éshté njé nga indikatorét mé té rendesishém pér
té pércaktuar nése njé shogéri éshté demokratike ose jo. Midis
dy paléve, geverisé nga njéra ané dhe publikut nga ana tjetér,
ka vazhdimisht njé pérpjekje té kérkuar informacion por edhe
pér t’'ia fshehur até prej njeri-tjetrit. Qeveria éshté
gjithmoné né pozita mé té privilegjuara, ndérsa publiku éshté
palé mé e dobet, sidomos né shoqérité jodemokratike. Né njé
shoqéri demokratike askush nuk éshté 1 privilegjuar, por
ekziston njé balancé midis dhénies dhe kufizimit té
informacioneve nga té dy palét. Themi té dy palét, sepse jo
vetém publiku éshté i interesuar té marré informacione mbi
veprimtariné e qgeverisé, por edhe kjo e fundit éshté e
interesuar té marré informacion rreth veprimtarisé private té
individéve pér té parandaluar apo ndéshkuar krimet dhe
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kundravajtjet. Té dyja ecin paralelisht. Neése geveria ngushton
hapésirén private té individéve ajo éshté e detyruar ti
pérgjigjet né té njéjtin nivel edhe kérkesés pér hapjen e saj.
Pér shembull, sé fundi geveria kérkoi té merrte informacion
pér numrat IMEI, duke e shtyre kufirin pak mé tutje dhe
ngushtuar privatesiné e qgytetaréve dhe kjo u justifkua me
interesin publik. I njéjti interes justifikon edhe kérkesén e
publikut pér té shtyré mé tutje kufirin e mbrojtjes sé
informacioneve zyrtare. Nése geveria kérkon té dijé mé shumeé
rreth nesh, edhe ne duhet té dimé mé shumé rreth saj.

Zhvillimet e fundit kané qené mé pozitive pér publikun sesa
pér geveriné. Ndérkohé gé né Gjykatén Kushtetuese diskutohet
kushtetuetshméria e zbulimit té numrave IMEI dhe mundésia e
pérgjimit prej késaj manovre, nga ana tjetéer, mé 18 shtator
Kuvendi miratoi njé ligj té ri pér té drejtén e informimit qé
zbulon veprimtariné shtetérore né pérmasa shumé té médha se mé
pare.

Eshté e vérteté qé edhe mé paré e drejta e informimit nuk
ishte njé koncept i panjohur pér publikun shqgiptar. Shqgipéria
aktualisht vjen pas njé historie té njé ligji té miratuar gé
né vitin 1999 (nr. 8503), 1 cili gendroi né fugi pér 15 vjet.
Por zbatimi i ketij 1ligji, té 1éné pas tashmeé, ka gene
sporadik dhe i shogéruar me shumé probleme, qé e kané béré
ligjin praktikisht teé pazbatueshém. Ai ishte shumé larg
standardeve té kohés. Kishte mangési gé shkaktonin probleme né
interpretimin e tij, afatet ishin té stérzgjatur dhe té
paleverdisshém, mungonte njé ményré efektive pér té penalizuar
zyrtarét gé refuzonin informacionin pa shkak, nuk jepej asnjé
Lloj ndihme nga shteti dhe mbi té gjitha nuk kishte asnjé
skemé proaktive gé qgeveria té publikonte veté informacionet mé
té rendésishmeé pa u paraqitur ndonjé kérkesé nga ndokush.

Arsyet e mésipérme e beéené té pashmangshme nevojén peéer
diskutimin e njé drafti té ri, té cilin e propozoi shogéria
civile (me nismén e Fondacionit Shoqgéria e Hapur pér
Shqipériné) dhe qé mazhoranca aktuale e pa té arsyeshme té mos



rezistojé dhe té pérkrahé kéte nevojé té shogérisé, aq me
tepér kur 1ligji synon té demtojé kegbérésit e veshur me
funksione shtetérore dhe jo veté funksionimin e shtetit.

Megjithése né kéto dy dekada kemi pérjetuar njé revolucion té
legjislacionit né shumé fusha, liria e informimit e gjeti me
shumé véshtirési rrugén drejt efektivitetit. Lobimi mes
shogérisé civile dhe qgeverive té ndryshme zgjati pér shumé
vjet pa ndérprerje pér té arritur né fund gé sot té kemi njé
armé tée fuqishme né doré pér té kuptuar si funksionon shteti,
pér té pérfituar shérbime mé té mira publike dhe mbi té gjitha
pér té ushtruar trysniné e kérkimit té 1logarisé nga
funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar.

Ligji i ri, ndonése duket fillimisht si i bazuar né modelin
paternalist té geverisé sé hapur, me né gendér qgeveriné gé
vendos se c¢fare duhet té dime, ka perfshire gjeresisht edhe
liriné e informimit. Duke zgjeruar hapésirén e lirisé sé
informimit skemat proaktive té botimit nuk krijojné varési,
por vijné né ndihmé. Shumé informacione nga ato gé zakonisht
kérkohen nga gazetarét, aktivistet e shoqgérisé civile apo
individé té tjere té interesuar, tashmé do té jené te
aksesueshém online pér t'u arritur pa kosto, me komoditetin e
njé kliku. Informacionet e tjeré mund té kérkohen me njé
shkresé té thjeshté apo edhe me email dhe pér 10 dité pune
mund té kemi né doré cdo gjé g€ duam té dime. Pérjashtime do
té keté vetém pér dokumentat e klasifikuara sekret shtetéror
(publikimi i tyre mund té démtojné interesat kombétare),
proceset hetimore (publikimi i detajeve mund té démtojé
hetimet), si dhe té dhénat personale ose sekretet tregtare
(publikimi i tyre mund té déemtojé interesa personale). Por, né
rast se ka njé interes publik mé té lartée edhe kéto
informacione do té mund té aksesohen. Pér shembull njé gazetar
investigativ 1 cili synon té zbulojé njé aferé korruptive do
té keté mé shumé mundési té zbulojé informacione té ketij
karakteri, pasi ai nuk e kérkon informacionin vetém pér
interesin e tij personal, por pér t’i shérbyer interesit



publik té ndéshkimit te fajtoréve.

Me anén e krijimit té njé organi té ri vendimmarrés
(Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale) do té béhet e mundur gé ligji teé
pasurohet me praktika té unifikuara qé do té plotésojné
boshlléget, sidomos pérmes provokimit té rasteve nga 0JF teé
specializuara.

Me njé hap mjaft cilesor pérpara, ligji 1 ri parashikon njé
séré rregullash favorizuese, qgé né ndryshim nga ligji 1
méparshém, 1 japin mundésiné gé ai té kthehet né njé ligj
praktik dhe té vlefshem. Késhtu mund té pérmendim afatet e
shkurtra (10 dité pune), ekzistencén e njé organi qé€ shqyrton
ankesat (qé deri mé paré nuk ekzistonte), sanksionet e ashpra
pér zyrtarét gé refuzojné dhénien e informacionit, mundésiné e
konsultimit té dokumenteve né vend, rishikimi i klasifikimit
té dokumentave secret, programet e transparencés gé do teé
publikojné online pjesén dérrmuese té informacioneve @é
zakonisht kérkon publiku, etj.

Aksesi né informacion dhe né dokumenta nuk do tée preké vetém
geveriné né kuptimin e ngushté té fjalés, por edhe pushtetin
legjislativ, gjykatat e prokurorité e cdo niveli. I gjithe
shteti éshté tashmé mé i zbuluar dhe kushdo gé do té pérpiget
ta pengojé informacionin do té pérballet me gjoba té
njépasnjéshme deri sa ta mos i leverdisé askujt té mbajé njé
kosto kaq té madhe personale dhe t’ia dorézojé té vértetén né
doré publikut, sado e dhimbshme gofté ajo.

Eshté vecanérisht njé domosdoshméri qé shogéria civile dhe
gazetarét té ushtrojné sa mé shumé té drejtat e fituara nga ky
ligj i ri, né ményré gé té evidentohen té gjitha problemet gé
pa njé test té miréfillté praktik nuk mund té merren me mend
né ményré teorike. Né ményré teorike presupozohet g€ vullneti
i autoriteteve dhe aftésia e tyre pér zbatimin e ligjit té
jené né nivele té kénaqshém. Prezupozohet gjithashtu edhe
funksionimi i miré i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit



dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Por praktika do té jete
testi mé i miré.

Ligji ka krijuar hapésira pér té siguruar njé transparencée gé
deri mé paré nuk ishte imagjinuar. Eshté né interesin e té
gjithé shogérisé gé ky ligj té kthehet né shembullin mé té
miré té armés sé dhuruar publikut pér té luftuar pikérisht
fabrikuesin e vet, me géllim pastrimin e tij nga c¢do gelizé e
korruptuar.

Njé epoké e re ka nisur, njé epoké kur geveria éshté mé
transparente se kurré meé paré. E vetmja gjé gé na duhet té
béjmé éshté té béjmé sa mé shumé pyetje dhe té mos mbetemi
pasivé, né varésiné e atij versioni fakteve g€ serviret nga
zédhénésit. E vérteta nuk ka nevojé pér zédhénés, ajo bértet
veté kur e rrémben dhe e sheh née sy.

Dorian Matlija
Res Publica



