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Ky raport u pérgatit nga Qendra “Res Publica”, me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders,
né kuadér té projektit me temé: “Vierésimi i efektivitetit 1¢ ligiit 1¢ ri pér t¢ drejtén e informimit, nr.
119/2014”. Raporti mban pérfundimet e njé studimi, i cili bazohet né té dhéna t€ mbledhura
mbi nga njé test 1 kryer gjaté vitit 2015. Vlerésimi pérfshin njé analizé té kuadrit ligjor, té
dhénave dhe informacioneve té tjera, t¢€ mbledhura nga monitorimi i autoriteteve publike, si
dhe té dhénave té publikuara né raportet e institucioneve ndérkombétare.

Ligji i 1i pér t€ drejtén e informimit, nr. 119/2014, me synimin pér t€ reformuar té drejtén e
informimit, ka nisur té krijojé njé praktiké t€ re, duke pérfshiré pér heré té€ paré njé autoritet
mbikqyrés qé éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit (KDI), né cilésiné e organit
administrativ mé té larté qé shqyrton ankesat e kérkuesve t€ informacionit. Vendimmarrja e
kétij organi éshté administrativisht pérfundimtare. Palét e interesuara mund té€ kundérshtojné
vendimet e KDI-sé né Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané. Njé nga kompetencat
e réndésishme té¢ KDI-sé éshté konstatimi i shkeljeve té zyrtaréve qé pengojné pa té drejté
transparencén e autoriteteve.

Qéllimi kryesor i kétij studimi éshté vlerésimi 1 efektivitetit dhe integritetit t€ ligjit té ri, duke
e krahasuar até me ligjin tashmé té shfuqizuar, nr. 8503, daté 30.06.1999. Krahasimi éshté
béré pér kohén e marrjes sé pérgjigjes, refuzimet, ekzekutimi 1 vendimeve, informacionet e
marra pa kérkesé, ndéshkimet, etj. Qé€llimi final éshté qé té rekomandohen pérmirésime té
sistemit duke mbyllur disa shtigje, prej nga autoritetet shpétojné nga detyrimi pér té€ béré
transparencé. Ky studim krahasues éshté i pari i kétij lloji dhe pritet té shogérohet me té tjeré
né té ardhmen pér t€ matur ecuriné e pérmirésimit t€ ligjit dhe zbatimit té tij.

Grupi i punés pér kété studim pérbéhet nga:
e Z.Dorian Matlija — avokat
e Z. Theodoros Alexandridis — ekspert i legjislacionit ndérkombétar
e Znj. Arbesa Kurti — avokate
e Znj. Brunilda Qershori — avokate
*  Znj. Elida Elezi — avokate
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Ligji 1 11 pér té drejtén e informimit hyri né fugi né néntor té vitit 2014. QéEllimi i ligjvénésit
ishte qé té adresonte problemet qé ishin hasur me ligjin e méparshém. Qendra Res Publica ka
testuar mé paté ligjin nr. 8503/1999 “Pér té drejtén e informimit mbi dokumentat zyrtare”,
né vitin 2013. Né vijim té ketij testi u nxorén edhe rekomandimet pérkatése, té cilat gjetén
vend né pjesé té ndryshme té ligjit té ri, pér té cilin u zhvillua njé lobim 1 gjaté i shoqérisé
civile, kryesisht nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shéipériné, pér afro 7 vjet.

Nisma e re pér té testuar ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” synon té€ nxjerré né
pah ményrén e zbatimit té tij, problemet q¢ mund t€ hasen né praktiké, duke synuar té japé
njé pamje krahasuese me ligjin e [éné pas, t€ ndérgjegjésojé individét, organizatat, gazetarét
dhe nénpunésit qé kané detyrimin pér zbatimin né ményré efektive té ligjit.

Pavarésisht se ligjiiri ofron garanci mé té médha pér marrjen e informacionit dhe dokumentave
zyrtare dhe né njé kohé mé té shkurtér, éshté véné re g€ individét ose organizata té interesuara
pér njé dokument zyrtar e kérkojné até ende pérmes rrugéve informale, duke anashkaluar
pérdorimin e ligjit né fjalé.

Kjo vihet re edhe nga monitorimi i fages zyrtare t€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit,
ku rezulton njé numér i ulét i rasteve té€ rregjistruara qé ndjekin rrugén administrative pér té
kérkuar informacion nga autoritetet publike.

Ndryshe nga ligji i méparshém, ligji i i, teorikisht, ka sjell shumé risi, té cilat mundésojné njé
proceduré té€ shpejté té 1évrimit t€ informacionit, duke parashikuar afate mé té€ shkurtra, njé
organ monitorues qé éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, detyrimi 1 autoritetit
publik pér t€ véné né dispozicion informacionin pa kérkesé, me ané t€ publikimit né fagen
zyrtare etj, njé list€ ezauruese t€ kufizimeve té késaj té drejte, si dhe kumtimin e parimit tepér
té réndésishém, qé asnjé kufizim nuk éshté absolut, por gjykohet né pérpjesétim me interesin
publik pér té pércjellé té vértetén te publiku.
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Pavarésisht risive pozitive qé ka sjellé ligji 1 i, né praktiké vihet re njé mungesé informacioni
mbi dispozitat ligjore té kétij ligji, megjithése ka kaluar mé shumé se 1 vit nga hyrja né fuqi e
ligjit. Autoritetet publike vijojné té refuzojné pérmbushjen e detyrimeve ligjore né lidhje me
transparenceén.

Gijetjet e kétij monitorimi/vlerésimi nga ana e qendrés Res Publica sjellin njé pamje reale t€
situatés. Si¢ parashtrohet edhe né vijim té kétij raporti, éshté béré njé monitorim i trajtimit
té kérkesave nga ana e autoriteteve publike, afatet brenda té ciléve jané pérgjigjur, raporti
midis pérgjigieve dhe refuzimeve, monitorimi i faqeve zyrtare té autoriteteve nése kané
publikuar programin e transparencés, monitorimi i praktikés sé Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit etj duke béré dhe njé krahasim me ligjin e méparshém té sé drejtés sé informimit.

Pérvec monitorimit éshté béré njé test me 200 kérkesa pér informacion, duke i ndjekur ato
né té gjithé rrugétimin administrativ dhe gjyqésor.

Gjithcka mé sipér éshté béré me qéllimin e evidentimit té problemeve praktike, pér té krijuar
njé bazé t€ shéndoshé argumentuese pér té shtyré pérpara procesin ligivénés me qéllim
riparimin e ligjit.



3. DISA STANDARDE
TE VENDOSURA NGA
GJYKATA EVROPJANE

PER TE DREJTAT E
NJERJIUT

3.1. Parathénie

E drejta pér informim gjendet e sanksionuar né shumé akte ndérkombétare, ku mé e spikatura
éshté Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila e mbron kété té drejté né nenin 10.
Parashikimet e béra né kété nen kané natyré parimore dhe éshté né ¢do rast Gjykata Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut e cila interpreton Konventén né praktiké, duke vizatuar gjithnjé e mé
qarté kufirin e késaj té drejte.

Duke béré njé analizé té shkurtér té disa prej vendimeve mé té réndésishme t€ Gijykatés
Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, mund t€ krijohet njé ide paraprake se deri né cilin nivel
éshté zhvilluar debati juridik né Evropé. Disa prej kétyre ¢éshtjeve kané orientuar gendrén Res
Publica né litigimet strategjike té nisura prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
gjykatat shqiptare.

Mé poshté po sjellim njé pérmbledhje té disa prej kétyre ¢éshtjeve. Qéllimi yné éshté qé
konceptet e trajtuara té shérbejné si udhézim pér ¢do té interesuar, autoritetet vendase, pérfshiré
kétu Komisionerin pér t€ Drejtén e Informimit dhe gjykatat.

3.2.  Pérmbledhje e disa vendimeve té réndésishme

SdruZeni Jihodeské Matky kundér Republikés Ceke, nr. 19101/03, 17 Qershor 2003

Objekt: Aksesi né dokumentat lidhur me njé central bérthamor
Aplikanti: OJF ambientaliste
Gyykata vendosi: Nuk ka shkelje t¢ Nenit 10

Gjykata Evropiane mori parasysh, pér heré té paré né jurisprudencén e saj, se refuzimi pér
té lejuar aksesin né dokumente publike duhej té€ konsiderohej si njé ndérhyrije né té drejtén e
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kérkuesit pér akses né informacione té mbrojtura né bazé té nenit 10 t€ Konventés. Edhe pse
né fund té fundit Gjykata e refuzoi kérkesén, até e béri pasi vuri né dukje pér heré té paré, se
njé seri dokumentesh (té tilla si Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis né lidhje me funksionimin e
centralit), jané béré publike dhe e dyta, se dokumentet e papublikuara (detajet né lidhje me
funksionimin e centralit) pérbénin ose njé tregtar ose njé sekret shtetéror dhe nuk kishte
interes publik gé té legjitimonte publikimin e tyre — ndryshe nga publikimi i Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis.

Térsasdg a Szabadsiagjogokért kundér Hungarisé, nr. 37374/05 14 Prill 2009

Obyekti: Aksesi né ankesen né Gjykatén Kushtetuese pér kushtetushmériné e disa
amendamenteve né Kodin Penal qé lidbeshin me krime qé kishin 1€ bénin
me trafikun e drogés, e dorézuar nga njé deputet

Aplikant: OJF pér t¢ drejtat e njerint

Gjykata vendosi: Shekelje e Nenit 10

Duke pasur parasysh natyrén e veprimtarisé sé aplikantit qé pérfshinte ¢éshtje gjyqésore
pér té drejtat e njeriut né fushén e mbrojtjes sé lirisé s¢ informacionit, gjykata e karakterizoi
OJF-né ankuese si njé “roje” sociale, aktiviteteve té€ sé cilés i duhej garantuar mbrojtje e
ngjashme nga Konventa me até qé i jepet shtypit. Gjykata mé tej vérejti se njé kérkesé pér
rishikimin abstrakt té kushtetutshmérisé, vecanérisht kur béhet nga njé deputet, pa dyshim
pérbén njé ¢éshtje té interesit publik. Gjykata ishte kritike ndaj vendimit té gjykatave vendase
qé refuzuan aksesin né dokument me argumentin se pérmbante té€ dhéna personale, pasi
veprimet e né fjalé (dorézimi i ankesés), nuk kishin té€ bénin me jetén private t€ deputetit
dhe, né ¢do rast, ¢do e dhéné personale mund té redaktohej; né t€ kundértén, statusi i tij si
njé figuré publike do té thoté se ai duhet té presé njé shkallé mé té larté shqyrtimi nga shtypi
dhe OJF-té. Gjykata mé tej vuri né dukje se informacioni i kérkuar ishte né dispozicion té
autoriteteve dhe nuk ishin té nevojshme qé prej tyre té mblidhej ndonjé e dhéné shtesé. Sé
fundi, Gjykata konsideroi se monopoli i informacionit ¢on né censuré dhe vuri né dukje se
pengesa té projektuara pér t€ penguar aksesin né informacione né interesin publik mund té
dekurajojé ata qé punojné né media ose né sektorin e OJF-ve né kryerjen e rolit té tyre té
réndésishém té “rojés publike”.

Kenedi kundér Hungarisé, nr. 31475/05, 26 Maj 2009

Objekti: Akesesi né dokumente 1¢ klasifiknara 1¢ Sheérbimit Sekret Hungarez, té
viteve 1960

Aplikant: Historian

Gjykata vendosi: Shekelje e neneve 6 dhe 10

Gjykata konstatoi se refuzimi i zbatimit té vendimeve t€é gjykatave vendase pér aksesin né
dokumente té caktuara lidhur me funksionimin e Shérbimit té Sigurimit té€ Shtetit me géllim
pérgatitjen e njé studimi, pérbénte jo vetém njé shkelje té sé drejtés sé tij sipas Neni 6 pér
mosekzekutimin e njé vendimi gjykate t€ formés sé preré, por edhe shkelje té sé drejtés
pér informim sipas Nenit 10. Mé konkretisht, Gjykata u shpreh se “aksesi né dokumentet
origjinale pér hulumtime legjitime historike ishte njé element thelbésor i ushtrimit té sé drejtés
sé¢ ankuesit pér lirin€ e shprehjes” dhe konsiderohet se refuzimi i autoriteteve pér té zbuluar
informacionin ishte arbitrar.



Schweizerische Radio - und Fernsehgesellschaft SRG kundér Zvicrés, nr. 34124 /00,
21 Qershor 2012

Objekti: Kérkesé pér leje hyrjeje né njé burg pér 1 intervistuar njé té dénnar
Aplikant: Radio dhe televizion
Gjykata vendosir: Shekelje e Nenit 10

Refuzimi pér té autorizuar shoqériné ankuese pér té filmuar brenda né njé burg pér njé
program televiziv, pérbénte njé ndérhyrje né té drejtén e aplikantit bazuar né Nenin 10. Edhe
pse né parim ishin dhéné arsye nga autoritetet (té tilla si nevoja pér t€ mbrojtur privatésiné
e té burgosurve té tjeré, nevoja pér t€ mos prishur rendin dhe siguriné né burg), gjykatat
vendase nuk arritén té vlerésonin né aspektin praktik se si rendi dhe siguria né burg mund
té kércénohej, vecanérisht né qofté se intervista do té ishte filmuar né kushtet e kufizuara
té propozuara nga shoqéria ankuese (né dhomén e vizitave, nga njé kameraman i vetém i
shoqéruar nga njé gazetar dhe pa té burgosur té tjeré t€ pranishém).

Pér mé tepér, Neni 10 mbron jo vetém thelbin e ideve dhe informacionit té shprehur por
edhe mjetet me té cilat ky informacion pércillet. Késhtu, fakti qé njé intervisté telefonike
me té burgosurit ishte transmetuar nga shoqéria ankuese né njé program té saj, nuk ishte
relevante: mjete dhe teknika té ndryshme pérdoren pér intervisté, dhe intervista telefonike
nuk kishte pasur njé ndikim té tillé té drejtpérdrejté pér shikuesit dhe kjo ishte transmetuar
né kuadér té njé tjetér programi. Prandaj, transmetimi i intervistés telefonik nuk evitonte né
asnjé ményré ndérhyrjen e panevojshe té shkaktuar nga refuzimiilejes pér té filmuar né burg,

Youth Initiative for Human Rights kundér Serbisé, nr. 48135/06, 25 Qershor 2013

Objekti: Akesesi nga OJF-1¢ né informacione 1 agjencive inteligjente
Aplikant: OJF pér t drejtat e njeriut
Gjykata vendosi: Shekelje e Nenit 10

(éshtja kishte té bénte me refuzimin nga Agjencia e Inteligjencés Serbe pér té siguruar
aksesin e aplikantit, njé OJF pér té drejtat e njeriut, né t€ dhénat statistikore lidhur me numrin
e individéve 1 nénshtrohen mbikqyrjes elektronike. Agjencia kishte dhéné informacione
kontradiktore, duke argumentuar qé té dhénat nuk mund té zbulohen pér shkak té sigurisé
kombétare dhe pastaj se nuk kishte té dhéna té tilla né dispozicion. Gjykata vuri né dukje
se informacioni statistikor duhet né parim té jeté gjithmoné né dispozicion pasi ky lloj
informacioni éshté shumé i lehté pér t'u mbledhur. Gjykata gjithashtu nuk pranoi té pajtohet
me mosekzekutimin e vendimin té Komisionerit pér Informim qé urdhéronte geveriné té
publikonte informacionin, njé refuzim qé Gjykata e konsideroi arbitrar. Gjykata mé tej u
shpreh se Qeveria e Serbisé duhej té japé informacion shpjegues né bazé té nenit 46 té
Konventés, duke mos u shprehur vetém qé ka shkelje né Nenit 10, por duke urdhéruar edhe
veprime konkrete pér rivendosjen né vend té té drejtés sé shkelur.

Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung eines
wirtschaftlich gesunden land - und forstéirtschaftlichen Grundbesitzes kundér
Austrisé, nr. 39534/07, 28 Néntor 2013.

Objekt: Aksesi né informacion pér transferimin e pronésisé mbi tokén bujgésore | pyjore
Aplikanti: OJF pér kérkime shkecore
Gjykata vendosi: Shekelje e Nenit 10
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Aplikanti ishte njé OJF qé kryente kérkime mbi ndikimin e transferimit té pronésisé sé tokés
bujqgésore dhe pyjore. Né vazhdén e veprimtarive té saj, ajo ka kérkuar nga Komisioni Rajonal
pér Transaksionet e Pronés sé Patundshme qé té pajises me kopjet e té gjitha vendimeve qé ishin
léshuar gjaté njé viti t€ caktuar. Ajo pranoi se té dhénat personale té paléve dhe informacione
té tjera t€ ndjeshme mund té redaktohen dhe u shpreh e gatshme té mbulonte ¢do kosto.
Komisioni refuzoi duke u justifkuar me mungesén e kohés dhe personelit, njé vendim qé u la
né fuqi edhe nga gjykatat vendase. Edhe pse Gjykata nuk e pranoi argumentin e ankuesit se
autoriteti kishte njé detyrim té pérgjithshém sipas nenit 10 pér té publikuar té gjitha vendimet
né njé bazé té dhénash elektronike ose pér té siguruar njé kopje té anonimizuar, pranoi se
duke Iéné jashté té dhénat personale dhe duke e béré kopjet e njé numri té€ konsiderueshém
té vendimeve kérkon kohé dhe konsumon burime, ajo gjithashtu vuri né dukje se ankuesi
kishte réné dakord qé té dhénat personale té redaktohen dhe kishte ofruar pagimin e kostove
té riprodhimit dhe dérgimit me posté. Pérvec késaj, Gjykata shprehu habiné se asnjé nga
vendimet e Komisionit nuk ishte botuar, né ményré elektronike ose ndryshe, ndérkohé qé
té gjithé Komisionet e tjeré rajonalé rregullisht i publikonin té tilla vendime dhe e kishin
pajisur aplikantin me kopje t€ anonimizuara. Si pasojé, véshtirésité e referuara nga Komisioni
vinin pér shkak té zgjedhjeve qé kishte béré veté Komisioni qé t€ mos publikojé asnjé nga
vendimet e tij dhe si rrjedhojé, nuk mund té pérdorte si argument kéto véshtiré pér té refuzuar
kérkesén e ankuesit.

Guseva kundér Bullgarisé, nr. 6987/07, 17 Shkurt 2015

Objekti: Aksesi né informacionet mjedisore (mbledhja e genve t rrugés) | dhénia e
njé tenderi nga njé bashki

Aplikant: Ny anétar dhe pérfagésues i njé OJF-ve active né mbrojtien e té drejtave
1¢ feafshéve

Gpykata vendosi: Shekelje e Neneve 10 dhe 13

Aplikanti fitoi tre gjyqe né gjykatat vendase, kundér njé kryetari bashkie, pér té siguruar
informacion né lidhje me trajtimin e kafshéve endacake qé gjenden né rrugét e qytetit.
Kryetari i bashkisé nuk 1 ishte pérmbajtur vendimeve. Gjykata vuri né dukje se sipas ligjit
té brendshém né fuqi né até kohé, nuk ka pasur afatet kohore té caktuar pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore dhe zbulimi i informacioneve ishte né diskrecionin e bashkisé. Duke
pranuar se njé€ vonesé e caktuar né zbatimin e njé vendimi mund té jeté legjitime, Gjykata
gjithashtu vuri né dukje se informacioni, njélloj si lajmet, éshté njé mall qé kalbet dhe duhet
té shpaloset me shpejtési. Gjykata u shpreh gjithashtu se mjetet juridike né dispozicion té
ankuesit (té tilla si padia pér shpérblimin e démit pér shkak té mosdhénies sé informacionit,
gjobat ndaj zyrtaréve shtetéroré qé refuzojné té zbatojné njé vendim té formés sé preré), nuk
jané né parim mjete juridike adekuate; Ajo qé aplikanti kérkon éshté marrja e informacionit
dhe jo dénimi i zyrtaréve q€ nuk e 1évrojné até.



4. STATISTIKAT
KRAHASUESE

4.1.  Metodologjia e mbledhjes s€ informacionit

Statistikat né vijim jané mbledhur né dy kohé té ndryshme, né vitin 2013 kur né fuqi ka qené
ligji nr. 8503/1999 dhe né vitin 2015 kur né fuqi éshté ligji 119/2014. né té dy rastet jané
dérguar 202 kérkesa pér informacion, drejtuar autoriteteve publike me natyré té ndryshme,
duke kérkuar informacione me natyra té ndryshme, por duke ruajtur té njétin pérpjesétim. Né
té dy rastet kérkesat pér informacion jané ndjekur né té gjithé rrugétimin e tyre administrativ
dhe gjyqésor.

Pérveg testit t€ mésipérm, jané monitoruar autoritetet publike pérsa u pérket programeve té
transparencés dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit pérsa i pérket vendimmartijes.

Res Publica ka kryer testime né lidhje me ¢éshtje qé shkojné deri né kufijté e pércaktuar
nga ligji, né ményré qé t€ krijojé njé ide mé t€ qgarté se ku mbaron e drejta pér informim né
praktiké dhe ku z¢ fill kufizimi pér t&€ mbrojtur té drejtat e tjera.

4.2.  Kuadri ligjor

Ligji bazé qé rregullon té drejtén e informimit éshté Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit”. Ky ligj ka hyré né fuqi né muajin néntor 2014.

Pérvecg ligjit, parimet bazé té té drejtés sé informimit pércaktohen né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, né nenin 23 té saj. Me vleré té njéjté né pércaktimin e parimeve éshté edhe
Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, e cila sanksionon parimet né nenin 10 té saj.

Konstatohet se kuadri ligjor éshté funksional, por ende i pakompletuar me disa akte nénligjore
té cilat jané té njé réndésie dytésore, si¢ Eshté rasti 1 pércaktimit té kostove té fotokopjeve té
dokumentave.
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4.3  Krahasim né€ shifra i ligjit nr. 199/2014 me ligjin 8503/1999
Pas hyrjes né fuqi té ligjit jané paraqitur gjithsej 202 kérkesa pér informim.

Res Publica géllimisht nuk ka zbatuar njé ndarje t€ barabarté pérsa i pérket fushave, subjekteve
kérkues, apo subjekteve shtetérore. Arsyeja kryesore ka qené dhénia e réndésisé sé diferencuar
qé paraqgesin secili nga kéta faktoré.

Disa nga informacionet jané kérkuar nga gazetaré dhe individé, por pjesa mé e madhe e
kérkesave jané dérguar nga veté qendra Res Publica.

4.3.1. Ndarja e kérkesave sipas subjektit kérkues dhe autoriteteve publike

Né vitin 2013 jané béré 202 kérkesa. Né vitin 2015 jané béré gjithashtu 202 kérkesa, pér té
ruajtur té€ njéjtin numér kérkesash. Meqgénése né vitin 2013 kané shprehur interes mé shumé
gazetaré dhe aktivisté té shoqérisé civile, numri i kérkesave té béra nga veté Res Publica ka
gené 1 ulét. Ndérsa né vitin 2015 Res Publica ka béré njé numér mé té madh kérkesash, me
qéllim kompensimin e numrit total té kérkesave, si dhe pér t'i orientuar ato sipas fushave
specifike, duke ruajtur té njéjtén natyré si né testin e zhvilluar né vitin 2013.

Fig. 1 - Ndarja e kérkesave sipas subjektit kérkues

2015 2013

M Res Publica
M Gazetare
Individe

Shogeria civile

Kérkesat périnformacion jané orientuar né fusha té€ ndryshme, duke béré edhe njé shpérndarje té
balancuar mes institucioneve gendrore, atyre t€ pavarura dhe atyre té pushtetit vendor. Kérkesat
jané béré: pér strehimin 67 kérkesa; pér mjedisin 27 kérkesa; pér ¢éshtje t€ ndéshkueshmérisé
s¢ zyrtaréve 26 kérkesa; pér prokurime 18 kérkesa; pér administrimin e fondit publik 14
kérkesa; pér ¢éshtje t€ drejtésisé 12 kérkesa; pér arsimin 7 kérkesa; pér rregullimin e territorit 5
kérkesa; pér energjetikén 4 kérkesa; pér sportin 3 kérkesa; pér procesin zgjedhor 2 kérkesa; pér
konsultimin publik 1 kérkesé; si dhe pér ¢éshtje té tjera 16 kérkesa.

T¢€ ndara sipas autoriteteve publike, jané drejtuar 108 kérkesa organeve té pushtetit gendror
dhe 94 kérkesa organeve té qeverisjes vendore. Eshté synuar njé ndarje mes pushtetit qendror
dhe atij vendor, duke testuar gjithashtu edhe diferencén mes bashkive t¢ médha né raport
me ményrén se sii trajtojné kérkesat pér informacion né krahasim me bashkité e vogla. Nuk
jané 1éné jashté réndésisé edhe institucione té tjeré né nivel qendror, por qé rregullohen me
ligj té vecanté.



Fig. 2 - Ndarja e kérkesave sipas llojit té€ autoriteteve publike

B Institucione gendrore
M Institucione té krijuar me
ligj té vecanté

Bashki té médha

Bashki té vogla

NEé grafikun e mésipérm paragitet ndarja sipas autoriteteve gjaté testit té vitit 2015, duke ruajtur
té njéjtén ndarje si né rastin e vitit 2013.

Sipas géllimit té€ pérdorimit t€ informacionit, kérkesat ndahen né:

e 168 jané béré pér géllime té pérgjithshme dhe studimore,
e 14 jané béré pér arsye t€ pérdorimit té€ informacionit né gjykaté
e 20 jané béré pér géllime gazetareske

Kategoria e paré pérbén pjesén mé té€ madhe té kérkesave pér informacion, pér té cilat éshté
synuar pérdorimi pér géllime té pérgjithshme dhe studimore. Né kategoriné e dyté jané pérfshiré
kérkesa, t€ cilat mund té pérdoren né procese gjyqésore, sidomos informacionet pér ¢éshtjet
e ndihmés juridike, tarifat gjyqésore, strehimin, etj. Duhet theksuar se né procese gjyqésore,
pérdorimi i ligjit pér té drejtén e informimit nuk éshté i vetmi instrument ligjor, pasi ekzistojné
dhe sé paku dy instrumenté té tjeré:

e e drejta e avokatit pér t€ kérkuar informacion, sipas ligjit pér profesionin e avokatit;
e e drejta e gjykatés pér té kérkuar informacion nga palét e treta, e pérdorur gjerésisht né
praktikén e gjykatave vendase.

Sidoqofté, kéto dy instrumenta, sidomos i dyti gjen zbatim vetém né mes t€ procedurave
gjyqésore, por jo pérpara se t€ dérgohet ¢éshtja né gjyq, duke béré qé né fazén paraprake
ligji pér té drejtén e informimit t€ marré réndési parésore. Gjithashtu, kjo pérbén t€ vetmen
rrugé pér té siguruar informacione pér t'u pérdorur né gjykimet kushtetuese dhe para Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

4.3.2. Pérgjigjet, refuzimet
Nga 202 kérkesa, pas dorézimit té kérkesés fillestare, autoritetet:

* Jané pérgjigjur né 105 raste
e Nuk jané pérgjigjur né 97 raste
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Fig. 3 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit t&é kérkesés fillestare

48% M Jané pérgjigjur
(]
Nuk jané pérgjigjur

71%

Si¢ vihet re nga grafiku i mésipérm, me ligjin e ri, pérqgindja e pérgjigjeve pozitive pas kérkesés
fillestare €shté rritur né ményré t€ ndjeshme nga 29% né 52%. Megjithaté, shqetésues mbetet
fakti qé pothuajse né gjysmén e rasteve autoritetet publike nuk pérgjigjen ndaj kérkesés
fillestare, megjithése tashmé ekziston mundésia ligjore qé koordinatorét pér té drejtén e
informimit té gjobiten pér refuzimin e dhénies sé informacionit.

Fig. 4 - Pérqindja e pérgjigjeve té plota né raport me ato té paplota, pas dorézimit té
kérkesés fillestare

M Pérgjigje té plota

Pérgjigje jo té plota

Nga grafiku i mésipérm, kuptohet qé ligji 1 ri nuk ka ndikuar né ményrén e pérgjigjes. Raporti
1 pérgjigjeve té plota me ato té€ paplota mbetet i njéjté, megjithése pérgjigja e pjesshme éshté
refuzim 1 pjesshém i informacionit dhe éshté i dénueshém me gjobé.

4.3.3. Ankimet. Pérgjigjet pas ankimit.

Nga 97 rastet e refuzimit té pérgjigjes Res Publica ka paraqgitur 97 ankime administrative
drejtuar Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, nga té cilat 84 jané dérguar pér shkak té
mos kthimit té pérgjigjies dhe 13 pér shkak té kthimit té pérgjigjieve té pjesshme.

Njé fenomen i dukshém ka qené pérgjigja e autoriteteve, pa u marré vendim nga Komisioneri,
pasi kané ndjeré presionin e ankimit administrativ. Duhet théné se Komisioneri pér té€ Drejtén
e Informimit ka zhvilluar njé praktiké té tillé qé, pasi merr ankesén, kérkon informacion nga
autoriteti pér arsyet e mospérgjigjes, si dhe i bén me dije se kjo sjellje mund té ndéshkohet me



gjobé. Kjo praktiké i ka béré autoritetet té reflektojné dhe ta marrin seriozisht kérkesén pér
informacion, duke e dhéné até relativisht shpejt, pérpara se Komisioneri té marré vendim.
Kjo ka ndodhur né rreth 70% té rasteve té ankimuara.

Fig. 5 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit t& ankimit administrativ

W Jané pergjigjur

Refuzuar / pa pergjigje

Nga grafiku 1 mésipérm vihet re se, me ligjin e ri, ankimet administrative jané mé efektivé.
Kemi pothuajse dyfishimin e rasteve té pérgjigjeve menjéheré pasi autoritetet vihen né dijeni
té drézimit t€ ankesés prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Pa pasur nevojé qé
Komisioneri té marré vendim, duke mjaftuar fakti qé ka nisur njé proceduré ankimore, e cila
mund té pasohet me gjobé, zyrtarét tregohen mé té gatshém pér té dhéné pérgjigje.

Momentalisht ekziston njé numér i madh ¢éshtjesh t€ cilat pushohen nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit pér shkak se autoritetet pérgjigien, ndonése me vonesé. Kjo ka béré qé
vendimet e Komisionerit t€ jené té pakta né numér. Nga 97 ankimet e paraqitura, vetém né
11 raste Komisioneri ka vendosur pranimin e ankimit dhe né 5 raste ka vendosur rrézimin
e ankimit. Nga kéto, 4 raste jané rrézuar sepse pérgjigja éshté dhéné nga autoriteti gjaté
shqyrtimit té€ ankimit, dhe né 1 rast éshté rrézuar me arsyetimin se subjekti nuk ishte autoritet
publik (Klubi i Futbollit Tirana).

Ndérkohé, Komisioneri nuk ka marré vendim brenda afatit ligjor né 12 raste, pér té cilat Res
Publica i éshté drejtuar gjykatés administrative né 6 raste. N€ 6 rastet e tjera éshté hequr doré
nga vazhdim i ¢éshtjes sepse né 2 raste kané hequr doré veté individét kérkues dhe né 4 raste
éshté siguruar informacioni népérmjet pérdorimit té ligjit pér profesionin e avokatit.

(éshtjet jané ndjekur né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Shkodér, ku
Res Publica éshté pérjekur té testojé edhe diferencén né trajtim mes dy gjykatave t€ ndryshme.
Nga 6 procese té zhvilluar deri tani né gjykaté:

e 2 ¢éshtje jané fituar né shkallé té pare;

* 1 ¢éshje éshté pushuar pér shkak té riorganizimit té autoritetit publik dhe té ndryshimit
té strukturés dhe ményré sé funksionimit;

* 3 ¢éshtje jané ende né gjykim né Gjykatén Administrative té€ Shkallés sé Paré

Nga 2 proceset e pérfunduara né shkallé té paré, pala humbése éshté ankuar né Gjykatén
Administrative t€ Apelit, e cila ende nuk ka nisur gjykimin e tyre. Nga krahasimi rezulton se e
drejta e ankimit né shkallén e dyté té gjyqésorit éshté pérdorur njélloj né té dy rastet pér shkak
se ligji pér té drejtén e informimit nuk ndikon né kété fazé.
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4.3.4. Afatet

Fig. 6 - Shpejtésia e pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

m2015 =2013
61
34
24
15
0 -
E—
Koha mesatare e pérgjigies  Koha mé e shkurtére Koha mé e gjaté e
pérgjigjes pérgjigjes

Grafiku 1 mésipérm demonstron pér njé efektivitet mé t€ madh kohor té ligjit té ri né krahasim
me ligjin e vjetér. Koha mesatare éshté ulur me 37%. Lidhur me kohén minimale té pérgjigjes
ndaj njé kérkese fillestare, ajo ka qené relativisht e shkurtér dhe nuk ka pasur ndonjé efekt
té vecanté, pasi varet edhe nga koha qé nevojitet pér shérbimin postar qé té kryejé dérgesat
vajtje-ardhje. Njé ulje e kohés sé pritjes shénohet edhe né pérgjigien mé t€ vonuar, duke u
reduktuar né mé shumé se 40%. Megjithaté, né té dy rastet, pérgjigja mé e vonuar éshté né
shkelje té afateve ligjore, cka demonstron se ende ka autoritete publike qé shpérfillin afatet
ligjore, duke mos ndjeré kércénimin e sanksioneve.

Fig. 7 - Shpejtésia e pérgjigjes ndaj ankimit administrativ (né dité kalendarike)

m2015 =2013
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Koha mesatare e pérgjigies  Koha mé e shkurtér e Koha mé e gjaté e
pérgjigjes pérgjigjes

Grafiku 1 mésipérm nuk demonstron ndryshime thelbésore né shpejtésiné e pérgjigjeve ndaj
ankimeve administrative. Koha mesatare e pérgjigjes €shté ulur vetém me 10%, e cila nuk ka
réndési statistikore. Koha mé e shkurtér e pérgjigjes éshté ulur ndjeshém, por as kjo e dhéné
nuk paraget réndési né praktiké. Lidhur me pérgjigien mé t€ vonuar duket se té dhénat jané
pérkeqésuar. Kétu mund té ngremé njé supozim. Me ligjin e vjetér, ankimet administrative
shgyrtoheshin nga veté autoritetet dhe nése ata bindeshin pér bazueshmériné e ankimit,
pérgjigjet 1évroheshin mé shpejt nga zyrtarét vartés té eprorit t€ drejtpérdrejté. Supozohet qé
situata ndryshon kur duhet zbatuar vendimi 1 njé autoriteti tjetér si¢ éshté Komisioneri pér té



Drejtén e Informimit, i cili detyron autoritetet té veprojné edhe nése ata nuk jané té bindur
pér bazueshmériné e ankimit administrativ.

Fig. 8 - Shpejtésia e martjes sé informacionit né rrugé gjyqésore’ (né dité

kalendarike)
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Koha mesatare e lévrimit t¢ Kohézgjatja mesatare e Kohézgjatja maksimale e
informacionit, pa ankim né  procedurave gjygésore ¢éshtjes
gjykatén e apelit

Ndérsa ky grafik, tregon situatén e ¢éshtjeve qé shkojné né gjykaté. Vihet re njé pérshpejtim
1 procesit gjyqgésor, i cili nuk lidhet me ligjin pér té drejtén e informimit, por me ligjin nr.
49/2012, i cili rregullon funksionimin e gjykatés administrative. Né krahasim me gjykatat
civile, ato administrative jané mé té shpejta né trajtimin e ¢é€shtjeve pér té drejtén e informimit,
por diferenca nuk éshté e réndésishme, pér veté faktin se informacioni supozohet té jeté
vjetéruar mjaftueshém gjaté rrugétimit administrativ dhe atij gjyqésor.

Njé fakt me réndési éshté edhe véshtirésia né 1évrimin e informacionit pas marrjes sé njé
vendimit gjyqésor té formés sé preré. Res Publica ende nuk ka arritur té ekzekutojé asnjé
vendim té fituar né rrugé gjyqésore, pas hyrjes né fuqi té ligjit té ri. Né njérén prej ¢éshtjeve
Res Publica ka pérgatitur ankimin né Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, pasi
ekzekutimi 1 vendimit ka kaluar kufijté e arsyeshém dhe Gjykata Kushtetuese shqiptare,
pérvec konstatimit té€ késaj shkeljeje, nuk ka té drejté té akordojé shpérblim démi, duke e
shndérruar kété gjykaté né njé mjet joefektiv pér t€ dhéné njé zgjidhje té kénaqshme né rastet
e shkeljes sé procesit té rregullt ligjor pér shkak té mosekzekutimit té vendimeve né kohé té
arsyeshme.

4.4. Analizé

Si¢ rezulton edhe nga shifrat e mésipérme, ka raste kur edhe pas afro njé viti informacioni
nuk éshté lévruar ende, duke humbur kuptimi i veté levrimit té informacionit, 1 cili, sipas
shprehjeve t€ pérdorura edhe nga GJEDN], éshté njé “mall qé kalbet”.

Vértet ligji ka parashikuar njé afat prej 10 ditésh pune pér té lévruar informacionin, por
nése mbledhim sé bashku té gjitha procedurat, lévrimi mund t€ vonojé muaj, ose vite,
nése autoritetet nuk kané vullnetin té béjné transparencé. Me krijimin dhe funksionimin

1 Lidhur me kohézgjatjen mesatare dhe até maksimale, nuk mund té merren té€ dhéna
pérfundimtare, pasi proceset gjyésore zgjasin mé tepér se njé periudhé normale monitorimi. T¢€

dhénat e paraqgitura né grafik pér vitin 2015 jané duke u rritur dhe nuk jané finale.
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e gjykatave adminitsative, procedurat duhej té ishin té shpejta né gjykatén administrative
té shkallés sé paré, por mbingarkesa e shkaktuar né Gjykatén Administrative t€ Apelit ka
ngadalésuar procesin. Kalvari qé duhet té kalojé pér né shkallé té dyté, zbardhja e vendimit té
formés sé preré dhe vénia né zbatim té urdhérit té ekzekutimit, kérkojné shumé kohé, si dhe
shfrytézohen maksimalisht nga palét e paditura qé nuk déshirojné lévrimin e informacioneve
sensitive, sic jané dosjet e pérdorimit té€ fondeve publike etj.

Né njé véshtrim té pérgjithshém konstatohet qé kohézgjatja e lévrimit té informacionit éshté
mesatarisht mé e shkurtér, por ende ligji nuk po pérdoret me efikasitet. Kjo 1€ té€ nénkuptohet
qé nénpuésit e administratés publike ende nuk jané ndérgjegjésuar né raport me detyrimet
ge parashikon ligji i ri dhe nuk kané ndjeré peshén e sanksioneve té€ parashikuara né ligjin
e ri. Késhtu, tendenca e disa gazetaréve/individéve pér té kérkuar informacion né rrugé
informale, éshté ende e justifikueshme, pasi kohézgjatja e marrjes sé informacionit zyrtar
shpérfaget me njé dinamiké t€ ngadalté né raport me entuziazmin e fillimit, pas miratimit té
ligjit té ri.

Duhet theksuar se ligji 1 ri éshté ende né fazén e kolaudimit dhe shpresojmé gé ky studim
té ndihmojé Komisionerin pér té Drejtén e Informimit, me géllim kalimin gradual nga faza
edukative, plotésisht e justifikueshme né momentet e para, tek faza ndéshkimore, e cila mund
té shogérohet me njé efektivitet mé té larté.



5. MONITORIMI !
PUBLIKE

5.1 Programet e transparencés

Ligjiiri ka pércaktuar kategoriné e informacioneve qé publikohen pa kérkesé. Kéto informacione
pérfshihen né njé nocion krejt té ri qé quhet “programi 1 transparencés”. Né fillim té vitit 2015
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit miratoi modelin e programit té transparencés dhe u
kérkoi té gjithé autoriteteve publike gé té implementonin kété model. Duhet théné se modeli i
miratuar nga KKomisioneri éshté i1 arsyeshém dhe i thjeshté pér t'u implementuar.

Res Publica gjaté vitit 2015 ka monitoruar 100 autoritete publike, duke pérzgjedhur autoritetet
mé té réndésishme pér nga hierarkia, organe t€ pushtetit gendror, vendor dhe autoritete publike
qé veprojné nén rregullimin e njé ligji t€ vecanté. Autoritetet publike té€ monitoruara ndahen si

mé poshté:

Autoritete té pavarur, ente dhe agjenci shtetérore 25
Kryeministria, Ministrité 20
Gjykata 18
Bashki dhe prefektura 16
Drejtori té réndésishme té vartésisé 10
Institucione kushtetuese 5
Prokurori 3
Universitete 2

2

Shoqéri shtetérore

Nga monitorimi vihet re g€ situata me programet e transparencés paraqitet shumé problematike,
e paraqitur grafikisht né vijim.
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Fig. 9 - Pérmbushja e programeve té transparencés
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Kané pérmbushur programin

Si¢ vihet re nga ky grafik, pothuajse gjysma e autoriteteve nuk kané fare njé program transparence
dhe njé pjesé tjetér e madhe e kané paraqitur si njé rubriké né fagen e tyre té internetit, por nuk
kané futur asnjé informacion né té.

ME pak se 1/3 ka pérmbushur pak ose disi programin e transparencés dhe vetém 1 autoritet e
ka pérmbushur até kénaqgshém, i cili éshté Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit, si autoriteti
qé kujdeset pér kété ligj. Sigurisht qé sjellja e Komisionerit éshté sa e pritshme, aq edhe e
pérgézueshme, por sjellja e autoriteteve té€ tjeré éshté tepér larg standardeve qé priteshin prej
hyrjes né fuqi té ligjit té ri.

Nga monitorimi ka rezultuar se situata, ndonése shumé problematike, paragitet relativisht mé
pak e keqe né rastin e institucioneve té krijuara me ligj t€ vecanté, agjencive dhe enteve publike.

Disa institucionet kushtetuese gjithashtu kané njé paraqitje minimaliste, ndérkohé qé disa té
tjeré nuk kané pérmbushur asgjé. Ministrité jané edhe mé keq se kaq. Mé poshté né renditje
ndodhen bashkité, ku vetém 2 prej tyre jané konstatuar se kané plotésuar pjesérisht programin
€ transparences.

Mé keq paragiten drejtorité e réndésishme, ku vetém 2 prej tyre kané paraqitur njé program
fare minimalisht, pothuajse t€ paplotésuar, ndérsa té tjera nuk kané fare njé program. Njélloj
keq situata éshté edhe né rastin e universiteteve dhe shogérive shtetérore, té cilat nuk kané fare
njé program.

Situata mé e réndé éshté né gjykata. Asnjé prej 18 gjykatave té monitoruara nuk ka marré
mundimin t€ implementojé programin e transparenceés.

5.2 Emérimi i koordinatoréve pér té€ drejtén e informimit

Ligji i ri ka sjellé edhe njé risi tjetér, emérimin e koordinatoréve pér té drejtén e informimit né
¢do autoritet publik. Koordinatorét kané rolin mé té réndésishém né zbatimin e ligjit dhe jané
ata g€ pérgjigjen personalisht né rast t€ moszbatimin e tij. Pothuaj e gjithé gama e gjobave qé
parashikon ligji u jepet koordinatoréve.

Ligji ka pércaktuar njé€ afat pér caktimin e koordinatoréve dhe ky afat tashmé ka kaluar. Mirépo,
ligji nuk parashikon né asnjé rast se ¢faré ndodh nése autoritetet publike nuk binden dhe
nuk caktojné asnjé koordinator. Pér mé keq, ligji éshté 1 paqarté se ndaj kujt jepet gjoba pér



refuzimin e dhénies sé informacionit ose shkelje té tjera té ligjit, nése autoriteti nuk ka caktuar
njé koordinator. Nga monitorimi i 95 autoriteteve té sipérpérmendur, rezulton situata né vijim.

Fig. 10 - Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

B Kané caktuar koordinator

2 Nuk kané caktuar
koordinator

Grafiku 1 mésipérm demonstron se mé shumé se gjysma e autoriteteve publike t€ monitoruara
nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit.

Res Publica ka monitoruar gjithashtu edhe nése, né rast se éshté caktuar njé koordinator, jané
publikuar ose jo té dhénat e kontaktit té€ kétij koordinatori. Situata paraqitet né grafikun né
vijim:

Fig. 11 - Publikimi i t& dhénave té kontaktit t€ koordinatoréve pér té drejtén e
informimit

M Jané publikuar kontaktet
e koordinatorit

2 Nuk jané publikuar
kontaktet e koordinatorit

Monitorimi tregon se njé numér i konsiderueshém autoritetesh, g€ kané caktuar njé koordinator,
nuk kané publikuar t€ dhénat e tij.

Gjaté monitorimit €shté véné re se edhe né 4 raste kur autoritetet i kané publikuar té dhénat,
ato nuk jané né njé rubriké mé vete dhe né vend t€ dukshém, por jané pérfshiré né brendési té
programit t€ transparencés, duke e béré mé té véshtiré aksesin.

5.3 Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve
Ligji i ri ka pércaktuar edhe njé ményré pér té€ informuar kérkuesit dhe ¢do person tjetér té

interesuar lidhur me kérkesat pér informim dhe pérgjigjet ndaj tyre. Q€llimi i ligjvénésit éshté
qé té krijohet mundésia praktike qé kérkuesit e njé informacioni té njihen né kohé reale se
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¢faré po ndodh me kérkesén e tyre dhe té sigurohen qé ajo éshté regjistruar, si dhe té krijohet
mundésia e ¢do personi tjetér té interesuar qé té njihet me pérgjigjen e dhéné ndaj kérkuesve
té méparshém. Publikimi i pérgjigjeve siguron aksesin e shpejté né informacion té personave
qé né té ardhmen mund té jené t€ interesuar pér t€ njéjtin informacion.

Ligji ka pércaktuar njé ményré té publikimit té kétij regjistri né fagen e internetit. Res Publica ka
monitoruar edhe kété aspekt dhe rezultati paraqitet né grafikun e méposhtém.

Fig. 12 - Publikimi i regjistrit t& kérkesave dhe pérgjigjeve

B Nuk kané publikuar fare regjistér
M Regjistri nuk pérmban informacion

I Regjistri pérmban kérkesat por pa
informacion pér pérgjigjet

Regjistri pérmban kérkesat, pérgjigjet, por
informacioni nuk aksesohet

Regjistri pérmban kérkesat, pérgjigjet dhe
informacioni aksesohet

Si¢ vihet re, gjysma e autoriteteve t€ monitoruara nuk kané publikuar regjistrin e kérkesave
dhe pérgjigjeve. Njé e katérta ka publikuar njé regjistér pa asnjé informacion, pra térésisht
jofunksional. Pjesa tjetér, né disa raste ka publikuar regjistrin ku jepen informacione vetém mbi
kérkesat. Né mé pak raste jepet informacion edhe nése éshté dhéné pérgjigje ose jo. Vetém 2
autoritete nga 100 t€ monitoruara kané publikuar njé regjistér té ploté té kérkesave pér informim,
ku jané regjistruar kérkesat, pérgjigjet, si dhe mund té aksesohet informacioni i dhéné.

Pra, standardi i kérkuar nga ligji éshté pérmbushur vetém né 2% t€ rasteve, ndérkohé qé 3/4
e autoriteteve nuk kané pérmbushur as standardet mé minimale té késaj kérkese té ligjit.



6. TESTIME NE FORMEN
E LITIGIMIT STRATEGJIK

6.1. Subjektet e detyruar pér té€ dhéné informacion

Subjektet g€ jané detyruar pér té zbatuar ligjin pér té drejtén e informimit parashikohen né
nenin 2 té kétij ligji, 1 cili shprehet:

“Cdo organ administrativ i parashiknar né legiislacionin né fuqi pér procedurat administrative,
organet ligjvénése, gjyqésore dhe ato 1€ prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore
t ¢do niveli, organet shtetérore dbe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligr; b) jané
shoqérité tregtare ku: i) shteti otéron shumicén e aksioneve; ii) ushtroben funksione publike, sipas
parashikimit ¢ shkronjés “c” 1¢ késaj pike; ¢) ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté dbéné me
ligl, akt nénligjor ose ¢do loj forme tietér, té parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit
1é funfksioneve publike.”

Ligji éshté i qarté né pjesén mé t€ madhe. Problemi mé i madh né praktiké lidhet me kategoriné
e fundit té pércaktuar nga neni 1 sipércituar, qé shprehet: “cdo person fizik ose juridik, 1¢ cilit i
éshté dhéné me ligy, akt nénligior ose ¢do lloj forme tietér, 1é parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e
ushtrimit ¢ funksioneve publike”. Kjo kategori pérfshin persona privaté, té cilét nuk kané statusin
e autoritetit publik, por g€ né raste té caktuar ata mund té marrin cilési té vecanté si “wshtrues
1 funfksionit publik’.

Pér té paré se si do té funksiononte ky parashikim né praktiké, Res Publica ka testuar
marrjen e informacionit nga Federata Shqiptare e Futbollit dhe Klubi i Futbollit Tirana.
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit éshté shprehur né rastin e FSHF-sé se ky person
juridik pérfshihet né kategoriné e “autoriteteve publike”, pasi kérkoi edhe mendimin e
Ministrisé sé Arsimit. Vetém 30% e aksioneve t€ FSHF-sé jané né pronési té shtetit, por
Komisioneri e cilésoi objektin e veprimtarisé sé saj si “veprimtari publike”, pasi menaxhimi i
pérfagésueses kombétare té futbollit, organizimi i ndjeshjeve ndérkombétare, etj, bien né até
rreth veprimesh pér té cilat publiku ka interes té legjitimuar pér t’u informuar.

Ndérsa né lidhje me Klubin e Futbollit Tirané, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit éshté
shprehur se ai nuk ishte autoritet publik sepse Bashkia Tirané ka vetém 34% té aksioneve dhe
nuk arrihet né konkluzionin se veprimtaria e kétij klubi ishte veprimtari publike.
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Sig vihet re, megjithése pérqindja e pronésisé sé shtetit né té dy rastet ishte mé pak se 50%,
Komisioneri béri dallimin tek natyra e veprimtarisé sé kétyre subjekteve.

Né kété ményré, Res Publica u sigurua qé ky parashikim ligjor gjen zbatim vetém né raste
tepér té veganta, por i réndésishém éshté fakti ¢ Komisioneri shkeli njé territor té panjohur
mé paré dhe hodhi bazat e njé praktike té re.

6.2. Cfaré pérfshihet né “Informacion publik”

Sipas ligjit, autoritet publike jané té detyruar t€ véné né dispozicion té kérkuesit informacionin
qé prodhohet ose mbahet nga institucioni publik. Né njé rast ku Res Publica i ka kérkuar
Ministrisé sé Mbrojtjes vénien né dispozicion té njé studimi té€ hartuar nga njé grup
ekspertésh, i cili disponohet nga MM, institucioni né fjalé u shpreh se: Dokumentacioni nuk
mund 1€ na vibej né dispozicion, pasi studini kishte autor 1¢ huay dhe ishte pér pérdorim t¢ brendshém. Res
Publica nuk e gjen té bazuar né ligj pérgjigien e mésipérme sepse argumentet e pérdorura
nuk jané té parashikuar né rastet e kufizimeve. Kjo ¢éshtje éshté ende né shqyrtim prané

Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit. Né datén 23.11.2015 Komisioneri ka zhvilluar njé
seancé dégjimore sepse kjo ¢éshtje paraqet réndési té vecanté té ligitimit.

6.3. Kufizimi i té€ drejtés pér informim

Neni 17 i ligjit parashikon rastet kur informacioni mund té kufizohet. Lista e rasteve té
parashikuara né kété nen éshté ezauruese dhe institucioni publik nuk mund té refuzojé
lévrimin e informacionit pér shkaqe té ndryshme nga ato té parashikuara né kété nen.

6.3.1. Sekreti shtetéror

Res Publica ka tentuar t€ shkoje deri tek kufiri i lejuar, qé éshté njékohésisht zoné e nxehté
debati. I jemi drejtuar Shérbimit Informativ Shtetéror, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe
Drejtorisé sé Pérgjishme té Policisé sé Shtetit, duke i pyetur ata se sa éshté numri i personave
qé jané nén pérgjim né Republikén e Shqipérisé. T¢€ tre autoritetet refuzuan t€ véné né
dispozicion informacionin me argumentin se ai pérbén informacion té klasifikuar. Né fakt,
Res Publica nuk pyeti pér emrat e personave, apo pér pérmbajtjen e bisedave té pérgjuara, por
vetém pér numrin e t€ pérgjuarve. Ky informacion (statistikor) nuk mund té konsiderohet
sekret, dhe nuk cenon asnjé hetim, si dhe nuk ka asnjé akt qé shpall kété informacion si té
klasifikuar. Res Publica iu drejtua Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, i cili zhvilloi
dhe njé seancé dégjimore me praniné e autoriteteve dhe vendosi detyrimin e institucioneve
publike pér té€ ngritur njé komision pér vlerésimin nése informacioni qé kérkohet bén pjesé
né kategoriné e informacioneve “sekret shteréror”. Menjéheré pas kétij vendimi Prokuroria
e Pérgjithshme vendosi né dispozicion informacionin e kérkuar, ndérsa SHISH, edhe pas
riklasifikimit, e konsideroi informacionin sekret shtetéror. Né kété rast nga Res Publica u
sollén né ndihmé pér heré té paré parimet e Tschéanes pér informacionet statistikore.

6.3.2. Té dhénat personale
NEé lidhje me informacionin qé pérmban “té dhéna personale”, pas ankesés s¢ paraqitur nga
Res Publica, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, né Vendimin nr. 22 daté 24.03.2015,

éshté shprehur se:

“Lidbur me procesverbalet e tre mbledhjeve t¢ fundit té Komisionit vierésobet se ato duben dhéné né
pérputhje me parashikimet ligjore 12 ligiit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”.



Sa mé sipér informacioni dubet lévrobet, me kushtin qé 1€ informacioni qé pérmban t¢ dhéna personale
1 mbuloben ose t¢ jepen né ményré 1& anonimizuar.
Né rast se Autoriteti Publik vleréson se informacioni pérmban té dhéna sensitive me referenceé emér
dhe mbiemér 16 pacientit dhe nése me 1t lidbet edbe diagnoza dhe/ ose mjekimi pérkatés atéheré
dokumenti i kérkuar dubet dbéné i anonimiznar.”

6.3.3. Sekreti tregtar

Res Publica ka provokuar debatin edhe lidhur me sekretin tregtar, duke kérkuar té informohet
pér kopje t€ kontratave pér mbledhjen e borxhit té lidhura midis CEZ Shpérndarrije sh.a dhe
kompanive té ndryshme. OSHEE refuzoi pér té na véné né dispozicion informacionin e
kérkuar me pretendimin qé pérbénin sekret tregtar.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit me vendimin nr. 6, daté 21.01.2015, u shpreh:

“OSHEE né pérgiigiien ¢ dhéné pér refuzim t¢ dokumentacionit, dubet t¢ argumentonte dhe t¢
bénte balancén, né referim té parashikimeve ligiore té kufizinwe né dbénien e informacionit, sipas
nenit 174 1 ligjit pér té drejtén e informimit, né #é cilin parashikoben edbe rastet pérjashtimore pér
dhénie 1 tij pér interes t¢ réndesishém publik. Lidbur me argumentimin ¢ OS HEE-s¢ se ‘Kopyet
1 kontratave pér mbledbjen e borxhit 1 lidbura midis CEZ Shpérndarrje sh.a dhe kompanive té
lartépérmendura” pérmbajné né to ose shogéroben nga marréveshje konfidencialiteti pér ruajtjen e
té dhénave, kjo nénkupton formén e dubur dhe parashikimet ligiore qé dubet 1€ pérmbajé kontrata
né mjé marrédhénie kontraktuale dhe nuk mund 1€ pérdoret si kusht apo kriter pér mos dhbénie té
informacionit. Kontratat e lidhura nga OS HEE me furnitorét e tzj, nuk mbroben nga sekreti tregtar
dhe s5i 12 tilla dubet 17 jepen kérkuesit.”

6.4. Ekzekutimi i vendimeve té¢ Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit

Njé nga problemet mé té mprehta qé buron nga njé mangési e ligjit éshté véshtirésia e
ekzekutimit té vendimeve té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Ligji nuk parashikon
asnjé mjet ligjor pér vénien né ekzekutim té vendimeve, por vetém pér ekzekutimin e gjobave.

Res Publica éshté pérpjekur t€ gjejé disa zgjidhje alternative. S€ pari 1 éshté drejtuar
Komisionerit me kérkesé pér marrjen e masave pér ekzekutimin e vendimit. Komisioneri u
pérgjigi mé shkrim se ushtrimi i kompetencave t€ tij sipas ligjit 119/2014 ka pérfunduar me
dhénien e vendimit pérkatés, rezultat i té cilit ishte ankesa e depozituar nga ana joné.

MEé pas Res Publica i éshté drejtuar gjykatés administrative duke ngritur njé padi detyrimi nga
autoritetit publik g€ refuzon té zbatojé vendimin e Komisionerit. Céshtja éshté né gjykim ende.

Ky éshté problemi kryesor, té cilin Res Publica synon té zgjidhé me anén e litigimit strategjik,
né ményré qé t€ vendoset njé praktiké efektive pér raste té tjeré né t€ ardhmen.

6.5. Llogaritja e afateve

Megénése proceset gjyqésore té nisur kané pasur géllim eksperimental, kemi véné né prové
gjykatén pér té paré ményrén e llogaritjes sé afateve dhe brenda cilit afat duhet t’1 drejtohemi
gjykatés. Ndryshe nga ligji i méparshém, né ligjin e ri afatet llogariten né dité pune. Ndérsa né
lidhje me afatin pér t'iu drejtuar gjykatés ligji nuk parashikon asnjé afat duke iu referuar ligjit
pér organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative, né té cilin afati pér t'iu drejtuar
gjykatés éshté 45 dité (kalendarike) dhe né rastet kur nuk éshté parashikuar asnjé afat né aktin
administrativ afati éshté 1 vit.
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Njé problem qé éshté hasur lidhet me afatin brenda té cilit autoriteti publik duhet té€ pérmbushé
detyrimin pér ekzekutimin e vendimit té Komisionerit. Né vendimet e Komisionerit
parashikohet dhe afati brenda té cilit autoriteti duhet té pérmbushé detyrimin, por autoritetet
nuk e pérmbushin detyrimin brenda kétij afati. Né Kodin e Procedurés Administrative
parashikohet se afati pér t€ marré njé veprim/pérmbushur njé detyrim éshté 90 dité.

Res Publica ka testuar afatin brenda té cilit duhet t€ pérmbushet detyrimi nga autoriteti
publik dhe afatin 1 vjegar brenda té cilit i duhet drejtuar gjykatés, por ¢éshtja éshté né proces
para gjykatés administrative dhe rezultati nuk pércaktohet ende.

6.6. Inspektimi i dosjeve

E drejta pér informim nuk funksionon vetém duke e kérkuar me ané té njé shkrese apo email.
Ligji i ri jep mundésiné qé njé dosje ta inspektosh edhe né vend. Njé e drejté e tillé, mé paré,
éshté njohur nga Kodi i Procedurave Administrative, por ka gené e lidhur me njé dosje ku
personi i interesuar ishte palé. Kjo e drejté nuk i njihej ¢dokujt.

Res Publica ka testuar kété opsion té ligjit dhe ka rezultuar e suksesshme, por ka pasur
nevojé pér té béré njé debat paraprak, pasi administrata nuk éshté e familjarizuar me kété
té drejté té ¢dokujt. Nga testi rezultoi qé autoriteti pérkatés u kthente pérgjigje t€ pjesshme
individéve kérkues, té cilét nuk kishin dijeni qé dosja pérmbante mé shumé dokumenta se ato
q¢ ishin dhéné né pérgjigje té njé kérkese pér informim. Inspektimi i dosjes u jep mundésiné
kérkuesve gé té njihen me pérmbajtjen e ploté té dosjes dhe mé pas ata mund té kérkojné
kopje té¢ dokumenteve.

6.7. Kérkesé me email

Ligjiiri ka parashikuar se kérkesat pér informim mund té dérgohen edhe me posté elektronike.
Res Publica ka béré testime qé jané demonstruar té suksesshme. Megjithaté kjo formé nuk
rekomandohet nése informacioni 1 kérkuar éshté vecanérisht sensitiv.

6.8. Materialet audiovizuale

Formatet e marrjes sé¢ informacionit nuk jané gjithnjé shkresore. Pér té testuar njé format
tjetér, Res Publica kérkoi njé material audiovizual nga KQZ pér regjistrimet video té numérimit
té votave né njé¢ KZAZ. Pérgjigja e kétij autoriteti ishte pozitive duke na véné né dispozicion
dokumentin audiovizual, por pér kété kérkoi qé t€ vinim né dispozicion njé hard disk prej té
paktén 250 Gb. Njé rast 1 tillé sugjeron se kérkuesit duhet té marrim parasysh detajet teknike
pér té realizuar té drejtén pér informim dhe administrata publike mund t€ jeté e justifikuar
nése kérkesat e saj objektive nuk pérmbushen.

6.9. Pagesa e kostove

Ligji parashikon qé pér disa informacione autoriteti publik mund té kérkojé pagesén e kostove
té shuméfishimit. Kéto kosto nuk aplikohen nése pérgjigja jepet né rrugé elektronike.

NE testimin e kryer, Res Publica ka hasur disa kérkesa té tilla, por nuk ka béré asnjé pagesé
pér sa kohé Udhézimi pérkatés i Ministrit t€ Financave nuk éshté miratuar ende. Né pjesén
mé té madhe té rasteve autoritetet publike jané bindur té japin informacionin pa pagesé,
ndérsa né njé rast ¢éshtja Komisioneri nuk e ka konsideruar kété argument si pengesé pér té
dhéné informacionin.



Res Publica éshté njohur edhe mé njé rast kur kérkuesit i éshté dérguar faturé pér pagesén
s€ bashku me informacionin e dhéné. Né kété rast konstatohen dy probleme: sé pari, shuma
éshté tepér e larté né raport me kostot (15.000 leké) dhe, sé dyti, fatura e dérguar sé bashku
me informacionin vértet e ka mundésuar aksesin né informacion, por ka vendosur subjektin
kérkues né pozitén e debitorit ndaj autoritetit publik, cka mund té shogérohet me pasoja.
Autoritetet publike jané té detyruara té informojné paraprakisht kérkuesin pér kostot dhe jo
ta béjné até fakt té kryer.

6.10. Delegimi i kérkesés nga autoriteti prités tek autoriteti kompetent

Ligji i 11 parashikon se njé autoritet nuk mund té refuzojé dhénien e informacionit sepse
nuk éshté ai autoriteti qé e disponon informacionin, por duhet ta pércjellé até né adresé té
autoritetit tjetér qé e disponon informacionin.

Res Publica ka béré njé testim té qéllimshmé té kétij parashikimi té ri ligjor dhe ka rezultuar
se autoriteti i véné né prové, Ministria e Arsimit, ktheu pérgjigje refuzuese duke u shprehur se
kérkesén duhej ta drejtonim te Rektorati 1 Universitetit té Tiranés. Pas ankimit te Komisioneri
pér t€ Drejtén e Informimit, ky fundit né datén 19.02.2015 ka konstatuar shkeljen dhe ka
kérkuar nga autoriteti publik qé ta dérgonte kérkesén né adresé té autoritetit kompetent. Pas
késaj shkrese té¢ Komisionerit, autoriteti pérkatés ka vepruar né pérputhje me dispozitén.
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7. ROLI |
KOMISIONERIT PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

7.1.  Miratimi i modelit té programit té transparencés

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit sipas ligjit duhet té miratojé njé model té programit
té transparencés dhe té kérkojé nga autoritetet publike té implementojné kété model.
Komisioneri rezulton se e ka pérmbushur kété detyrim ligjor brenda afatit. Modeli 1 miratuar
éshté i mjaftueshém pér té siguruar publikimin e informacioneve qé publikohen pa kérkesé.
Shembullin e implementimit té kétij programi Komisioneri e ka dhéné veté si autoritet, nga
fagja e internetit té té cilit personat e interesuar mund té marrin informacionet e nevojshme
pa pasur nevojé té dorézojné njé kérkesé pér informim.

7.2.  Mbikqyrja e autoriteteve publike pér programet e transparencés, caktimin e
koordinatoréve, publikimin e regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve

Me hyrjen né fuqi té ligjit té i, éshté e natyrshme qé né momentet e para té keté njé zbatim
té pjesshém, té vonuar dhe té parregullt té dispozitave té vecanta. Ligji i ri ka sjellé shumé
risi, pér té cilat do té kishte njé pritshméri té€ natyrshme qé té mos kuptoheshin nga té gjithé
autoritetet plotésisht.

Pér kéto arsye, Komisioneri e ka paré té arsyeshme qé té mbajé njé gendrim edukues
ndaj autoriteteve qé nuk kané pérmbushur kérkesat e ligjit, duke mos aplikuar gjobat qé
né momentet e para, por duke u dérguar autoriteteve vazhdimisht shkresa pér kujtesé dhe
sqarime t€ nevojshme.

Né fund té vitit 2015, caktimi i koordinatoréve éshté ende né proces dhe programet e
transparencés jané duke u shtuar dhe standardet e tyre jané né pérmirésim né krahasim
me fillimin e vitit 2015. Situata éshté duke u zhvilluar me ritme mé t€ ngadalta nga sa ka
parashikuar ligji, por zhvillimi, sado 1 ngadalté, nuk éshté ndalur.

Duke iu referuar vendimeve té Komisionerit, vihet re se né njé€ rast éshté aplikuar gjobé pér
mungesén e programit té transparencés me Vendimin nr. 49, daté 06.11.2015.
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7.3.  Praktika ligjore

Jurisprudenca e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit éshté tepér e réndésishme
pér zbatimin e ligjit né praktiké. Duke gjykuar nga ¢éshtjet q¢ Res Publica ka dérguar te
Komisioneri, vihet re se praktika éshté e kénaqshme dhe me standarde té mira vlerésimi té
parimeve dhe t€ ushtrimit té balancés sé proporcionalitetit.

NE té gjitha rastet Komisioneri rezulton té keté kryer komunikime shkresore me autoritetet
publike pér ¢do ankesé té paragitur, si dhe ka zhvilluar inspektime né vend. Né praktikén e
testuar nga Res Publica, né shumicén e rasteve Komisioneri ka marré vendime bazuar mbi
dokumentat e paraqjitura, por né dy raste ka zhvilluar edhe seancé dégjimore dhe konkretisht
né ¢éshtjen Res Publica kundér SHISH, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé, si dhe né ¢éshtjen Res Publica kundér Ministrisé sé Mbrojtjes.

Njé aspekt problematik i véné re né praktikén e Komisioneritlidhet me afatet e vendimmarrijes.
Ligji pércakton njé afat prej 15 ditésh pune. Nga testi i kryer nga Res Publica, Komisioneri
nuk ka respektuar kété afat né 12% té rasteve. Gijithsesi, kjo shifér éshté e vogél dhe e
pranueshme nése merret né konsideraté fakti q¢ Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
éshté njé autoritet 1 11, me njé staf té vogél t€ dedikuar pér té drejtén e informimit dhe se pjesa
dérrmuese e stafit éshté dedikuar mbrojtjes sé té dhénave personale.

Gjithashtu, Komisioneri fillimisht nuk ka aplikuar gjoba né rastet e refuzimit té dhénies sé
informacionit. Nga praktika e testuar nga Res Publica, rezulton se Komisioneri ka véné gjobé
vetém né njé rast. Sipas informacionit zyrtar qé disponon Res Publica kjo gjobé nuk éshté
ankimuar né gjykaté dhe éshté véné né zbatim nga autoriteti publik. Né takimet e zhvilluara
jemi njohur me filozofiné e punés sé kétij autoriteti, q¢ né momentet e para t€ zbatimit té ligjit
té 1 nevojitet njé fazé edukimi pér autoritetet. Vendosja e gjobave do té shtohet gradualisht,
pasi autoritetet t€ jené né dijeni té detyrimeve ligjore dhe refuzimi t€ mos ndodhé pér shkak
té mosnjohjes sé ligjit, por pér shkak té mungesés sé géllimshme té vullnetit.



8. ROLI | AVOKATIT
TE POPULLIT NE TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Avokati i Popullit, sipas ligjit té vietér nr. 8503/1999, ka qené vendosur né rolin e institucionit
kujdestar pér zbatimin e ligjit, por pa pasur kompetenca vendimmarrése. Avokati i Popullit
jepte rekomandime pér ményrén e zbatimit té ligjit. Ligji i i nr. 119/2014 ka pércaktuar
Komisionerin pér t€ Drejtén e Informimit si organin administrativ mé té larté vendimmarrés.
Por, ligji 1 1 shprehet gjithashtu se kompetencat e Avokatit té Popullit, né rolin e kujdestarit
té té drejtés s€ informimit, nuk shfugizohen.

Kjo ményré e zgjidhjes sé béré nga ligjvénési éshté e véshtiré pér t'u kuptuar si njé zgjidhje
efektive, pasi roli i Avokatit té Popullit zbehet natyrshém.

Lidhur me veprimtariné e tij pér té drejtén e informimit né vitin 2015, Avokati i Popullit ka
informuar gendrén Res Publica se numri i ankesave pér periudhén 01.01.2015 deri 05.11.2015
éshté gjithsej 24 ankesa. Nga kéto, 20 ankesa lidhen me té drejtén e informimit bazuar né
ligjiin nr. 119/2014, kurse 4 ankesa lidhen me té drejtén e informimit bazuar né Kodin e
Procedurave Administrative.

Nga 24 ankesat e trajtuara, 7 prej tyre jané pérfunduar, ndérsa 17 té tjera jané né shqyrtim.
Né favor té ankuesit jané zgjidhur 4 raste, jané gjetur té pabazuara 2 raste, ndérsa né 1 rast
ankuesi ka hequr doré. Né rastet e zgjidhjes né favor té ankuesit, ka qené veté autoriteti
publik gé e ka zgjidhur, pa qené e nevojshme qé Avokati i Popullit té nxjerré rekomandim,
apo té ezaurohet ndonjé mjet ligjor respektiv.

Né pérgjigjen e tij, Avokati 1 Popullit ngre edhe njé shqetésim parimor. Si¢ e referuam
mé lart, ligji 1 ri e ka vendosur Avokatin e Popullit né njé pozité kompetenciale shumé
té diskutueshme. Sikurse e ka theksuar edhe né raportin né Kuvend, mbi veprimtariné e
institucionit pér vitin 2014, Avokati i Popullit shprehet se pikat 1 - 6 té nenit 24 t€ ligjit bien
né kundérshtim me nenet 135 - 146 té Kodit té Procedurave Administrative. Ka paqartési
gjithashtu lidhur me faktin nése, 1 higet e drejta e ankimit administrativ subjektit té interesuar
qé€ ka paraqitur kérkesén pér informim, prané autoritetit publik qé e ka trajtuar kété kérkesé
dhe qgé pretendohet té keté kryer shkelje té sé drejtés pér informim. Res Publica nuk e ka
hasur né praktiké kété problem, pasi né té gjitha rastet e ankimit te Komisioneri (97 raste) dhe
ankimit né gjykaté (6 raste) nuk éshté ngritur ky problem.
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Avokati i Popullit shprehet se éshté térésisht e paqarté kompetenca qé i lihet atij, sipas pikés 7
té nenit 24 té ligjit. Pyetja q€ shtron Avokati i Popullit éshté nése do té keté pasoja pér rrugén
e ankimit administrativ dhe atij gjygésor né njé kohé té dyté, pér faktin se subjekti i interesuar
éshté drejtuar tek Avokati i Popullit dhe jo te Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, lidhur
me njé ¢éshtje q¢€ ka si objekt té drejtén pér informim.

Avokati i Popullit shprehet se pér kéto probleme nevojiten sqarime, me géllim mos krijimin
e pérplasjeve té kompetencave, shqetésime dhe konsiderata té cilat jané pércjellé nga Avokati
1 Popullit gé¢ né momentet kur diskutohej projektligji né Kuvend, por qé nuk jané marré
parasysh. Avokati i Popullit shprehet se kéto pércaktime té ligjit kané sjellé realisht probleme
né funksionimin e pérditshém, sa i takon té drejtés pér informim.

Njé ¢éshtje shumé e réndésishme mbetet saktésimi dhe qartésimi i kompetencave té Avokatit
té Popullit, né raport me té drejtén pér informim, sipas regjimit juridik té késaj té drejte té
pércaktuar né ligjin nr. 119/2014. E gjithé kjo, nuk mund t€ arrihet me njé marréveshje
administrative institucionale ndérmjet Avokatit té€ Popullit dhe Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit', pasi kéto institucione nuk mund t€ marrin atribute g€ nuk i takojné me ligj.

Res Publica éshté e mendimit qé shqetésimi qé ngre Avokati i Popullit éshté 1 drejté, sa i takon
pérkufizimit t€ paqarté t€ kompetencave té kétj autoriteti né raport me ligjin nr. 119/2014.
Autoritetet veprojné brenda kufijve té pércaktuar me ligj dhe lidhja e njé marréveshjeje
administrative nuk mund té krijojé rregulla té reja té€ pashkruara né ligj.

1 Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé, e miratuar né datén 16.04.2015, mbi veprimtariné e kétij
institucioni pér vitin 2014, kérkon lidhjen e njé marréveshjeje bashképunimi me géllim
trajtimin e rasteve me objekt té drejtén e informimit, né referencé té pérmbajtjes sé nenit 24
té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, ndérmjet Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Avokatit té Popullit.



9. HALL OF FAME &
HALL OF SHAME

Testimet e kryera dhe monitorimi kané dhéné njé pamje té€ pérgjithshme té situatés, por kané
béré t&€ mundshém gjithashtu evidentimin e shembujve shumé t€ miré dhe shumé té kéqin;.

Shembulli mé i miré: Komisioneri pér té Drejtén e Informimit.

Ky autoritet éshté pérgjigjur né té gjitha rastet brenda afateve ligjore dhe nuk ka refuzuar
asnjé€ informacion. Ka zbatuar plotésisht programin e transparencés dhe detyrimet e tjera qé
pércakton ligji.

Shembulli mé i keq: Kryeministria

Ky autoritet nuk ka respektuar asnjé standard ligjor. Nuk ka kthyer pérgjigje ndaj asnjé prej
kérkesave. Nuk ka zbatuar fare programin e transparencés. Nuk ka caktuar koordinator dhe
nuk mban regjistér pér kérkesat dhe pérgjigjet.

Res Publica ka fituar procese gjyqésore ndaj Kryeministrisé dhe kjo e fundit vazhdimisht
refuzon té 1évrojé€ informacionet duke mos zbatuar vendimet gjyqésore té formés sé preré.

Koment

Res Publica konkludon se dy autoritetet e mésipérm nuk jané rastésisht shembujt ekstremé.
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit éshté organi shtetéror qé mban pérgjegjésiné mé
té¢ madhe pér zbatimin e kétij ligji dhe sigurisht qé duhet té japé shembullin mé té miré.
Ndérkohé Kryeministria €shté organi ekzekutiv mé i pushtetshém dhe sjellja e saj éshté
shprehje e triumfit té pushtetit mbi shtetin e sé€ drejtés.
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10. KONKLUZIONE &
REKOMANDIME

10.1. Konkluzione

Né pérgjithési, vihet re se ligji 1 11 éshté mé 1 efektshém se ligji i shfugizuar. Informacioni
lévrohet relativisht mé shpejt.

Krahasimisht, éshté shpejtuar lévrimi i pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare dhe éshté rritur
pérqgindja e rasteve té pérgjigjeve pozitive. Eshté rritur edhe pérgindja e rasteve té dhénies sé
pérgjigjes pas ankimit administrativ.

Nuk ka ndryshime né shpejtésiné e pérgjigjeve ndaj ankimit administrativ. Nuk ka ndryshim
né pérqindjen e pérgjigjeve té paplota. Nuk ka ndryshim té réndésishém né shpejtésiné e
marrjes s€ informacionit né rrugé gjyqésore.

Programet e transparencés gjerésisht mungojné, ose nuk pérmbushin standardet ligjore. Nuk
éshté caktuar koordinatori pér té drejtén e informimit né njé pjesé té madhe té autoriteteve
publike. Regjistri 1 kérkesave dhe pérgjieve gjerésisht mungon, ose nuk pérmbush standardet
e kérkuara nga ligji.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit ka pérmbushur detyrimet dhe ka ¢elur praktika té
mira né ¢éshtjet e gjykuara.

Niveli i gjobave né vitin e paré t€ zbatimit té ligjit té ri éshté shumé i ulét, ndérkohé qé
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka paralajméruar né té gjithé rastet autoritetet
publike pér mundésiné e vendosjes sé gjobés né rast t€ mosrespektimit té ligjit, duke synuar
edukimin paraprak té tyre, pér té kaluar mé pas né rritjen graduale t€ numrit té gjobave.

NE¢ ligj vihen re dy probleme serioze. SE€ pari, mos emérimi i koordinatoréve pér té drejtén e
informimit nuk shogérohet me asnjé pasojé dhe mungesa e tyre e bén té pamundur aplikimin
e gjobave. Sé dyti, nuk ekziston njé mekanizém pér té véné né ekzekutim té detyrueshém
vendimet e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit.
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10.2. Rekomandime

Bazuar né konstatimet e mésipérme, si dhe né analizat ndihmése, té cilat nuk jané pjesé e
kétij teksti, por kané ndihmuar qendrén Res Publica gjaté studimit, arrijmé né konkluzionin
se kuadri ligjor, ndonése €shté i njé cilésie t€ miré, ka nevojé pér pérmirésime qé¢ duhen té
adresohen nga ligjvénési.

Rekomandimi nr. 1
Té ndryshohet neni 18, duke pérfshiré mundésiné e gjobitjes sé titullarit t€ autoritet
publik, nése ai nuk ka caktuar koordinatorin

Aktuliasht ligji parashikon se pér refuzimin e dhénies sé informacionit dhe pér shumé shkelje
té tjera gjobitet koordinatori pér té drejtén e informimit prané ¢do autoriteti. Meqénése shumé
autoritete ende nuk kané caktuar koordinatorét, kété pérgjegjési ligjore duhet ta mbajné
titullarét e autoriteteve publike, pérsa kohé ata nuk kané caktuar njé koordinator. Né kété
ményré zbatohet parimi i njohur i pérgjegjésisé kaskadé.

Rekomandimi nr. 2
Té shtohet njé piké né ligj pér té¢ mundésuar ekzekutimin me forcé té vendimeve té
Komisionerit pér té¢ Drejtén e Informimit

Ligji nuk pérmban asnjé dispozité pér té njohur vendimin e Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit si titull ekzekutiv. Aktualisht njé parashikim i tillé vlen vetém pér gjobén e vendosur
nga Komisioneri, e cila trajtohet sipas ligjit pér kundravajtjet administrative. Ky i fundit i
pércakton kéto vendime si tituj ekzekutivé. E njéjta gjé duhet parashikuar edhe pér vendimet qé
detyrojné autoritetet té lévrojné informacionin e kérkuar, duke e shoqgéruar edhe me njé afat té
detyrueshém dhe t€ shpejté pér ekzekutimin, dhe né rast t€ kundér t€ parashikohet gjobé shtesé
ndaj titullarit t€ autoritetit publik.

Rekomandimi nr. 3
Té nisé zbatimi masiv i gjobave pér shkeljet e ligjit, sidomos né rastet e refuzimit té
informacionit dhe mungesés sé programit té€ transparencés

Aktualisht Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka aplikuar vetém dy gjoba, ndérkohé
qé numri i rasteve té trajtuar prej tij éshté shumé i madh, si dhe numri i autoriteteve qé
nuk kané implementuar prograin e transparencés éshé shumé i madh. Pas pérfundimit
té natyrshém té fazés sé paré, té njohjes sé ligjit dhe edukimit té autoriteteve publike,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té nisé gradualisht aplikimin mé té shpeshté
té gjobave.

Rekomandimi nr. 4
Té nxirret Udhézimi pér pércaktimin e tarifave pér koston e dhénies sé&
informacionit

Rezulton se ende nuk éshté miratuar Udhézimi 1 Ministrit té€ Financave pér caktimin e kostove



pér dhénien e infotmacionit. Pér njé funksionim mé té sakté té ligjit dhe pér shmangur mundésité
e abuzimit nga autoritetet publike, nevojitet qé t€ miratohet sa mé shpejt ky udhézim.

Rekomandimi nr. 5
Té pércaktohen qarté kompetencat e Avokatit t&¢ Popullit

Neni 24 i ligjit shprehet se kompetenca e Avokatit té¢ Popullit nuk ndryshojné, por mbetet
e paqarte se cili do té jeté roli konkret 1 kétij institucioni kushtetues né raport me té drejtén
e informimit, duke shmangur mundésiné pér pérplasjen e kompetencave. Zgjidhja duhet té
jepet me ligj dhe jo me marréveshje administrative ndérmjet Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Avokatit té Popullit, si¢ ka sugjeruar Kuvendi me rezolutén e datés 16.04.2015.

Rekomandimi nr. 6
Té fuqizohen kapacitetet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit éshté njékohésisht edhe Komisioner pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale, cilési € e ka pasur pérpara hyrjes né fuqi né ligjit té i pér té drejtén
e informimit. Aktualisht stafi qé zyra e Komisionerit ka dedikuar pér té drejtén e informimit
éshté né numér té vogél dhe e ka té véshtirét té pérballojé fluksin né rritje té€ ankesave. Kjo
duket edhe nga koha e reagimit, e cila nuk pérfshin vetém marrjen e njé vendimi, por duhet
té pérballojé edhe inspektimet né vend, komunikimet shkresore, monitorimet etj.

Rekomandimi nr. 7
Té trajnohen zyrtarét pérkatés qé trajtojné kérkesat pér informim

NE¢ vitin e paré té zbatimit t€ ligjit té ri vihet re se shumé autoritete publike ende nuk kané
kuptuar konceptet bazé té ligjit. Shumé prej tyre vijojné t'i referohen ligjit té vjetér dhe nuk
kané pasqyruar ndryshimet ligjore as né aktet e rregullimit té brendshém. Né shumé raste,
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit e ka paré té arsyeshme qé té€ pérsérisé né ¢do
shkresé edhe pérkufizimet mé bazike té ligjit té ri.

Gjaté vitit 2015 jané zhvilluar trajnime, por vihet re se kategori té caktuara té autoriteteve

publike nevojiten té pérfshihen né trajnimet e planifikuara né té ardhmen, ku vecojmé
gjykatat, bashkité, shogérité shtetérore, etj.

Tirané, Dhjetor 2015
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