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Ky raport u pérgatit nga Qendra “Res Publica” me mbéshtetjen e National Endowment for
Democracy (NED), né kuadér té projektit me temé “Promovimi i pjesémarrjes qytetare né
advokimin legjislativ”’. Raporti pérfshin analizén e kuadrit ligjor pér konsultimin publik né
Shqipéri, si dhe pérmban pérfundimet e njé studimi, i cili bazohet né té dhéna té mbledhura
nga monitorimi dhe testi i kryer gjaté periudhés Néntor 2015- Maj 2016.

Ligji i ti pér njoftimin dhe konsultimin publik (nr. 146/2014) u miratua né tetor t€ vitit
2014 dhe hyri né fuqi né maj té vitit 2015. Miratimi i njé ligji pér konsultimin publik erdhi
si njé domosdoshméri né kuadér té nismés pér njé geverisje sa mé transparente, me qéllim
pjesémarrjen e publikut né hartimin dhe miratimin e akteve zyrtare me réndési, si dhe té
politikave qé paraqesin njé interes té larté publik.

Nisma e gendrés Res Publica synon té nxjerré né pah ményrén e zbatimit té ligjit té ri,
problemet qé mund té hasen né zbatimin e tij, duke synuar té ndérgjegjésojé individét,
organizatat, népunésit qé kané detyrimin t€ zbatojné ligjin né ményré efektive, si dhe né
ményré té vecanté t€ ndérgjegiésojé ligjvénésin pér nevojén e pérmirésimit té kuadrit ligjor.
Gjetjet né kété projekt nga ana e qendrés Res Publica synojné té sjellin njé pamje reale té
situatés. Si¢ parashtrohet edhe né vijim t€ kétij raporti, €shté béré njé analizé e ligjit pér
konsultimin publik, jané analizuar standardet ndérkombétare mbi konsultimin publik, jané
monitoruar faget zyrtare té institucioneve publike, jané dérguar kérkesa pér pérfshirjen né
konsultimin publik, jané dérguar komente pér projekt ligje té ndryshme, si dhe jané dérguar
ankesa prané¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, si institucioni pérgjegjés pér
monitorimin e zbatimit té ligjit.

Grupi i punés pér kété studim pérbéhet nga:

Dorian Matlija — Avokat, Drejtor i projektit

Arbesa Kurti — Avokate, Koordinatore e projektit

Theodoros Alexandridis — Ekspert i legjislacionit ndérkombétar
Konstandin Kasanxhi — Ekspert vendas
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2. METODOLOG]IA

Raporti éshté bazuar kryesisht né monitorimin e fageve zyrtare té institucioneve, prej nga
jané nxjerré té dhéna né lidhje me publikimin e drafteve té ndryshme ligjore.

Pérve¢ monitorimit, népérmjet kérkimit né rrugé zyrtare, Res Publica ka testuar pérfshirjen
né konsultimin publik pér disa ligje specifike. N¢é rastet kur éshté konstatuar qé disa ligje jané
miratuar pa iu nénshtruar konsultimit publik, Res Publica 1 éshté drejtuar Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si organi kujdestar i caktuar
nga ligji.

Krahas monitorimit dhe kérkimit né rrugé zyrtare pér pérfshirjen né konsultimet publike, Res
Publika ka ndjekur nga afér tryezat e organizuara me géllim diskutimin, dhénien e opinionit
dhe adresimit té ¢éshtjeve né lidhje me drafte ligjore té ndryshme.

Gjithashtu éshté monitoruar fagja web www.konsultimipublik.gov.al, si njé faqe e pérbashkét
e té gjithé autoriteteve publike, né té cilén duhet té publikohen njoftimet pér konsultimin e
drafteve qé pérfshihen né sferén e ligjit.
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Pjesémarrja e publikut (e njohur edhe si angazhim i aktoréve apo si konsultim) mund té
pérkufizohet né ményré té zgjeruar si njé parim politik apo praktik qé parashikon dhe kérkon
t€ lehtésojé efektet e atyré paléve/grupimeve qé do té preken nga (ose jané t€ interesuar pér
té shprehur mendimin e tyre pér) njé vendim qé do té merret nga njé€ autoritet publik. Ka njé
tendencé né rritje pér njohjen e sé drejtés s€ pjesmarrjes sé publikut, jo si njé parim i thjeshté,
por si njé e drejté qé mund té mbrohet dhe né gjykaté.

Edhe pse palét qé do té konsultohen mund té jené individé, organizata apo edhe organe
t€ pushtetit vendot', ky punim do té pérgendrohet vetém né ato standarde qé garantojné
pjesémarrjen e qytetat€ve dhe/ose shoqatat e qytetaréve apo OJF-ve né proceset
vendimmarrése. Pér mé tepér, edhe pse referencat pér konsultim jané béré né kuadér té njé
térésie té drejtash t€ tjera (si pér shembull e drejta pér strehim e mbrojtur nga neni 11 (1) i
Konventés sé¢ Kombeve t€ Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore)?,
né fokus té késaj pjesé do t€ jené instrumentat e promovimit t€ parimit t€ pjesémarrjes sé
publikut, si njé e drejté mé vete, edhe pse zakonisht shikohet né kontekste tematike té veganta.

Sipas Shoqatés Ndérkombétare pér Pjesémarrjen e Publikut, si njé nga Vlerat Thelbésore pér
Pjesémarrjen e Publikut, si nj¢ OJF ndérkombétare mbi ¢éshtjet e pjesémartijes sé publikut,
njé proces ideal i pjesémarrijes sé publikut duhet té bazohet né shtaté parime kryesore, si:

1. Besimin se ata, t€ cilét mund té preken nga njé vendim kané té drejté té€ pérfshihen
né procesin e vendimmartijes;
2. Premtimi se kontributi i publikut do té ndikojé né vendim;

1 Késhtu pér shembull né nenin 4 (6) té Kartés Evropiane pér Autonominé e Qeverisjes Vendore,
parashikohet ndér té tjera se organet e geverisjes vendore duhet té konsultohen sa mé shumé
dhe né ményré sa mé efektive gjaté planifikimit dhe proceseve vendimmarrése pér té gjitha
¢éshtjet qé pérbéjné shqetésim té drejtpérdrejté pér to. Karta mund té gjendet né gjuhén shqipe
né: https://rm.coe.int/ COERMPublicommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId
=09000016802e862d (pérkthim jozyrtar). Shqipéria e ka nénshkruar Kartén.

2 Sipas paragrafit 8 (a) t¢ Komenteve té Pérgjithshme, autoritetet duhe té marrin masa pér té
garantuar siguriné e banesés - njé nga elementet kyg té sé drejtés pér strehim - té gjithé atyre
individéve dhe familjeve qé nuk kané njé mbrojtje té tillé, duke u konsultuar me personat e prekur.
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3. Promovimi i vendimeve té gendrueshme duke njohur dhe komunikuar nevojat dhe
interesat e té gjithé pjesémarrésve, duke pérfshiré dhe vendimmarrésit;

4. Identifikimi i grupeve ose personave t€ interesuar qé potencialisht mund preken nga
vendimi dhe lehtésimi 1 pérfshirjes sé tyre;

5. Kérkimiité dhénave nga pjesémarrésit se siata marrin pjesé gjaté hartimit t€ vendimit;

6. Vénia né dispozicion t€ pjesémarrésve t€ informacionit g€ ata kané nevojé né ményré
qé t€ marrin pjesé efektivisht;

7. Informimii pjesémarrésve se si kontribud i tyre ka ndikuar né martjen e vendimit’

1. Kombet e Bashkuara
Konventa e Aarhusit

Konventa mbi Aksesin né Informacion, Pjesémarrja e Publifeut né 1 endimmarrje dhe Aksesi né Drejtési pér
Céshtje Mjedisore, e Komisionit Ekonomik t€ Kombeve t€ Bashkuara pér Evropén (UNECE)*
u miratua mé 25 gershor 1998 né qytetin Danez té Aarhusit (Aarhus), e njohur zakonisht si
Konventa e Aarhus-it. Shqipéria u bé pjesé e Konventés né vitin 2001 dhe Konventa éshté
béré pjesé e rendit juridik shqiptar me ligjin nr. 8672, daté 26 tetor 2000.

Konventa e Aarhusit krijon njé séré té drejtash qé publiku (individét dhe shoqatat e tyre) duhet
t€ gézojné né lidhje me ¢éshtjet mjedisore. Si¢ kuptohet qé nga titulli 1 Konventés, kéto té
drejta jané s¢ pari e drejta pér akses né informacion; s¢ dy# e drejta e pjesémarrjes né proceset e
vendimmarrjes né ¢éshtjet e mjedisit dhe s¢ 7ez/ e drejta pér té€ kundérshtuar vendimet publike
té cilat jané marré pa respektuar dy té drejtat e mésipérme apo parashikimet e ligjit pér ¢éshtjet
mjedisore. Shtetet palé jané t€ detyruar t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme me qgéllim qé té
garantojné té drejtat e personave apo OJF-ve pér t€ ushtruar kéto té drejta né ményré efektive.

Duke u fokusuar né ¢éshtjen e pjesémarrjes sé publikut, Konventa e Aarhusit éshté
instrumenti 1 paré ligjor ndérkombétar, 1 cili ka njohur né ményré eksplicite té drejtén e
pjesémarties sé¢ publikut (pavarésisht se ka té béjé vetém me té drejtat e mjedisit), té cilat pér
mé tepér mund té kérkohen né rrugé gjyqésore. Konceptualisht mund té konstatojmé qé e
drejta e pjesmarrjes sé publikut nuk mund té jeté efektive nése nuk shogérohet me té drejtén
e informimit dhe té drejtén pér ta mbrojtur ¢éshtjen né gjykaté, e cila gjithnjé e mé shumé
éshté duke u béré normé né mesin e instrumenteve té pjesémarrjes sé¢ publikut.

Rekomandimet e Maastrihtit

Né pérgjigje té thirrjeve nga shtetet anétare dhe OJF-ve pér udhézime mé praktike né
zbatimin e dispozitave t€ Konventés sé Aarhusit pér pjesémarrjen e publikut, Task Forca mbi
Pjesémarrjen e Publikut né Vendimmarrje themeloi né bazé té¢ Konventés, pas njé procedure
konsultimi, “Rekomandimet e Maastribtit mbi promovimin e pjesémarrjes efektive 1¢ publikut né
vendimmarrje pér ¢éshijet mjedisore” °. Kéto rekomandime jané menduar si njé mjet praktik, user-
friendly g€ do té ndihmojé funksionarét publiké dhe publikun né interpretimin dhe zbatimin e
dispozitave t€ Konventés mbi pjesémarrjen e publikut né vendimmartje.

3 E aksesueshme né anglisht né:
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/CoreValues.pdf

4 UNECE éshté njé nga 5 Komisionet Rajonale té Kombeve té Bashkuara, qé ka pér géllim
promovimin e integrimit ekonomik mbaréevropian.

5 Udhézimet e Maahstrihtit mund ti aksesoni né: http://www.unece.org/environmental-policy/

conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppppdm/ppdm-recs.html



Késhtu, pér shembull, rekomandimet pércaktuan disa ményra té ndryshme, me ané té cilave
autoritetet publike mund té sigurojné qé publiku t€ jeté i informuar né kohé né lidhje me ¢do
proces vendimmarrés € ata kané interes. Autoritetet mund ta béjné kété me ané té njoftimeve
individuale g€ u dérgohen paléve té interesuara né ményré sa mé efektive, té€ volitshme, dhe
kulturalisht té pérshtatshme (duke filluar nga kérkesa e paléve t€ interesuara pér t’iu bashkuar
listave pérkatése pér postimet elektronike, pér t'i shpérndaré njoftimet deré mé deré)®. Ata
duhet gjithashtu té sigurojné qé publiku i gjeré té njoftohet né kohé pér njé projekt, duke e
njoftuar né sa mé shumé ményra qé t€ jeté e mundur, té tilla si: duke 1 vendosur njoftimet
né aférsi té zonés sé aktivitetit t€ propozuar, né gazetat lokale, né vende té frekuentuara nga
publiku (p.sh. bashkia e gytetit, zyra postate, gjithashtu edhe né stacionet e autobuséve)’.
Rekomandimet gjithashtu marrin né konsideraté rritjen e mbéshtetjes nga publiku dhe né
vecanti t€ grupmoshave té reja né mediat sociale pér té marré informacion. Si rezultat i
késaj, ata gjithashtu rekomandojné qé duhet té pérdoren dhe rrugé té tilla komunikimi, pa
zévendésuar gjithsesi rrugét tradicionale t€ pérmendura mé sipét®.

Mekanizmat e monitorimit té pérputhshmérisé sé Konventés sé Aarhusit

Njé tjetér tipar shumé interesant i Konventés sé Aarhus-it éshté krijimi i njé organi quazi-
gjyqésor, pérkatésisht Komitetit t€ Pérputhshmérisé sé Konventés sé¢ Aarhusit (ACC). Komiteti
ka pér kompetencé mbikéqyrjen e shteteve palé pér zbatimin e Konventés dhe ka katér detyra
kryesore: s¢ pari, shqyrton raportet e Shteteve palé né lidhje me pérputhshmériné e tyre me
Konventén; s¢ dyts, ai shqyrton pretendimet e njé Shteti Palé né lidhje me pérputhshmériné
e njé Shteti tjetér Palé me dispozitat e Konventés. $¢ ez, ai shqyrton rekomandimet pér
Komitetin nga Sekretariati i Konventés, né té cilin pretendohet se njé Shtet palé nuk vepron
né pérputhje me Konventén; sé¢ katérti, shqyrton ankesat (t€ quajtura “komunikime”) nga
publiku ose shoqatat e tyre, né té cilat ata pretendojné se njé Shtet palé i ka shkelur té drejtat
e parashikuara nga dispozitat e Konventés.

Megjithése vendimet e Komitetit (t€ quajtura “rekomandime”) né lidhje me pérputhshmériné
e njé Shteti palé me Konventén e Aarhusit nuk jané té detyrueshme, ato megjithaté jané
autoritative dhe Shtetet palé kané tendencén qé zakonisht té veprojné né pérputhje me to dhe
ndérmarrin masa pér t€ adresuar ¢éshtjet e identifikuara nga Komiteti.

Ankesat kundér Shqipérisé para Komitetit té Pérputhshmérisé sé Konventés sé
Aarhus-it né lidhje me déshtimin pér té respektuar njé konsultim publik efektiv

Edhe pse nuk éshté i njohur gjerésisht, Komiteti i Aarhus-it ka shqyrtuar tashmé dy
komunikime t€ paraqitura kundér Shqipérisé. Komunikimi 1 paré éshté paraqgitur né vitin
2005 nga Aleanca e OJF-ve pér Mbrojtjen e Gijirit t€ Vlorés (gjithashtu referohet si Aleanca
Civile pér Mbrojtjen e Gjirit té€ Vlorés).

OJF-ja pretendoi se Shqipéria kishte déshtuar né njoftimin dhe konsultimin publik né kohén dhe
ményrén e duhur né lidhje me ndértimin e njé parku industrial qé do t€é pérfshinte ndértimin e
tubacioneve té naftés dhe gazit, instalime pér ruajtjen e naftés, tre termocentrale dhe njé rafineri
né aférsi t€ lagunés sé Nartés, brenda njé zone té njé Parku Kombétar t&€ mbrojtur.

6 Po aty, paragrafi 21, 70.
7 Po aty, paragrafi 64.
8 Po aty, paragrafi 65.
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Né fillim Komitetit shqyrtoi nése OJF-ja kishte né dispozicion, si¢ kérkohet nga Konventa
e Aarhusit, mjetet juridike efektive qé lejonte ankimin e vendimeve té autoriteteve publike
né gjykaté né lidhje me shkeljen e t€ drejtés pér konsultimin publik. Edhe pse kritik ndaj
déshtimit té¢ OJF-sé pér té pérdorur ndonjé mjet potencialisht efektiv, Komiteti vuri né dukje
se shteti i paditur kishte déshtuar né paraqitjen e provave konkrete pér ekzistencén e mjeteve
efektive duke pranuar argumentet e OJF-sé se nuk kishin mjete té tilla né dispozicion’. Duke u
kthyer né thelbin e ¢éshtjes dhe pas shqyrtimit té provave dhe argumenteve té paraqitura nga
té dyja palét, Komisioni arriti né pérfundimin se t€ dy vendimet, si ai 1 Késhillit té Rregullimit
té Territorit q€ ka pércaktuar si territor Parkun Industrial dhe Energjitik né Vloré, ashtu
edhe vendimi i Késhillit pér Ndértimin e Termocentralit té¢ Energjisé Elektrike afér Vlorés,
né pérputhje me Konventén e Aarhusit duhet t€ ishte béré objekt i konsultimeve publike.
Duke véné né dukje se autoritetet béné vetém pérpjekje té kufizuara dhe mjaft té€ vonuara
pér té njoftuar dhe pér t'u konsulttuar me publikun, Komiteti konkludoi se Shqipéria nuk
ka vepruar né pérputhje me Konventén e Aarhusit dhe rekomandoi qé duhet té miratohet
njé kuadér i qarté, transparent dhe konsistent i konsultimit publik, ndérsa Shqipéria duhet
té raportojé para Komitetit pér masat qé ka marré pér kété qéllim né fund té Janarit té vitit
2008". N¢ linjé me parimin e pjesémartjes sé publikut, Komiteti rekomandoi qé ndryshimet
legjislative dhe amendimet e propozuara duhet té konsultohen me OJF-té''.

Rasti i dyté kundér Shqipérisé éshté komunikuar nga e njéjta OJF dhe kishte pér objekt
ndértimin e terminalit t€ ruajtjes s¢ naftés dhe infrastrukturés sé portit té Vlorés. Ankimi
nuk éshté pranuar pér aq kohé sa ai ngrinte ¢éshtje t€ ngjashme pér t€ mos théné identike
me ¢éshtjen e méparshme (pér té cilén njé séré rekomandimesh 1 ishin drejtuar ndérkohé
Shqipéris€) né lidhje me déshtimin nga ana e autoriteteve publike pér té respektuar njé
konsultim efektiv me publikun'.

2. Késhilli i Evropés

Ndérkohé né vitin 2001, Komitetit i Ministrave t€ Késhillit té Evropés ka shprehur shqetésimin
mbi humbjen e besimit té qytetaréve ndaj pérfagésuesve té tyre vendoré. Duke pasur parasysh
se pér t€ adresuar kété problem qytetari duhet té jeté mé i pérfshiré né procesin e vendimmarrjes
s¢ geverisjes vendore, né Rekomandimin CM / Rec (2001) 19 Mbi pjesémarrjen ¢ qytetaréve né
Jetén publike lokale, 1 bén thirrje shteteve anétare qé t€ marrin njé séré masash né drejtim té
rritjes dhe promovimit té pjesémarrijes s€ qytetaréve né jetén e komuniteteve vendore. Njé nga
masat Eshté si té “thellojmé” demokraciné né nivel lokal pérmes angazhimit sa mé efektiv té
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes; Komiteti i Ministrave 1 béri thirrje autoriteteve pér:

“T7 dhéné qytetaréve mé shumé pérgjegiési mbi planifikimin lokal dbe né ményré té pérgithshme, mbi
vendimet strategjike dhe afatgiata, mé specifikisht:

2. 17 japin qytetaréve mundésiné pér 1 gené té pérfshiré né fazat e ndryshme 1 procesit 1 vendimmarrjes
né lidhje me kéto vendime, sidomos duke e ndaré kété proces né disa faza (pér shembull programimin,
hartimi i projekteve dhe alternativa 1 3batimit, planifikimin buxhetor dhe financiar);

9 Raporti i Komitetit t&¢ Pérputhshmérisé né Takimin e 16té, Gjetjet dhe Rekomandimet né
lidhje me pérputhshmériné e Shqipérisé , ECE/MP.PP/C.1/2007/4/Add.1, 31 Korrik 2007,
e aksesueshme ne anglisht né: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2007/pp/
ECE_MPPP_C_1_2007_4_Add_1.pdf paragrafi 61.

10 Po aty, paragrafi 91-102.
11 Po aty, paragrafi 98.
12 ACC/C/2008/25, e aksesueshme né anglisht né: http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/

compliance/C2008-25/DatasheetC-2008-25v2008.07.15.doc



2. Ilustrimi i ¢do faze té procesit 1 planifikimit né njé material 1¢ qarté, lebtésisht 1 kuptueshém nga
publikn, duke pérdorur, nése éshté e mundur, pérveg metodave tradicionale (harta, modele, materiale
andiovizuale) dhe modele 1¢ tiera 1 teknologiisé sé re si (CD-Rom, DV'D, dokumenta elektronike t¢
aksesueshme pér publifeun).”

Rekomandimi thekson dy ¢éshtje me réndési té veganté: s¢ pars, ai u bén thirrje autoriteteve
qé t€ bashkpunojné me qytetarét gjaté gjithé ciklit jetésor té njé vendimi (dmth. qé nga fillimi
1 tij deri né implementimin e tij) dhe ¢ dyfa, té garantojné qé informacioni pérkatés duhet t’i
vihet né dispozicion publikut dhe té pércillet né ményré lehtésisht t€ kuptueshme, si pérsa
1 pérket aspektit t€ hartimit ashtu edhe té aksesimit fizik, duke i kushtuar njé vémendje té
vecanté pérdorimit té teknologjisé moderne si psh. internetit.

NEé vitin 2009 dhe né bazé té Rekomandimit CM / Rec (2009) 2 “Mbi vlerésinin, anditimin dhe
monitorimin e politikave 1¢ pjesémarrjes né nivel lokal dhe rajonal”*, Komiteti i Ministrave béti njé
hap tjetér dhe 1 béri thirrje autoriteteve lokale té pérdorin mjete analitike pér té identifikuar
pikat e forta dhe problemet e pjesémarrjes sé publikut né autoritetet lokale, dhe mé pas
té pércaktohen strategjité gjithépérfshirése pér rritjen e pjesémartjes sé publikut né nivelet
vendimmarrése lokale dhe rajonale. Njé nga kéto mjete éshté C.L.E.A.R. qé éshté njé ményré
efektive e vetévlerésimit, njé pyetésor diagnostifikues, 1 cili do té ndihmojé autoritetet lokale
té pércaktojné nése qytetarét:

*  Munden (Can do) - dmth, ata kané burimet dhe njohurité e mjaftueshme pér té marré
pjesé né proceset vendimmarrése.

s Déshirginé gé¢ (Like to) - dmth, ata kané njé ndjeshméri né bashkiné/komunitetin e
tyre qé pérforcon déshirén e tyre pér pjesémartije.

o T¢aftésuar pér (Enabled o) - dmth, atyre u €shté siguruar njé mundési kuptimploté pér
té marré pjesé né procesin e vendimmarrjes.

o T¢ pyetur pér (Asked t0)- dmth, ata jané mobilizuar nga autoritetet ose shoqatat pér té
marté pjesé.

o Tépérfillur pér (Responded to) - pra, t€ shohin se mendimet e tyre jané marré né konsideraté.

Késhtu pér shembull, né bazé té kreut Munden, autoritetet vendore do t€ mbledhin
informacione né lidhje me nivelin e arsimimit té qytetaréve té njé lokaliteti, statusin e
punésimit/ klasén e tyre sociale, informacionin demografik dhe késhtu me rradhé. Kjo do
t¢ mundé€sojé qé autoritetet vendore té konstatojné nése ka ndonjé pengesé objektive (p.sh.
niveli i ulét 1 arsimimit, papunésia e larté) qé parandalojné qytetarét né njé vend té caktuar qé
t€ marrin njé rol aktiv né procesin e vendimmartjes®.

Njé tjetér rekomandim i réndésishém i1 Késhillit t&¢ Evropés ka té béjé me rolin e OJF-ve
né kontekstin e pjesémarrjes né vendimmarrije. Kjo pér dy arsye: s¢ pari OJF-té jané krijuar
zakonisht nga qytetarét e interesuar, té cilét jané vecanérisht aktivé né njé fushé té caktuar
dhe nuk jané thjesht “kwureshtaré”, si dhe pér shkak se OJF-té jané té specializuara shpesh né
njé fushé té caktuar dhe jané né gjendje té japin komente konstruktive dhe té dobishme.
Né té dy rastet, reagimi i OJF-ve éshté vecanérisht i dobishém dhe konstruktiv. Késhtu,
né Rekomandimin CM/Rec (2007) 14 “Mbi statusin ligior té organizatave jogeveritare né Evropé”,

13 Aneksi II, Seksioni C, parag. 5. Teksti i Rekomandimit gjendet né: https://rm.coe.int/ CoOERM
PublicommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804f513¢

14 Rekomandimi gjendet né anglisht né:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object]ID=09000016805d1979

15 Rekomandimi bashké me versionin pérfundimtar té C.L.E.A.R. éshté i aksesueshém né anglisht

né: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d1979
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Komiteti 1 Ministrave vuri né dukje se:

“Qeverité dbe mekanizmat quagi-qeveritare né 1€ giitha nivelet dubet té sigurojné pjesémarryen efeketive
t¢ OJF-ve, pa diskriminim pér dialog dhe konsultine mbi objektivat e politikave publike dhe vendimeve.
Njé pjesémarrje e tille dubet 1€ garantgjé shpreljen e liré té mendimeve té ndryshme t¢ njerégve pér
Sfunksionimin e shogérisé. Pjesémarrja dbe bashképunini dubet té lebtésoben duke signrnar aksesin né
informacionin yrtar’™.

Kohét e fundit, roli i OJF-ve éshté rritur mé shumé edhe me miratimin e Kodit # Praktikave
té Mira pér Pjesémarrjen Civile né Procesin e VVendimmarrjes, miratuar nga Konferenca e OJF-ve
ndérkombétare né vitin 2009. Duke njohur rolin dhe kontributin e OJF-ve né pérmirésimin
e pérgjegjshmérisé sé institucioneve shtetérore, Kodi ka pér qéllim krijimin e njé kuadri dhe
té njé séré udhézimesh me géllim integrimin e pjesémarrjes sé¢ OJF-ve.

Kodi identifikon gjashté faza té ndryshme (hapa) né ciklin e vendimmarrijes, ku autoritetet
publike dhe OJF-té mund té ndérveprojné. E para éshté ajo e pércaktimit té rendit té€ dités, njé
detyré e kryer zakonisht nga organet ekzekutive dhe legjislative; edhe pse OJF-té zakonisht nuk
jané té pérfshira formalisht né kété fazé, ata mund té kené njé ndikim té réndésishém me ané
té lobimit, duke kryer fushata advokimi dhe késhtu me radhé. Faza e dyté Eshté ajo e hartimit;
kétu OJF-té mund té reagojné né identifikimin e problemeve dhe propozimin e mjeteve dhe
trajtimi i tyre mund t€ jeté shumé i réndésishém. Fuzu e frefé Eshté ajo e vendimit: né kété fazé,
projektligjet/politikat i jané véné né dispozicion OJF-ve pér konsultim. [rza e katért Eshté ajo
e zbatimit: kétu OJF-t€ mund t€ jené té pérfshira drejtpérdrejt (p.sh. me ané té ofrimit té njé
shérbimi g€ 1 éshté besuar atyre nga shteti). Faga e pesté éshté ajo e monitorimit, ku OJF-té
vlerésojné dhe monitorojné efektivitetin e ligjit/ politikés. Kjo fazé éshté e lidhur shumé ngushté
me até t& fazeés s¢ gashté, pérkatésisht até t€ riformulimit né té€ cilén OJF-té, bazuar né pérvojén
dhe monitorimin e tyre, propozojné ményrat e trajtimit t€ problemeve qé kané identifikuar.

Fig. 1 - Gjashté hapat e vendimmarrjes né pérputhje me Kodin e Praktikave t&€ Mira
pér Pjesémarrjen Civile né Procesin e Vendimmarrjes

Riformulimi

Pércaktimi i programit \

Monitorimi

Pérpunimi

Zbatimi

Vendimi

16 Seksioni VIII. Rekomandimi éshté i askesueshém né anglisht:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d



NEé lidhje me pjesémarrjen, Kodi parashikon katér nivele té ndryshme, duke filluar nga mé e
ulta deri te pérfshirja mé e larté: ¢ para éshté aksesi né informacion: kétu niveli i pjesémarrjes
éshté 1 ulét, ku OJF-té kané vetém informacion, pa iu dhéné mundésia pér té marré pjesé né
formulimin e politikave. Nga ana tjetér, aksesi né informacion éshté njé element i réndésishém
pér té gjitha fazat e ciklit té vendimmarrijes.

Niveli i dyté éshté konsultimi: né kété nivel, autoritetet né ményré aktive kérkojné kontributin
e OJF-ve né zhvillimin e politikave apo pér pika té veganta. Konsultimi éshté vecanérisht i
réndésishém pér hartimin, monitorimin dhe fazén e riformulimit.

Niveli i treté éshté dialogu, g€ mund té jeté i gjeré ose bashképunues: né kété nivel, OJF-té dhe
autoritetet shtetérore krijojné njé kanal komunikimi t€ dyanshém me qgéllim shkémbimin e
rregullt té pérvojave dhe piképamjeve. Dialogu éshté i réndésishém pér té gjashté fazat, pér
pércaktimin e rendit té dités, hartimin dhe riformulimin.

Niveli i katért éshté partneriteti, né té cilén OJF-té dhe autoritetet publike bashképunojné
ngushté, megjithaté pa ngatérruar rolet dhe karakterin e tyre té dallueshém. Partneriteti
pér shembull mund t€ marré formén e ofrimit té shérbimeve (nga OJF-t€) dhe krijimin e
organeve té bashké-vendimmarrijes. Partneriteti mund té béhet né té gjitha fazat e procesit
té vendimmarrjes politike, por éshté vecanérisht i réndésishém né vendosjen e rendit té dités
apo hapat e zbatimit'".

Matrica e méposhtme mund té jeté e dobishme né pérfytyrimin e marrédhénieve midis hapave
té procesit té€ vendimmarrjes politike dhe lidhjet me nivele té ndryshme té pjesémarrjes:

Fig. 2 - Tabela e Pjesémarrjes Civile né pérputhje me Kodin e Praktikave té Mira
pér Pjesémarrjen Civile né Procesin e Vendimmarrjes

Vendim i
q . T . pérbashkét : ” Grupe pune apo  Grupe pune apo
Partneritet Grup pune apo komitet Bashké-pérpunim Partneritete strategjike [P komitete
Bashké-vendim
Seanca dégjimore dhe Seanca dégjimore dhe
forume publike panele pyetje-pérgjigje . .
lSeS|one Seminare pér forcimin  Grupe pune apo Seminare dhe
. Forume qgytetarésh dhe Seminare ekspertésh PUSEIOETY e kapaciteteve komitete forume
Dialog késhilla té ardhshme mbledhije t& debatuese dhe
Komitete shumépaléshe komligﬁeve Seminare formuese votuese
Pika kontaktuese dhe instanca RUDIKE
kryesore geveritare konsultative
Seanca dégjimore dhe
Peticione panele pyetje-pérgjigje Sesione Konferenca
plenare apo Manifestime, . apo mbledhje
Konsultim népérmjet Seminare ekspertésh mbledhje té konferenca, Mekanizma
internetit apo teknikave komiteteve forume, seminare rikthyes Konsultime né
té tjera Komitete shumépaléshe publike internet
dhe instanca konsultative
Pérfshirje publike dhe Pérfgh;rje publike né
Pérfshiriq o liré dhg falasagiukr?]r;snutlglvrgm e informacion Pérf_shirje"
publike né informacion orientuese Rrjet web pér pérfshirje _publike né
g L né informacion informacion o
Informim Hulumtim Rrjet web pér Bérje fushatash Mbledhje Pérfshirje
) dokumente kyge dhe presion Térhegje vémendjeje provash _publike né
Fushata dhe lobime me e-mail informacion
. . Fushata dhe lobime Vlerésime
Rrjet web pér Rishqyrtime té ¢éshtjeve
dokumente kyge Pasqyrime té reja né Puné kérkimore
rrietin web, Ndihmesé Procedura publike
shkencore tenderash
Pjesémarrja
e shprehur
né nivele 1T} . . . . . . . .
- Krijimi i programit Pérpunimi Vendimi Zbatimi Monitorimi  Riformulimi
e
procesit
vendimmarrés
17 Kodi éshté i aksesueshém né anglisht né:

https://rm.coe.int/ CoOERMPubliccommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=

09000016802eed58
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Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Edhe pse Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk parashikon té drejtén pér
konsultim dhe ka njé qasje shumé mé té kufizuar né ¢éshtjet e legjitimitetit aktiv dhe pasiv
(pra pér shembull, njé person nuk mund té ankohet né ményré iz abstracto pér degradimin
e mijedisit, por duhet té sjellé prova qé ky degradim ka njé ndikim negativ né shéndetin e
tij/saj), megjithaté Gjykata ka shqyrtuar ¢éshtjet né lidhje me aksesin né informacion dhe
pjesémarrjen e publikut né procesin e vendimmarrjes pér ¢éshtjet mjedisore.

Késhtu, né ¢éshijen e Tatar k. Rumanisé*® aplikantét u ankuan ndér t€ tjera né lidhje me déshtimin
e autoriteteve rumune pér t€ béré konsultime efektive me banorét e njé lokaliteti né aférsi té njé
miniere ari, ku jané pérdorur substanca kimike té rrezikshme né procesin e nxjertjes sé arit; kéto
substanca shkarkoheshin mé pas né lumejnté mé té afért. Edhe pse Gjykata Evropiane nuk gjeti
njé lidhje midis praktikave té tilla dhe ndonjé rreziku té veganté pér shéndetin e aplikantéve, ajo
konstatoi shkelje t€ nenit 8 t¢ Konventés (e drejta pér mbrojtjen e jetés private dhe familjare),
mbi déshtimin e autoriteteve pér té dhéné informacion (té tilla si studimet e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis, raportet e ekspertéve) gjaté dy konsultimeve publike/takimeve gé ishin
mbajtur. Mosdhénia e informacioneve relevante, si dhe déshtimi i autoriteteve pér t'u pérgjigjur
pyetjeve té drejtuara nga publiku né kéto dy takime publike, ishin dy elemente kritike qé u
morén né konsideraté nga Gjykata né konstatimin q¢ ishte shkelur neni 8".

3. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE)

Né shtator té vitit 2015, Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat
e Njeriut (ODIHR) ka léshuar njé séré rekomandimesh té shoqérisé civile, té¢ dhéna nga
organizatat e shoqérisé civile. Kéto rekomandime synojné rritjen e pérfshirjes sé shoqatave
né vendimmarrjet publike.

Rekomandimet e hartuara nga 33 eksperté pér ¢éshtjet e shoqérisé civile nga 25 vende
pjesémarrése t&€ OSBE-sé, synojné té krijojné njé udhézues praktik pér krijimin e njé mjedisi
pér t€ mundésuar pjesémarrjen e shogatave qytetare né proceset e vendimmarrijes publike né
ményré efektive, transparente, t€ paanshme dhe jo diskriminuese. Ata pércaktojné njé kornizé
gjithépérfshirése qé kérkon implementimin e procedurave qé i mundésojné individéve apo
shoqatave gé t€ sfidojné ligjet, vendimet apo ¢do akt tjetér publik té miratuar pa konsultimin
e duhur dhe té paktén té lejojé referimin e draft-dokumenteve pér hartuesit e tyre pér shkak
té mungesés sé¢ konsultimi publik, si dhe té vendosin pérpara pérgjegjésisé zyrtarét qé kané
déshtuar né respektimin e dispozitave ligjore pér konsultimin publik. Mjaft interesant, éshté
fakti q¢ Konventa e Aarhusitt duket qé ka shérbyer si njé burim frymézimi dhe udhézimi pér
hartuesit e rekomandimeve sepse hartuesit véné né dukje se “xbatimi i dispozitave kryesore t¢

Konventés sé Aarbusit dubet pérfshibet né t¢ gjitha céshtjet dhe jo vetém céshtje e mjedisit” .

4. Bashkimi Evropian

Letra e Bardhé (W hite Paper) pér Qeverisjen Evropiane né Komisionin Europian 2001, ka ngritur pér
heré té paré ¢éshtjen e sistemimit dhe integrimit té€ pjesémarrjes sé publikut dhe té dialogut

18 Nr. 67021/01, 27 Janar 2009.

19 Po aty, paragrafwt 114, 116. Shiko a contrario Hardy and Maile k. Mbretérisé sé Bashkuar,
nr. 31965/07, 9 Korrik 2012.

20 Po aty, footnote 12 né fagen 5.



né nivel t&€ BE-sé. Sipas White Paper, qeverisja e miré pérbéhet nga pesé parime t€ ndérlidhura,

dmth., transparencé, pjesémarrie, pérgjegishmeéri, efikasitet dhe koherencé, té cilat jo vetém
> p > PJ J€, pergjeg) > 5 J

q€ “pérforcoiné demokraciné dhe sundimin e ligjit né shtetet anétare, por ato batohen pér 1 giitha nivelet e

qgeverisjes universale, evropiane, kombétare, rajonale dbe lokale.”"”

Ndérsa né White Paper u theksua se konsultimi nuk ishte né vetvete njé fenomen i ri dhe se
Komisioni Evropian shpesh éshté drejtuar nga piképamijet e paléve té jashtme apo té organeve
t€ specializuara/agjencive, ajo qé mungonte ishte njé publik mé i orientuar, i strukturuat,
1 gendrueshém dhe mé uniform né aksesin pér ¢éshtjet e konsultimit né BE, ashtu si ¢do
agjenci apo departament i BE-sé ka krijuar mekanizmat e tij ad-hoc. Pér kété arsye, Komisioni
Evropian u béri thirrje shteteve pér té€ miratuar deri né fund té vitit 2001 standardet minimale
pér konsultimin dhe té€ béhej publikimi i tyre né formén e njé kodi té sjelljes.

Edhe pse me njé vonesé té vogél, Komisioni Evropian publikoi né fund té vitit 2002 “Parimet
e pérgjithshme dhe standardet minimale pér konsultimin e paléve #é interesnara” > Eshté interesante té
theksohet se, ashtu si Rekomandimet e Maastrihtit, parimet e pérgjithshme jané hartuar pas
njé procesi té gjeré konsultimesh me palét e interesuara.

Konsultimet pérkufizohen si ‘procese népérmyet 1¢ cilave Komisioni déshiron té marré mendime nga
palét e jashtme 1€ interesuara pér formimin e politikés para vendimit t¢ Komisionit” *, Komisioni pranoi
se konsultimi nuk ishte i réndésishém vetém né drejtim té t€ bérit t&€ BE-sé mé transparente,
té pérgjegjshme dhe efektive, por tani kjo pérbén njé detyrim ligjor qé rrjedh nga neni 2,
Protokolli nt.7 “Né gbatimin e parimeve té subsidiaritetit dhe proporcionalitetit”, pjesé e Traktatit té
Amsterdamit né té cilin parashikohet:

“Para se t¢ propozojé akte legjislative, Komisioni dubet té konsultobet gierésisht. Kéto konsultime, kur
éshté e pérshtatshme, dubet té marrin parasysh dimensionin rajonal dhe lokal 1¢ veprimit 1€ propogimit.
NE rastet urgjente, Komisioni nuk do té kryejé konsultime 1 tilla. Ai do 1 japé arsyet pér kété vendim
né propozinin e tiy.”

Né ményré té ngjashme me White Paper, parimet e pérgjithshme theksojné rolin e réndésishém
qé organizatat ¢ shoqérisé civile (dhe jo vetém OJF-t€) si lehtésues té dialogut politik, mund
té luajné né kontekstin e proceseve té konsultimeve publike.

Parimet e pérgjithshme qé duhet t€ keté njé proces konsultimi jané: pjesémarrja,
transparenca, pérgjegjshméria, efektiviteti dhe koherenca.

Né kuptim té standardeve minimale, ¢cdo proces konsultimi i organizuar nga Komisioni duhet
té jeté né pérputhje me parimet e sipérpérmendura té€ organizimit t€ njé€ konsultimi dhe duhet
té pérshijé:

S¢ pari, Komisioni duhet té sigurojé se té gjitha informacionet dhe materialet né lidhje
me procesin e konsultimit jané lehtésisht té aksesueshme, duke pérdorur té gjitha llojet e

21 Komunikimi i Komisionit 25 Korrik 2001 “Qeverisja Evropiane — Letra e Bardhé”, COM(2001)
428 Gazeta Zyrtare - C 287 of 12.10.2001, e aksesueshme né anglisht:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52001DC0428 ,
seksioni II. Parimet e njé Qeverisje té miré

22 Komunikimi i Komisionit, Drejt njé kulture té pérforcuar té konsultimit dhe dialogut -
Parimet e pérgjithshme dhe standardet minimale pér konsultimin me palét e interesuara nga
Komisioni, COM(2002) 704 pérfundimtare, 11 Dhjetor 2002, e aksesueshme né anglisht né:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2002:0704:FIN:en:PDF

23 Po aty, fage 15.
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komunikimeve, duke 1 hartuar né njé ményré té€ qarté dhe koncize, si dhe duke pérfshiré
té gjithé informacionin e nevojshém.

S¢ dyti, Komisioni duhet té pércaktojé target grupin e interesuar né njé proces
konsultimi, duke marré té gjitha masat e nevojshme pér té siguruar qé té gjitha paléve u
éshté dhéné mundésia pér té shprehur mendimet e tyre.

8¢ treti, Komisioni duhet té sigurojé njé publikim té pérshtatshém ndérgjegjésimi
me qéllim pér té informuar té gjithé audiencén e interesuar. Pérdorimi i internetit dhe
konsultimi né “njé piké té vetme aksesi” duhet té inkurajohen, por jo né dém té mjeteve
té tjera tradicionale t€ komunikimit.

S¢ katéri, Komisioni duhet t'u japé kohé té mjaftueshme grupeve té interesit pér hartimin
dhe dérgimin e pérgjigjeve té tyre. Komisioni duhet t'u japé njé afat prej sé paku 8 javésh
paléve t€ interesuara pér té paraqitur pérgjigjet e tyre me shkrim pér konsultime publike té
shkruara dhe t€ njoftojé té paktén 20 dité pune pérpara pér organizimin e takimeve.

8¢ pestr, Komisioni duhet té€ njohé dhe té arsyetojé pér ¢do kontribut qé ka marré né
kontekstin e njé procesi konsultimi. Mendimet e paléve té interesuara né parim duhet té
vihen né dispozicion té publikut dhe té publikohen né fagen e internetit, té lidhura né
njé piké té vetme aksesi*.

Gjaté vitit t€ kaluar, Komisioni Evropian i ka pérpunuar mé tej kéto standarde minimale
dhe ka miratuar mjete shtesé praktike me géllim gé t'u mundésojé zyrtaréve té€ Bashkimit
Evropian organizimin dhe mbajtjen e proceseve efektive té€ konsultimit. Dokumenti i fundit
né lidhje me kété éshté Udbézimet pér njé Rregullim mé t¢ Miré®, i cili promovon pérfshitjen e
paléve té interesuara né procesin e konsultimit. Sipas udhézimeve:

Qé nga fillimi 1 procesit legjislativ, pérkatésisht né shtetin ku Komisioni fillon konceptimin
e masave / politikave pér t€ hartuar Udhérréfyesin pér nisma 1 reja madhore; instrumente t€
tilla duhet té pércaktojné problemin qé do té trajtohet dhe objektivat qé duhen arritur.
NEé varési té nismés, Komisioni mund té zgjedhé midis llojeve té ndryshme té konsultimeve
psh konsultime publike apo konsultime té targetuara (shénjestruara). Konsultimet publike
jané t€ hapura pér njé periudhé minimale prej 12 javésh.

Né fund té pérgatitjes sé nismés sé re legjislative, dhe pas miratimit té draftit nga ana
e Kolegjit, mund té paraqgiten reagimet pér propozime té ndryshme té Komisionit.
Komentet pér propozimet legjislative mund té paraqiten deri né 8 javé pas miratimit
té propozimeve, ndérsa né lidhje me draftet e akteve té deleguara dhe aktet zbatuese té
réndésishme, do té jeté né dispozicion njé periudhé konsultimi prej 4 javésh.

Njé komponent i réndésishém i politikés s¢ Komisionit pér konsultimin éshté njé piké e vetme
aksesi “Zéri yt né Evropé”, ku ndér t€ tjera aktoréve u €shté ofruar mundésia e pérfshirjes né
listat e adresave elektronike né ményré qé té gendrojné té pérditésuar pér nismat e ardhshme té
Komisionit qé mund té kené interes pér to, si dhe té€ abonohen né Rregjistrin e Transparencés
s¢ BE-sé, ku palét e interesuara si¢ jané OJF-té, shoqatat e tjera (p.sh. #hink tank) dhe madje
edhe individét mund t€ paragesin njé profil té organizimit, aktivitetet dhe objektivat e tyre®.
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Té gjitha materialet lidhur me konsultimin jané té publikuara né fagen web “Your Voice in
Europe” dhe éshté e aksesueshme né: http://ec.europa.eu/yourvoice/

Dokumenti i Punés sé Komisionit, Udhézimet pér Rregullore mé té Miré SWD(2015)111 final,
19 Maj 2015, e aksesuehsme né anglisht né: http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/
index_en.htm

http://ec.europa.eu/yourvoice/



4. PERSHKRIM I LIGJIT
PER NJOFTIMIN DH
KONSULTIMIN PUBLIK

(L]

Procesi pér njoftimin dhe konsultimin publik rregullohet nga ligji nr. 146/2014 ‘“Per
njoftimin dhe konsultimin publik”, si dhe nga Vendimi 1 Késhillit t&¢ Ministrave nr. 828, daté
07.10.2015 “Miratimi i Rregullave té Krijimit dhe Administrimit té Rregiistrit Elektronik pér njoftimet
dhe Konsultimet Publike”.

Qéllimi 1 té dy akteve ligjore té mésipérme éshté pércaktimi i rregullave té garta dhe konkrete
pér procedurén e njoftimit pér konsultimin publik té drafteve té ndryshme ligjore, rregullimin
e marrédhénieve qé krijohen né njé proces té konsultimit publik, transparent, gjithpérfshirés,
té realizuar né kohé dhe efektiv, ndérmjet organeve publike gqendrore dhe vendore dhe paléve
té interesuara né procesin e vendimarrjes. Mé konkretisht qéllimi i ligjit pér konsultimin
publik éshté:

¢ Nxitja dhe sigurimi i procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik ndérmjet publikut,
paléve té interesuara dhe autoriteteve publike, si dhe rregullimin e marrédhénieve ndérmjet
tyre, pér njé pjesémarrje gjithépérfshirése né procesin e politikébérjes dhe vendimmarrijes
me interes té larté publik;

* Rritjen e pjesémarrjes s€ publikut né vendimmarrje;

* Rritjen e efigencés sé procesit t€ vendimmarrjes né autoritetet publike;

* Rritjen e shkallés sé transparencés dhe pérgjegjésisé sé autoriteteve publike ndaj publikut
dhe paléve té interesuara.

Parimet

Gjaté procesit té njoftimit dhe konsultimit publik, subjektet pjesmarrése né kété process, dhe
né ményré t€ vecanté institucionet publike duhet té bazohen né disa parime themelore, si:

e Transparenca gjaté procesit t€ njoftimit e té konsultimit publik me pjesémarrje
gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese;

* Efektshméria e procesit t€ vendimmarrjes né organet publike;

* Pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.
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Pérveg parimeve té mésipérme, té cilat jané parashikuar né ményré té shprehur nga veté
ligji, pér aq sa jané té€ zbatueshme duhet té respektohen dhe parimet e parashikuara nga
Kodi i Procedurave Administrative, apo ligje t€ posagme qé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e institucioneve té ndryshme publike.

Pérjashtimet

Sipas kétij ligji 1 nénshtrohen konsultimit publik projektligjet, projektdokumentet strategjike
kombétare dhe vendore, si dhe politikat me interes té larté publik.

Por jo té gjitha projektligjet i nénshtrohen konsultimit publik. Veté ligji ka parashikuar né njé
dispozité mé vete, projekt ligjet té cilat pérjshtohen nga konsultimi publik si:

e ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetérotr’;

e marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe shumépaléshe;

e aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter normativ, pérvegse
kur me ligj té vecanté parashikohet ndryshe;

e aktet normative, me fuqiné e ligjit, t€ miratuara né Késhillin e Ministrave;

e emergjencén civile;

e ¢éshtjet e tjera pérjashtimore té parashikuara me ligj.

Hartimi i kétyre projektakteve béhet pa iu nénshtruar konsultimit publik, por duke ndjekur
procedurat e miratimit té projektakteve, sipas parashikimit té ligjeve té posagme.

Subjektet e pérfshira né konsultimin publik

Rrethi 1 subjekteve té ligjit pér konsultimin publik éshté shumé i gjeré, duke u shtriré edhe te
personat fiziké dhe juridiké té huaj.

Mé poshté po i klasifikojmé subjektet, té cilét nga njéra ané jané organet publike qé jané té
detyruar té zbatojné ligjin, dhe nga ana tjetér éshté rrethi i subjekteve qé ka té drejtén pér té
gené pjesé e procesit t€ konsultimit publik.

1. Organet publife

Ligji éshté i detyrueshém pér tu zbatuar nga té gjithé organet publike né proceset politikébérése
dhe vendimarrése. Sipas ligjit organe publike pérfshijné:

e Organet e pushtetit gendror;

¢ Organet e pushtetit vendor;

¢ Cdo organ i Forcave t€ Armatosura;

e Entet publike;

e Cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme
tjetér, t€ parashikuar nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té€ funksioneve publike.

Duhet té theksojmé qé organet e mésipérme jané té detyruar té zbatojné ligjin pér njoftimin
dhe konsultimin publik, vetém kur ato kryejné funksione administrative dhe né masén qé ato
kryejné kéto funksione.



2. Personat fiziké dhe juridiké
Té drejtén pér té marré pjesé né njoftimin dhe konsultimin publik e kané:

*  Shtetasit e Republikés sé Shqipérisé, ku pérfshihet ¢do shtetas shqiptar dhe ¢do person
juridik, i regjistruar sipas legjislacionit shqiptar;

e Grupet e interesit, me té cilin kuptohet ¢do organizaté jofitimprurése qé pérfagéson
interesat e njé grupi personash fiziké ose juridiké, si dhe subjekte té tjera té€ prekura apo
té interesuara pér projektaktet qé i nénshtrohen procesit té konsultimit publik;

¢ Personat fiziké t€ huaj me vendqéndrim té pérhershém né Republikén e Shqipérisé;

¢ Personat juridiké té huaj, té regjistruar né Republikén e Shqipérisé;

e Personat e tjeré t€ huaj mund té€ marrin pjesé né procesin e konsultimit, né pérputhje me
marréveshjet ndérkombétare ose me kérkesé té drejtpérdrejté té€ organeve publike, kur e
¢mojné té nevojshme.

Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik

Ligji ka parashikuar se ¢do organ publik duhet té caktojé njé koordinator té njoftimit dhe
konsultimit publik. Koordinatori éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e
pérgjithshém t€ punés pér garantimin e sé drejtés sé njoftimit e t€ konsultimit publik.

Detyrat e koordinatorit pércaktohen né VKM-né nr. 828, daté 07.10.2015, té cilat po i
rendisim mé poshté:

*  Tishté pérgjegjés pér té grumbulluar, sistemuar, pérshtatur té gjithé projektaktet e iniciuara
nga té gjitha strukturat dhe depertamentet e institucionit pérkatés;

* Hedhja e projektligieve né formatin e duhur, né fagen web;

e Pérditésimin e vazhdueshém té Regjistrit.

Personi i caktuar né detyrén e koordinatiorit pér konsultimin publik duhet té pajiset nga
administratori i Rregjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet publike me emrin
e pérdoruesit “user name” dhe fjalkalimin “password”. Gijithashtu ai duhet té pajiset me
manualet pér hedhjen e té dhénave né sistem, operimin, pérdorimin e faqges web.

Té drejtat e paléve té interesuara
Sipas parashikimeve te ligjit palét e interesuara gézojné kéto té drejta:

e Tédrejtén pér té kérkuar informacion né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit
publik;

e Té drejtén pér t€ propozuar fillimin e procedurave pér hartimin dhe miratimin e
projektakteve t€ publikuara nga organet publike;

e Té drejtén pér tu véné né dispozicion organeve publike rekomandime dhe komente pér
ato projektakte té cilat jané né proces njoftimi dhe konsultimi publik.

Palét e interesuara, pérveg sa €shté parashikuar mé sipér, kané té drejté t€ pajisen me
informacionin e nevojshém pér t'u krijuar atyre mundésiné té kontribuojné né ményré efektive
dhe té mundshme né procesin e pérgatitjes sé aktit. Gjithashtu né varési té¢ kompleksitetit té
projektaktit, kané té drejté t€ marrin shpjegime pér géllimin, problemet qé do té trajtohen,
ideté e pérgjithshme, studime, analiza etj. g€ jané kryer pér hartimin e projektaktit.
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Theksojmé qé té drejtat e sipérpérmendura pér té kérkuar informacione nuk jané absolute
por 1 nénshtrohen kufizimeve té parashikuara nga ligji.

Procedura e njoftimit dhe konsultimit publik

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik parashikon né ményré té detajuar rregullat qé
duhet té ndjekin organet publike né procesin e njoftimit té projektakteve, ményrén se si mund
té realizohet njoftimi dhe marrja ¢ komenteve apo rekomandimeve, si edhe pérmbajtjen e
kétyre njoftimeve.

Meényrat e njoftimit dhe té marrjes sé komenteve/rekomanimeve

Ligji parashikon se njoftimi i projektakteve si rregull duhet té béhet pérmes regjistrit
elektronik. Megjithaté né raste specifike, kur veté organi publik e vleréson té nevojshme,
njoftimi mund té béhet pérmes:

*  Postés elektronike;

e Afishimit té lajmérimit né ambientet e organit publik;

e Lajmérimit né mediat audiovizive lokale, kombétare ose rajonale;

* Botimit né gazetat lokale ose né t€ paktén dy gazetat mé t€ lexuara né nivel kombétar.

Ligji parashikon té njéjtat ményra edhe pér marrjen e komenteve dhe rekomandimeve pér
projektaktet qé do ti nénshtrohen konsultimit publik. Pérvec kétyre, né raste specifike
mund té pérdoren dhe forma té tjera, sipas parashikimeve né ligjet e vecanta qé rregullojné
funksionimin e tyre.

Pérveg ligjit, VKM nr.828, daté 07.10.2015, e dalé né zbatim té ligjit, parashikon se té gjithé
projektaktet do té njoftohen népérmjet publikimit né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike (RENJK). Rregjistri do té publikohet né njé faqe web té vecanté www.
konsultiminpublik.gov.al. Por deri né momentin qé fagja do té jeté funskionale, institucionet
publike do ti béjné njoftimet népérmijet fageve web t€ institucionit.

Njoftimet paraprake

Ligji parashikon edhe njé proces té veganté té konsultimit publik. Né raste t€ vecanta organi
publik, pérpara se té nisé procesin e hartimit té aktit, ka té drejté t&€ mbledhé informacione
ose opinione paraprake. Nése e ¢mon t€ nevojshme mund té publikojé qé né fazat fillestare
njoftimin pér konsultimin publik, me géllim sigurimin e informacionit nga palét e interesuara.

Pérmbajtja e njoftimit

Kur béhet njoftimi pér konsultimin publik, ai duhet té pérmbajé disa elementé, té cilét jané
listuar nga veté ligji, si:

e Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit;

e Ndikimi gé ai do té keté;

* Afatin, brenda té cilit palét e interesuara paraqgesin ose dérgojné rekomandimet e tyre;

*  Vendin dhe ményrén, sipas té cilés do té paraqiten komentet/rekomandimet;

e Adresa e kontaktit t€ koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik;

*  Vendi dhe data e organizimit té takimit publik, né rastet kur vendoset nga organi té
zhvillohet njé takim i tillé.



Takimet publike

NEé rastet kur organi publik vendos zhvillimin e takimeve publike, pér shkak té réndésisé qé
paraget projektakti dhe interesit té larté publik, ai duhet té béjé njoftimin né lidhje me kété,
me qéllim qé palét e intresuara té kené mundési t€ marrin pjesé dhe té paragesin opinionet e
tyre. Njoftimi béhet jo mé pak se 20 dité pune pérpara takimit, si dhe paléve iu vendoset né
dispozicion edhe njé kopje e projektaktit.

Takimet pér konsultimin publik jané té hapura, pjesémarrésit kané té drejtén té shprehin
opinionet né lidhje me projektaktin. Gjaté takimeve mbahet procesverbal, si dhe, nése
konsiderohet e nevojshme, takimi mund té regjistrohet.

Cdo person ka té drejté té kérkojé t'i vihen né dispozicion procesverbalet e mbajtura apo
regjistrimet e takimeve.

Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve

Ligji ka parashikuar se komentet dhe rekomandimet grumbullohen nga koordinatori pér
njoftimin dhe konsultimin publik dhe shqyrtimi i tyre béhet nga organi publik pérgjegjés. Cdo
koment dhe rekomandim i pranuar shogérohet me njé pérmbledhje, dhe né rastet kur kéto
rekomandime nuk jané pranuar organi pérgjegjés duhet té argumentojé arsyet e mospranimit.
Kjo pérmbledhje me arsyet e mospranimit i njoftohet subjektit g€ i ka dérguar.

Afatet kohore

Ligji parashikon afate té€ ndryshme, bazuar né fazén e procesit t€ konsultimit publik. Theksojmé
qé né ligj jané parashikuar afate pér pranimin e komenteve dhe rekomandimeve nga subjektet
e interesuar, afati brenda té cilit béhet njoftimi pér takimet publike, si dhe afati i ankimit.
Ndérsa afati pér publikimin e projektakteve nga organet pulike parashikohet né VIKM.

Sipas ligjit afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve, si dhe pér tu njoftuar pér
takimet publike éshté:

e 20 dité pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit paraprak;
* 20 dité pune nga data e njoftimit pér konsultimin publik;
¢ Jo mé pak se 20 dité pune pérpara takimit publik.

Ky afat mund té zgjatet deri né 40 dité pune, né rastet kur aktet jané veganérisht komplekse ose
té réndésishme. Né ligj lihet edhe njé hapésiré pérsa i pérket afateve duke iu referuar afateve
kohore té pércaktuara né ligje té vecanta pér procedurat e konsultimit dhe informimit publik.

Ndérkohe né lidhje me afatet brenda té cilave organi publik duhet té publikojé projekt aktet,
né VKM parashikohet se organet publike duhet té publikojné projektaktin brenda 48 oréve
nga momenti i miratimit t€ dokumentit nga organi publik. Ky afat mund t€ jeté mé i shkurtér,
kur kjo urdhérohet nga organi publik ose kur kjo éshté e domosdoshme nga natyra e aktit.

NE¢ ligj éshté parashikuar edhe njé zgjatje apo pérséritje e fazés sé konsultimit, né rastet kur:
¢ Organi publik nuk éshté i kénaqur me cilésiné e komenteve té pérftuara;

e Né komentet dhe rekomandimet e dhéna jané ngritur ¢éshtje té reja té réndésishme qé
nuk kané gené pjesé e konsultimit fillestar.
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Njé problem qé konstatohet éshté né lidhje me pércaktimin e afatit brenda té cilit organi
publik duhet té shqyrtojé komentet dhe rekomandimet, si dhe té kthejé pérgjigje né lidhje me
arsyet e pranimit ose té refuzimit té tyre.

Regjistri elektronik

Si¢ edhe u pérmend mé lart, ligji parashikon ndértimin e njé gendre té vetme, e cila do té
shérbejé si njé piké kontakti pér konsultimin, né té cilén té gjithé institucionet kané detyrimin
té hedhin dhe publikojne projektaktet pér té cilat ftohet publiku pér té dhéné opinionet, si
dhe komentet mbi projekt aktin. Ligji parashikom se ¢do projektakt do té publikohet né
regjistrin elektronik pér njoftimin dhe kosultimin publik. Rregjistri né vetvete éshté faqgja

zyrtare e internetit www.konsultimipublik.gov.al.

Rregullat e administrimit t€ regjistrit elektronik jané parashikuar né VKM nr. 828, daté
07.10.2015. Regjistri Elektronik menaxhohet dhe kontrollohet nga Agjencia Kombétare pér
Shogériné e Informacionit (AKSHI)

Regjistri Elektronik duhet té pérfshijé:

e si té€ dhéna parésore, té gjitha njoftimet dhe projektaktet qé publikohen pér heré té paré
né Regjistrin Elektronik;

* si t€ dhéna dytésore, té gjitha projektaktet qé térhigen nga databaza e organit publik, ku
jané publikuar pér hetré té paté sipas legjislacionit té posacém/sektorial t€ funksionimit
té organit publik.

Regjistri mé konkretisht do té pérmbajé:

e té gjithé pojektdokumentet strategjiké, kombétaré dhe vendoré, si dhe té politikave me
interes té larté publik;

e té gjithé projektaktet, njoftimet pér konsultim dhe té dhénat e lidhura me konsultimin e
projektakteve;

* planet vjetore té€ organeve publike qé lidhen me procesin e vendimmarrijes;

* informacionin né lidhje me procesin e njoftimit dhe konsultimit publik né té gjitha fazat.

Informacioni né lidhje me procesin e njoftimit pérfshin:

e publikimin e projektaktit;

* marrjen e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij;
* organizimin e debateve publike;

e miratimin e aktit pérfundimtar.

Té gjitha aktet qé publikohen né regjistér duhet t€ jené té plota, t€ ndara né skedaré/dosje
té vecanta. Ato duhet té€ ruhen dhe té jené lehtésisht té aksesueshme dhe té shkarkueshme
nga personat e interesuar. Né ¢do kohé personi i interesuar ka té drejtén e aksesit né kéto
dokumenta, ka té drejtén e printimit dhe té ripérdorimit té€ dokumenatave.

Shqyrtimi i ankimeve administrative

Né rastet kur nuk respektohen dispozitat e ligjit pér konsultimin publik, si dhe afatet e
parashikuara né kété ligj, palét e interesuara kané té drejtén t€ ankohen:



e prané titullarit t€ organit publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe konsultimit publik,
kur projektakti nuk éshté miratuar ende;

¢ prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale,
brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit.

Sipas késaj dispozite, né varési té fazés ku ndodhet procesi i miratimit té projektaktit, e drejta
e ankimit do béhet né dy institucione t€ ndryshme.

Kur ankimi 1 drejtohet organit pérgjegjés, béhet Brenda kohés kur akti nuk éshté miratuar
ende. Né rast se konstatohen shkelje, institucioni pérgjegjés merr masa t€ menjéheréshme
pér korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té paragitura né ankesén e palés sé€ interesuar. Pér
¢do ankesé autoriteti publik njofton palén e interesuar pér masat e marra dhe e fton té japé
komentet dhe rekomandimet pér projektaktin.

Ndérsa kur ankimi i drejtohet Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, ankimi béhet brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit. Pas marrjes
s¢ ankesés Komisioneri i kérkon ankuesit dhe organit publik, kundér té cilit éshté béré
ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve. Kur e sheh té pérshtatshme,
Komisioneri organizon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

Kur Komisioneri konstaton qé ka pasur shkelje té dispozitave té kétij ligji, 1 propozon organit
publik pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/personave pérgjegjés. Né
ligj nuk jané parashikuar masat administrative q¢ do merren pér personat qé kané shkelur
ligjin, por ligji referon te legjislacioni pér shérbimin civil né fugi.

Neése i referohemi ligjit pér shébimin civil, masat administrative qé merren ndaj nénpunésve
publik jané:

*  vérejtje;

* mbajtja deti né 1/3 e pagés s¢ ploté pér njé periudhé deri né gjashté muaj;

e pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet;

¢ largim nga shérbimi civil.

Né ligjin pér nénpunésin civil jané parashikuar rregullat dhe procedurat qé ndigen pér
vendosjen e masés disiplinore.
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5. TE DH.

SNA NGA

MONITORIMI

5.1.  Autoritetet publike té monitoruar

Pas hyrjes né fuqi t¢ VKM nr. 828, daté 07.10.2015, né té cilin u pércaktua né ményré konkrete
ményra se si ligii do té zbatohet, Res Publica ka monitoruar 61 institucione pér periudhén
Néntor 2016 - Maj 2016, duke pérzgjedhur institucionet mé té réndésishme pér nga numri i

projekatketeve qé miratojné.

Fig. 3 - Autoritetet publike t€ monitoruara

B Organe té pushtetit gendror

B Organe té pushtetit vendor

m  Institucione té krijuara me ligj t&
veganté

B Ente publike

m Té tjera

5.2 Pérfshirja e rubrikés pér konsultimet publike né faget web té institucioneve

Sipas VKM nr. 828, daté 07.10.2015, deri né krijimin dhe aktivizimin e Regjistrit Elektronik,
organet publike do té béjné njoftimet dhe konsultimet publike népérmijet faqeve zyrtare qé

ato disponojné veté.
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Fig. 5 - Rubrikat pér konsultimin publik né faget web té autoriteteve

m  Kané rubriké pér konsultimet
publike

B Nuk kané rubriké

Nga 61 organet publike té monitoruar rezulton qé 33 prej tyre nuk kané parashikuar asnjé
rubriké pér njoftimet dhe konsultimet publike né fagen e tyre web.

Edhe né 28 organet publike, té cilét kané parashikuar njé rubriké pér njoftimin dhe konsultimin
publik, konstatohet se disa jané funksionale plotésisht, ndérsa disa pjesérisht.

Fig. 6 - Funksionaliteti i fageve web lidhur me konsultimin publik

= Funksionale

B Pjesérisht funksionale

Si¢ konstatohet dhe nga grafiku i mésipérm, nga 28 organe publike, 14 prej tyre ose 50% e
kané funksionale fagen ku publikohen projektaktet, ndérsa pér 14 organet e tjeré, ndonése
kané njé rubriké pér njoftimet dhe konsultimet publike, ajo nuk éshté plotésisht funksionale.

5.3 Koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin publik

Sipas ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe VIKM nr.828/2015, éshté parashikuar
se ¢do organ publik duhet té caktojé njé person pérgjegjés, i cili do té keté funksionin e
koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe do té kryejé detyrat e parashikuara
né kéto akte ligjore.

Nga monitorimi i kryer nga Res Publica rezulton qé shumica dérrmuese e organeve publike
té monitoruara ende nuk e kané caktuar koordinatorin pér njoftimet dhe konsultimet publike.



Fig. 7 - Caktimi i koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik

Eshté caktuar koordinatori

B  Nuk éshté caktuar koordinatori

Nga grafiku i mésipérm kostatohet se nga 61 institucione té monitoruara, vetém 3 prej
tyre kané caktuar koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik, Ministria e Punéve
té Brendshme, Ministria e Shéndetésisé dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjes sé t&¢ Dhénave Personale. Njé element i vecanté g€ vihet re éshté vendosja e dy
koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik nga Ministria e Shéndetésisé, duke i
ndaré njé koordinator pér projektligjet dhe njé koordinator pér strategjité.

5.4 Regjistri pér listén e projetakteve pér konsultimin publik
Si¢ u analizua mé lart, ligji synon té krijojé njé gendér té€ vetme pér publikimin e projektakteve
pér konsultimin publik. Duke gené se Regjistri Elektronik éshté ende jo funksional, organet

publike kané krijuar regjistrat e projektakteve duke i publikuar né fagen zyrtare té institucionit.

Fig. 8 - Regjistrat pér listén e projekt-akteve pér konsultim publik

Kané regjistér

B Nuk kané regjistér

Nga 28 organet publike qé kané rubrikat pér konsultimet publike, rezulton qé 5 (18%) organe
publik kané njé regjistér me listén e projektakteve, ndérsa 23 (82%) nuk kané njé té tillé.
5.5 Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike

Ndonése ka kaluar njé kohé e gjaté nga hyrja né fuqi e ligjit dhe t&¢ VKM-sé pér njoftimin dhe
konsultimin publik, nuk kemi ende njé regjistér elektronik funksional.
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Duhet té theksojmé qé éshté krijuar njé faqe web pér konsultimet publike www.

konsultimipublik.gov.al por ende nuk éshté krijuar Regjistri.

Faqgja pérmban disa rubrika si konsultimet pér publikun, konsultimet nga ekspertét.
Kostatojmé qé deri né periudhén e monitorimit né faqe jané rregjistruar 3 projektakte nga 2
organe publike (Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve). Pavarésisht
se projektaktet jané publikuar, mungojné t€ gjithé elementet qé duhet té pérmbajé skedari/
dosja e projekaktit. Nuk rezulton qé pér projektaktet e publikuara té jeté dérguar ndonjé
koment apo rekomandim.

5.5. Shembuj né praktiké té ndjekura nga Res Publica pér testimin e ligjit

Shembulli 1

Né shkresén nr. 1280/1 daté 28.12.2015, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale shprehet:

“Oendra “Res Publica” ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér t¢ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtien e t& Dhénave Personale ankimin pér mos njoftimin dhe publikimin e projektaktit “Pér
Ammnisting”.

Bazuar né ligiin nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ankuesi Qendra “Res
Publica®, népérmjet kérkesés me nr.193/15 Prot, daté 09.12.2015 i éshté drejtnar Ministrisé sé
Dreytésisé pér tu pérfshiré né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pér draftin e Amnistise.

NE pérgjigre t¢ kérkeses Ministria e Drejtesisé né rrugé elektronike né daté 18.12.2015, ka béré mié dije
kérkuesin se “Projeftligii pér amnisting éshté miratnar nga Késhilli i Ministrave né daté 11.12.2015
dhe se projektakti po shqyrtobet népér komisionet parlamentare dhbe pér pasojé Qendra “Res Publica”,
mund t'i drejtohet Kuvendit pér t¢ gene pjesé e konsultimeve publike nése déshiron”.

Pas marryes sé pérgiigies, pér shkak se projektakti éshté njoftuar i miratuar, ankuesi ka depogituar
ankim prané Zyrés sé Komisionerit brénda afatit 30 dité, né zbatim 1 nenit 21/1/b t¢ ligit
nr.146/2016 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Né kushte té tilla ai legjitimobet pér vijimin e shqyrtimit 1 kétij procesi.

NE shpjegimet e dhéna, ankuesi bén me dije se nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé nuk éshté pérmbushur
asnjé nga detyrimet e pércaktnara né ligiin e sipércituar, pasi propogimi i projektligiit nuk éshté
publiknar né fagen yrtare t¢ Ministrisé sé Drejtésisé si dbe nuk éshté konsultuar me grupet e interesit,
sipas parashikimeve 1¢ béra né nenin 6 1 ligjit.

(13

Komisioneri né pérputhje me nenin 3 t¢ kétij ligii, “... me marrjen e njé ankese, i kérkon ankuesit
dhe organit publik, kundér 1¢ cilit Eshté béré ankesa, 1 paragesin parashtrime me shkrim brénda 10
ditéve. Kur e sheb 12 pérshtatshme, Komisioneri organizon njé seancé dégjimore me pjesmarrjen e paléve.
Ne kéto kushte, pér t¢ gené sa mé objektiv né shqyrtimin e rastit, Komisioner: vleréson dhénien e

parashtrimeve 1 organit publik, Ministrisé sé Drejtésise.



Parashtrimet dubet té pasqyrojné pérmbushjen nga ana e institucionit tuaj t¢ detyrimeve t¢ parashikuara
né nenin 6 1¢ ligiit pér njoftimin dhe konsultimin publik, lidhur me masat e marra pér ti krijuar
mundésiné e pérfshirjes sé publikeut dhbe 1¢ paléve 12 interesuara né njoftimin dhe konsultimin publik ¢
projektaktit objekt ankimi, dhénien e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit
publik né 1¢ giitha fazat, duke filluar nga publikimi i projektaktit, marrjen e komenteve dbe
rekomandimeve pér pérmirésimin e t7j, deri tek miratimi i aktit pérfundimtar.

Parashtrimet dubet té evidentojné nése jané organizuar takime publike me palét e interesuara pér té
dhéné opinione lidhur me projektaktingd nése éshté 3batuar afati i parashikuar né nenin 17 1 ligjit
pér 1€ véné né dispozicion projektaktin pér diskutim mé paré takimit ¢ organizuar, nése i éshté dbéné
koha e nevojshme sipas parashifimeve 1¢ béra né nenin 15 pér 1 paraqitur komente apo rekomandime
pér kété projektlig, eti. Pra, né pérgithési 1¢ parashtroben fazat ¢ ndjekura pér bartimin e kétij
projektakti né kuadér 1¢ njoftimit dhe konsultimit publik.

N¢ kushte 12 tilla, pérpara pérfundimit té shqyrtimit 1 ankesés pér té konstatuar nése ka apo jo shkelje
1¢ ligjit pér njoftimin dhbe konsultimin publik, né pérputhje me pikin 4 t¢ nenit 21 1 tzj, Komisioneri
kérkon 1 paraqitni me shkrim parashtrimet mbi kété ankesé, brénda 10 ditéve nga marrja dijeni e
késaj kérkese. (referojuni pér kété nenit 24/ 3 1 ligiit 146/ 2014).

IN¢ rast mosveprimi nga ana juaj brénda afatit 1 pércaktuar , Zyra e Komisionerit do té vlerésojé mbi
ndjekjen e njé seance dégjimore.

Sé fund, térheqim vémendjen pér 1 ndjeknr dhe batuar detyrimet e kérkuara nga ligii pér njoftimin
dhe konsultimin publik, pér caktimin e Koordinatorit sipas parashikimeve t¢ nenit 10.”

Shembulli 2

Né shkresén nr. 130/1 daté 12.02.2016, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale shprehet:

“Nga verifikimet e kryera nga Zyra e Komisionerit pér té Drejten e Informimit dhe Mbrojtien e té
Dhénave Personale rezulton se projektakti, “Pér té Drejtat e Autorit dhe té drejtat e tiera t¢ lidbura
me to”, éshté depozituar né Kuvend nga nismétari né datén 25.09.2015 dhe aktualisht éshté né fazen
e diskutimeve né Komisionet pérkatése.

Bazuar né ankesén e paraqgitur prané Zyrés sé Komisionerit, Nr. 138.Prot., daté 05.02.2016,
ndaj organit publik | Ministrisé s¢ Kulturés me objekt “Anfkim pér mosnjoftimin dhe publikimin e
projektligiit pér té Drejtat e Autorit dhe t¢ drejtat e tiera té lidhura me to”, lutemi referojuni né vijim
ndjekjes sé procedurés mbi trajtimin e saj.

Prej momentit t& miratimit 1¢ tij, juve ju lind e drejta e depozitimit té ankimit né pérputhje me nenin
21/1/b # ligiit nr.146/2016 “Pér njoftimin dbe konsultimin publik” prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e & Dhénave Personale.

Pavarésisht késaj, paraprakisht ju mund ti drejtobeni Ministrisé sé Kulturés né cilésiné e organit
hartues, Késhillit té Ministrave né cilésiné e organit propogues apo edbe Kuvendit pér t'n béré pjesé e
diskutimeve 1é projeftligit.”
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NE dy rastet e mésipérme konstatojmé qé Komisioneri nuk ka marré njé vendim pérfundimtar
né lidhje me moszbatimin e detyrimeve ligjore nga ana e organeve publike.

Né rastin e paré Komisioneri ka konstatuar qé Res Publika legjitimohet té kérkojé prané
Komisionerit konstatimin e shkeljeve té kryera nga Ministria e Drejtésisé. Né kété rast
Komisioneri kérkoi nga organi publik parashtrimin e prapésimeve, por nga informacioni
qé Res Publica disponon nuk rezulton qé nga ana e Ministrisé sé¢ Drejtésisé té jeté dérguar
ndonjé prapésim, si dhe Komisioneri nuk ka marré ende asnjé vendim pérfundimtar né lidhje
me kété rast.

Ndérsa né rastin e dyté, Komisioneri pavarésisht se konstaton qé ligji ka kaluar nga institucioni
pa iu nénshtruar konsultimit publik, mjaftohet vetém me dhénien e rekomandimit pér t'u
pérfshiré né pjesén e diskutimeve té projektligjit, i cili ndodhet né komisionet pérkatése
parlamentare.



1. Konkluzione

Né pérgjithési vihet re se ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik dhe VKM nr..828, daté
07.10.2015 ende nuk kané filluar té zbatohet nga organet publike.

Nga organe publike té monitoruara, mé pak se 50% e tyre kané njé rubriké pér konsultimet
publike, por edhe né kéto raste vetém 50% prej tyre kané njé faqe funksionale, duke e ulur né
mé pak se 25% ekzistencén e rubrikave né faget web.

Ndonése sipas ligjit éshté parashikuar se organi publik duhet té caktojé njé person pérgjegijés
pér njoftimet dhe kosnultimet publike, nga organet e monitoruara, vetém 5% e tyre kané
caktuar koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Rezulton qé vetem 8% e organeve publike mbajné regjistra t€ publikimit té€ projektakteve,
ndonése sipas ligjit organet publike duhet t'i publikojné projektaktet né faget e tyre zyrtare,
deri sa té krijohet Rregjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike.

Eshté krijuar njé faqe web pér konsultimin publik por ende kjo fage nuk éshté funksionale, pasi
deri tani fagja pérban vetém 3 projektakte nga vetém 2 organe publike.

NEé ligj vihen re disa probleme, pasi nuk parashikohet asnjé sanksion 1 garté administrativ
ndaj organit apo personit pérgjegjés pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Gjithashtu Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, pavarésisht se ka rol monitores pér
zbatimin e ligjit, nuk rezulton e qarté qé ai té keté té drejtén té€ marré vendime administrative,
duke pérfshiré dhe vendosjen e masave disiplinore apo gjobave, por i éshté dhéné thjesht njé
rol rekomandues ndaj organit publik pérgjegjés.

Njé tjetér problem shumé i madh éshté mos parashikimi i ankimit t€ vendimeve té organit
publik dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit né gjykaté. Ligji thjesht ka parashikuar
té drejtén pér t€ marré pjesé né konsultimet publike, por nuk ka parashikuar instrumentat
dhe mekanizmat pér té vendosur né vend té drejtat e shkelura nga moszbatimi i ligjit.
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2. Rekomandime

Bazuar né kosntatimet e mésipérme, si dhe né analizat ndihmése, té cilat nuk jané pjesé e
kétij teksti, por kané ndihmuar qendren Res Publica gjaté studimit, arrijmé né konkluzionin
se kuadri ligjor, ndonése éshté 1 miratuar sé fundi pérmes njé fryme pozitive, ka nevojé pér
pérmirésime urgjente qé duhet té adresohen nga ligjvénési.

Rekomandimi nr. 1
Parashikimi i sanksioneve administrative né rastet kur shkelen dispozitat e ligjit

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik nuk parashikon sanksione administrative pér
personat pérgjegjés q¢ mund té shkelin ligjin. Ligji parashikon se né momentin e konstatimit
té shkeljeve ligjore, organi publik pérgjegjés merr masa té menjéhershme pér korrigjimin
dhe reflektimin e vérejtjeve. Por ligji nuk parashikon asgjé né lidhje me llojet e masave, rastet
e marrjes s€ masave ndaj funksionarit qé ka shkelur ligjin etj. Rekomadojmé qé duhet té
parashikohen masat disiplinore né proporcion me shkeljen e kryer, si dhe kéto masa duhet té
merren nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Rekomandimi nr. 2

Té parashikohen afatet brenda té cilave organi pérgjegjés duhet té kthejé pérgjigje
pér komentet dhe rekomandimet e béra nga personat e interesuar

NE ligj éshté parashikuar se organi publik éshté i detyruar té argumentojé arsyet e pranimit
apo mospranimit t€ komenteve/rekomandimeve, por nuk jané parashikuar afate brenda té
cilave organi publik duhet t'u pérgjigjiet kétyre komenteve/rekomandimeve. Rekomandojmé
qé té caktohet njé afat jo mé i gjaté se 30 ditor nga momenti martjes sé komenteve/
rekomandimeve nga organi publik.

Rekomandimi nr. 3
Té caktohen koordinatorét pér njoftime dhe konsultime publike

Nga monitorimi i kryer, pavarésisht se ka kaluar mé shumé se 1 vit nga hyrja né fuqi e ligjit dhe
7 muaj nga momenti kur ka hyré né fugi VKM-ja pér konsultimin publik, shumica dérrmuese
e organeve publike nuk kané caktuar koordinatorét pér konsultimin publik. Organet publike
duhet té marrin masa qé t€ caktojné koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin publik,
si dhe duhet t€ parashikohet njé mekanizém shtytés/ndéshkues né ligj qé ky proces té
pérfundojé pavarésisht vullnetit té drejtuesit té organit publik.

Rekomandimi nr. 4

Té parashikohet e drejta e Komsionerit pér Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&é
Dhénave Perosnale pér t&¢ marré vendime administrative

NEé ligj parashikohet se Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té¢ Dhénave



Personale pasi shqyrton kérkesén dhe arrin né pérfundimin qé ka shkelje, 1 propozon organit
publik marrjen e masave ndaj personit pérgjegjés. Né ligj duhet té parashikohet e drejta e
Komisionerit té€ marré vendime veté né pérputhje me gjendjen e diktuar.

Rekomandimi nr. 5
Té fillojé funskionimi i ploté i faqes zyrtare pér njoftimin dhe konsultimin publik

Regjistri Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin publik ende nuk éshté funksional. Eshté
hedhur online faqja zyrtare www.konsultimipublik.gov.al por kjo fage ende nuk ka nisur té
pérdoret nga organet publike, té cilét duhet té nisin pérdorimin e késaj faqeje, népérmjet
hedhjes dhe publikimit té projekakteve.

Rekomandimi nr. 6
Té parashikohen instrumentet ligjoré pér t'iu drejtuar gjykatés

Ligji parashikon si rrugé té vetme pér t'u ankuar vetém rrugén administrative. Né ligj nuk
éshté parashikuar e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés kundér vendimarrjes sé organit publik
pérgjegjés dhe té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Mos parashikimi i té drejtés pér t'iu drejtuar gjykatés, i mohon subjekteve té kétij
ligji té drejtén pér té gézuar mbrojtje gjygésore (aksesi né gjykaté) dhe pengon kontrollin
gjyqésor ndaj administratés.

Rekomandimi nr. 7
Trajnimi i punojnésve té autoriteteve publike
Nga studimi vihet re se shumé nga organet publike ende nuk e kané kuptuar ligjin dhe aktet
ligjore té dala né zbatim té tij. Duhet t€ merren masa g€ punonjésit pérgjegjés/koordinatorét

té trajnohen pér ményrén e mbledhjes, grumbullimit, hedhjes dhe publikimit té projektakteve
né Regjistrin Elektronik pér njoftimin dhe Konsultimin publik.

Tirané, Qershor 2016
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