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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e Civil Right Defenders né
kuadér t€ projektit “Promovimin te qytetarét pér aksesin né 1 drejtem e informimit/ vlerésimi i punés sé
Komisionerit pér t¢ Drejtén e Informimit”. Pas publikimit té njé studimi mbi efektivitetin e ligjit
t€ ri pér t€ drejtén e informimit (nr. 119/2014) dhe krahasimin me ligjin e vjetér, tashmé t€
shfugizuar (nr. 8503/1999), Res Publica ka vijuar me monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit
té ligjit nr.119/2014 “Pér té€ Drejtén e Informimit”.

Raporti mban pérfundimet e njé studimi, i cili bazohet né té dhénat e mbledhura nga njé
test 1 kryer gjaté vitit 2016. Vlerésimi pérfshin njé analizé t€ kuadrit ligjor, té t€ dhénave dhe
informacioneve té marra né rrugé zyrtare dhe nga monitorimi i autoriteteve publike, duke
pérfshiré dhe zhvillimet mé té fundit té jurisprudencés ndérkombétare.

Né studimin e méparshém Res Publica doli me disa konkluzione dhe rekomandime mbi
efektivitetin e ligjit té ri pér té drejtén e informimit, duke konkluduar qé autoritetet publike
kishin ende probleme me zbatimin e ligjit dhe veté ky ligji ka boshlléqe qé pengojné lévrimin
e shpejté té informacionit dhe dokumentave zyrtare.

Qéllimi i kétij studimi éshté vlerésimi i efektivitetit t€ zbatimit té ligjit pér té€ drejtén e
informimit, duke e krahasuar me gjetjet e studimit té njé viti mé paré (2015) dhe me gjetjet e
e studimit té ligjit t€ vietér nr.8503/1999, i kryer né vitin 2013.

Pér té pasur rezultate sa mé té€ sakta, krahasimi midis zbatimit té ligjit midis viteve té fundit
dhe ligjit té vjetér té sé drejtés s¢ informimit, éshté béré duke u bazuar né kohén e marrjes sé
pérgjigjeve, refuzimet, ekzekutimi i vendimeve, informacionet e marra pa kérkesé, zbatimi i
masave ndéshkuese etj. QéEllimi final éshté dhénia e rekomandimeve me géllim pérmirésimin
e ligjit pér té drejtén e informimit dhe 1évrimit té€ informacionit dhe dokumentave, pér ta béré
administratén publike sa mé transparente.
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Ligji pér té drejtén e informimit, ka 2 vjet qé ka hyré né fuqi, duke sjellé dhe njé ndryshim
pozitiv drejt bérjes sa mé transparente t€ administratés publike. Qendra Res Publica ka testuar
zbatimin e ligjit né vitin e paré pas hyrjes né fuqi, duke e krahasuar dhe me rezultatet e studimit
t€ ligjit t€ vijetér nr.8503/1999 “Pér t€ drejtén informimit mbi dokumentat zyrtaré”, t€ kryer
né vitin 2013. Rekomandimet e nxjerra né studimin e méparshém, Res Publica 1 adresoi
prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé,
me géllim pérmirésimin e stituatés ligjore dhe asaj praktike pér zbatimin né ményré efektive
té ligjit.

Mé 21.04.2016 Kuvendi miratoi rezolutén “Pér vlerésimin e verimtarisé sé Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale pér vitin 2015 e cila
pérfshiu gjerésisht rekomandimet e gendrés Res Publica, duke provuar se rekomandimet
ishin té arsyeshme dhe té€ dhéna né kohén e duhur. Megjithé kété zhvillim, ende nuk ka njé
nismé ligjore pér té pérmirésuar aspektet e ligjit qé 1éné pér té déshiruar.

Nisma pér té vijuar testimin e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimitm synon té japé njé
tablo t€ ecurisé vit pas viti né zbatimin e ligjit dhe gjithashtu té evidentojé problemet qé mund
té hasen né praktiké, duke synuar ndérgjegjésimin e individéve, oraganizatave, gazetaréve dhe
né veganti t€ nénpunésve qé kané detyrimin té zbatojné ligjin né ményré efektive.

Ka njé ndryshim pozitiv né krahasim me vitin e paré pas hyrjes né fuqi té ligjit, pasi
vihet re qé autoritetet publike kané ndérmarré hapa pozitivé drejt zbatimit té ligjit, duke
caktuar koordinatorét pér té drejtén e informimit, si dhe duke pérmirésuar programet e
transparences, etj.

Gjithashtu vihet re njé angazhim mé i madh 1 individéve dhe shoqérisé civile, gazetaréve pér
té pérdorur ligjin. Kjo vihet re nga monitorimi i fages zyrtare té¢ Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe faqeve zyrtare té autoriteteve publike, ku jané shtuar ndjeshém rastet e
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regjistruara pér té kérkuar informacion, duke ndjekur rrugén administrative. Gjithashtu
ndjekja e rrugés gjyqésore ka nisur té€ marré njé dimension té réndésishém.

Pavarésisht se kemi njé pérmirésim té situatés, vihet re ende njé mungesé informacioni mbi
dispozitat e ligjit, ményrén e interpretimit dhe té té€ kuptuarit t€ tij duke sjellé dhe refuzimin
e pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga ky ligj.

Pérve¢ monitorimit té 100 autoriteteve publike mé té réndésishme, éshté béré dhe njé testim
1 reagimit té tyre pérmes dérgimit té 202 kérkesave pér informacion, duke 1 ndjekur ato hap
pas hapi né rrugé administrative dhe gjyqésore.



3. ZHVILLIMET E FUNDIT TE
JURISPRUDENCES NE NIVELIN
NDERKOMBETAR

3.1. Parathénie

E drejta pér informim gjendet e sanksionuar né shumé akte ndérkombétare, ku mé e spikatura
éshté Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila e mbron kété té drejté né nenin 10.
Parashikimet e béra né kété nen kané natyré parimore dhe éshté né ¢do rast Gjykata Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut e cila interpreton Konventén né praktiké, duke vizatuar gjithnjé e mé
qarté kufirin e késaj té drejte.

Gjaté vitit 2016 gjykatat ndérkombétare kané marré vendime té ndryshme lidhur me té
drejtén e informimit, por pér géllime té kétij studimi po béjmé njé véshtrim pérmbledhés
vetém mbi dy vendime té cilét spikasin pér risité qé sjellin né jurisprudencé. Pikérisht pér
shkak té kétyre dy vendimeve, viti 2016 mund té konsiderohet si njé vit historik pér té drejtén
e informimit. Dy gjykatat mé té larté né Evropé, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut
(GJEDNY]J) dhe Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian (GJED), me ané té vendimeve té
iu dhané pérgjigjie qeverive dhe institucioneve qé kufizojné fushén e zbatimit té sé drejtés sé
informimit.

3.2. Zgjidhja e njé problemi té vjetér: GJEDN] pohon se neni 10 parashikon té
drejtén e aksesit n€ informacion

Rrethanat e fakteve té ¢éshtjes Magyar Helsinki Bizottsdg k. Hungaris¢' mund t€ duken jo
té zakonshme. Kérkuesi éshté Komiteti i Helsinkit, njé¢ OJF né shtetin Hungarez, qé po
monitoronte ményrén e caktimit té avokatéve kryesisht né procesin penal. Nga rezultatet
paraprake té monitorimit u konstatua qé komisariatet e policisé nuk caktonin avokatin
kryesisht nga lista e vendosur né dipozicion nga Dhomat e Avokatisé, por né ményré té
pérséritur avokatét qé caktoheshin pér té mbrojtur t€ pandehurin zgjidheshin nga skema e

1 Nr. 18030/11, [DHM], 8 Néntor 2016.
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ofrimit té ndihmés ligjore falas. Me synimin pér té mbledhur informacion zyrtar pér kété
¢éshtje, OJF-ja 1 drejtohet me njé kérkesé pér informacion 24 komisariateve policore, duke
1 kérkuar informacion pér emrat e avokatéve té caktuar kryesisht, si dhe numrin se sa prej
tyre ishin caktuar pér té pérfaqésuar té pandehurit e varfér, né bazé té skemés sé ndihmés
juridike. Edhe pse 22 komisariate i vendosén né dispozicion informacionin e kérkuar (né
disa raste pas ankesave té suksesshme ligjore), 2 prej tyre nuk e dhané informacionin me
arsyetimin e mbrojtjes té t€ dhénave personale. Aplikanti kundérshtoi pérgjigjiet refuzuese
té komisariateve té policis€, duke e guar ¢éshtjen deri né Gjykatén e Larté, e cila nuk e
pranoi kérkesén e aplikantit, duke u shprehur se: “Emrat dhe numrat e caktimit té avokatit
mbrojtés pérbéjné té dhéna personale [...] Departamentet pérgjegjése té policisé nuk mund
té detyrohen té japin kéto té dhéna personale.”? Fshté interesant fakti, q¢ edhe pse Gjykata
e Larté ka pranuar se avokatét e caktuar kryesisht kryejné efektivisht njé detyré publike, ato
nuk mund té konsiderohen si funksionaré publike, pasi puna e tyre (p.sh. garantimi 1 ndihmés
juridike pér t€ pandehurit e varfér), éshté private dhe pér kété arsye emrat e tyre apo numri i
rasteve q€ pérfaqésojné / statistikat né€ lidhje me emérimet e tyre, nuk pérbéjné informacion
zyrtar. Si rezultat i késaj, kérkuesi nuk kishte té drejté pér ta marré kété informacion. Aplikanti
parashtroi njé kérkesé pérpara GJEDN].

Duhet theksuarse ky nuk éshté aplikimi i paré qé paraqitet para GJEDN]J pér akses né
té drejtén e informimit, ose mé sakté aplikimi i paré kundér Hungarisé — dy vendime té
réndésishme né lidhje me t€ drejtén e informimit jané marré kundér Hungarisé.” OJF-ja
aplikante duhet té keté qené shumé e befasuar kur éshté informuar se Dhoma qé po gjykonte
¢éshtjen, vendosi té kalojé ¢éshtjen né juridiksionin e Dhomés sé Madhe. Kjo proceduré
ndodh vetém né rrethana té jashtézakonshme dhe zakonisht kur GJEDN]J-ja vendos qé té

ndryshojé jurisprudencén e saj, ose té vendosé njé kurs té ri jurisprudencial.

Eshté interesant fakti, qé qeveria e Mbretérisé s¢ Bashkuar vendosi té€ ndérhyjé né procedurat
para Dhomés sé Madhe, duke paraqitur njé ndérhyrje si palé e treté. Né parashtrimet e
paragitura, Qeveria mbajti anén e palés sé paditur, shtetit Hungarez, duke kontestuar fugimisht
pretendimet e pales kérkuese, qé neni 10 i Konventés parashikon dhe té drejtén e aksesit
né informacionin e dokumentave zyrtaré. T¢é dy qeverité, ajo Hungareze dhe Mbretéria e
Bashkuar, cituan njé seri vendimesh té¢ GJEDN], té marra né vitin 1980, né té cilat Gjykata
(né até kohé) hodhi poshté argumentin se neni 10 garantonte té drejtén e informimit dhe
GJEDN]J nuk mund té angazhohet né até qé konsiderohet “ligjvénés gjyqésor”, pérkatésisht
duke lexuar njé té drejté né Konventé qé nuk éshté parashikuar nga hartuesit e saj.

Pas njé analize shumé té gjaté, GJEDN]J-ja né fund u shpreh se e drejta pér té kérkuar
informacion garantohet sipas nenit 10, megjithaté sipas disa kushteve: Sé& pari, paditési
duhet té kérkojé dhénien e informacioneve né ményré qé té€ kontribuojé né njé debat publik.
Sé dyti, informacioni i kérkuar duhet té jeté 1 njé natyre té interesit publik. Sé treti, identiteti
i personit qé kérkon informacion ai / ajo kryen njé funksion “social watchdog — rojtar
social” (p.sh. nése ai /ajo éshté njé gazetar, OJF, apo njé studiues akademik) duhet gjithashtu
té merret parasysh, dhe sé€ katérti, informacioni kérkuar duhet té ekzistojé dhe té mbahet
nga autoritetet publike. Duke 1 aplikuar kéto kushte né ¢éshtjen konkrete, GJEDN]J-ja vuri
né dukje se OJF —ja aplikuese ka kérkuar informacion gé ishte i nevojshme pér pérfundimin
e anketés né lidhje me funksionimin e skemés sé avokatéve té caktuar kryesisht, njé ¢éshtje e

2 Po aty, § 30.
3 Kenedi k. Hungarisé, nr. 31475/05, 26 Maj 2009, dhe Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért k. Hungarisé,
nr. 37374/05, 14 Prill 2009.



cila kishte “dukshém” njé interes publik (efektiviteti i skemés). Pér mé tepér, ankuesi ishte
njé OJF gé kryen veprimtari monitoruese, ndérsa informacioni 1 kérkuar ishte “i gatshém dhe
né dispozicion” té autoriteteve. T€ katér kriteret jané pérmbushur, pra, refuzimi i autoriteteve
pér t'i dhéné aplikantit informacionin e kérkuar ishte né shkelje té nenit 10.

Cfaré ndodh né qofté se njé gytetar i thjeshté (por shumé kurioz) kérkon informacion, qé né
té vérteté nuk mund té kontribuojé né debatin publik? Njé interpretim i ngushté pér zbatimin
e katér kushteve té pérmendura mé sipér, parashikon qé autoriteti publik ka té drejté (sipas
Nenit 10) té refuzojé té drejtén e aksesit né informacion. Prandaj do té jeté interesante
pér té paré se si GJEDN] do té interpretojé dhe zbatojé kéto kritere né té ardhmen. Mjaft
interesante, né vendimin e saj GJEDN]J-ja tashmé térthorazi ka pranuar, se do té miratojé njé
qasje mé liberale pér aplikimin e kétyre kritereve né té ardhmen; késhtu Gjykata u shpreh
se blogerét dhe pérdoruesit e mediave sociale mund té konsiderohen si “rjtaré socialé” pér
qéllimet e testit.

3.3.  Njé hap i madh né aksesin e informacionit mjedisor. GJED zgjeron gamén
e informacioneve qé duhet té publikohen. Sekreti tregtar nuk mund té pérbéjé
gjithmoné arsye pér t€ mohuar aksesin né informacion.

Mé 23 néntor 2016, Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Europian (GJED) dha vendimin pér
céshtjet e pérbashkéta C-673/13 Komisioni k. Stichting Greenpeace Nederland dhe PAN Europe
dhe C-442/14 Bayer CropScience dhe Stichting De Bijenstichting k. College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen en biociden.

NE rastin e paré, shoqatat Stichting Greenpeace Nederland dhe Rrjeti 1 Aksionit té Pesticideve
né BEvropé (PAN Evropé) kishte paraqitur njé kérkesé pér njé numér dokumentash qé lidhen
me autorizimin fillestar t€ marketingut té glyphosate, e cila éshté njé nga herbicidet mé té
pérdorura. Komisioni Evropian vendosi né dispozicion dokumentat, por nuk dha njé pjesé
té njé raporti né té cilin parashikohej pérbérja e detajuar kimike e herbicidit, si dhe jané
pércaktuar karakteristika té tjera té késaj substance (p.sh. procesi i prodhimit), né kété ményré
aplikantét nisén procedurat gjyqésore pér té€ kérkuar pjesét e fshira té raportit.

Né rastin e dyté, Bijenstichting, njé shoqaté holandeze né mbrojtje té bletéve, paraqiti njé
kérkesé prané autoritetit Holandez pérgjegjés pér autorizimin e marketingut té€ produkteve pér
mbrojtjen e biméve, duke kérkuar vendosjen né dispozicion t€ 84 dokumenteve né lidhje me
autorizimet e marketingut t€ Iéshuara nga ky autoritet né lidhje me disa produkte pér mbrojtjen
e biméve dhe biocideve. Bayer, njé kompani qé mban njé numér t€ madh té kétyre autorizimeve,
kundérshtoi dhénien e kétij informacioni, duke argumentuar se kjo do té shkelte t€ drejtén
e autorit dhe do té ndikonte negativisht né mbrojtjen e sekretit tregtar. Autoriteti Holandez
vendosi né dispozicion 35 nga 84 dokumente. Si aplikanti, ashtu edhe Kompania Bayer e
kundérshtuan kété vendim (megjithése me pretendime té ndryshme) para gjykatave Holandeze,
té cilat adresuan njé kérkesé pér njé vendim paraprak para Gjykatés Europiane t€ Drejtésisé.

Ajo qé ishte e réndésishme né té dy rastet ka qené pérkufizimi i termit “emetimi né mjedis”.
Kjo edhe pér shkak se, né bazé té njé séré tekstesh ligjore té BE (st psh. Rregullores (KE)
1049/2001 pér Aksesin e Publifut né Dokumentat ¢ Parlamentit Evropian, Késhillit dbe Komisionit
(Rregullorja e Aksesit né Dokumenta), Traktati i Funksionimit t€ Bashkimit Evropian
dhe Karta e té Drejtave Themelore té BE-sé, pércaktojné rregullin e pérgjithshém qé
informacionet e ndjeshme komerciale nuk duhet té publikohen, pérveg¢ rasteve kur ka njé

11
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interes té genésishém publik pér publikimin e tyre. GJED ka interpretuar né ményré té
ngushté até qé pérbén njé interes genésor publik né té kaluarén, megjithaté Rregullorja (KE)
1367/2006 pér Aksesin né Informacion, Pjesémarrjen ¢ Publikut né VVendimmarrje dbe Aksesin  né
Drejtési pér Céshtje Mjedisore né institucionet dbe organet e Komunitetit (Rregullorja e Aarhus-it) dhe
Ditektiva 2003/4/EC mbi aksesin ¢ publifut né informacionet mjedisor, parashikon né ményré té
qarté se interesi genésor publik pér bérjen publike té informacioneve do té mbahet parasysh,
kur informacioni i kérkuar ka té béjé me “emetimin né mjedis”.

Né té dy vendimet, GJED ka sqaruar se si duhet interpretuar shprehja “emetimi né mjedis”.
Sipas Gjykatés shprehja nuk duhet té kuptohet se i referohet vetém emetimeve té instalimeve
industriale (p.sh. fabrika apo termocentraleve) ose informacione si té tillé (p.sh. informacione
né lidhje me natyrén, pérbérjen dhe sasiné e efekteve), por shtrihet dhe né ¢lirimin né mjedis
té produkteve apo substancave (p.sh. herbicide), me kusht qé ky informacion éshté aktual
ose 1 parashikueshém né kushte normale ose reale té pérdorimit té produktit ose substancés
né fjalé. Késhtu pér shembull, pérdorimi normal i pesticideve nga fermerét, duhet té ¢ojé né
clirimin e njé substance né toké, atéheré kjo do té kualifikohet si njé “emetim né mjedis”.

Pas konkludimit qé jemi pérpara njé “emetimi né mjedis” dhe kjo plotéson testin e
“Interesit té larté publik”, autoritetet duhet té vendosin né dispozicion té publikut té gjitha
té dhénat dhe informacionin qé do té lejojé publikun té informohet: s€ pari, té dijé se ¢faré
lloj substancash jané ose mund té ¢lirohen né mjedis né kushte normale ose té arsyeshme
t€ pérdorimit té€ njé produkti /substance, s€ dyti, té jet€ né gjendje t€ vlerésojé ndikimin
qé do keté pérdorimi i njé produkti / substance dhe sé treti, t¢ kuptojé efektin e kétyre
shkarkimeve né mjedis. Nga ana tjetér, GJED vendosi se kjo nuk do té zbatohet pér té
ashtuquajturat “emetime hipotetike”: késhtu sipas GJED, njé kompani qé po kryen njé test
té njé pesticidi té ri, qé né té vérteté pérbén ndérhyrje né mjedis, nuk mund té detyrohet
té béjé té ditur informacionin, pasi ndérhyrja éshté hipotetike (si psh. kompania mund té
vendosé t€ mos ta tregtojé produktin/ substancén né fjal€). Kompanité mund té vazhdojné
testimin e produkteve t€ tyre, pa u shqetésuar se t€ dhénat e tyre teknike dhe karakteristikat
e produktit/substancés do t€ béhen publike.

3.4. Njé koment i shkurtér mbi vendimet e GJEDN] dhe GJED

Eshté shumé pozitive qé dy gjykatat mé té larta té Evropés mbajtén njé gendrim maksimalist
né interpretimin e teksteve pérkatése ligjore.

Né ményré té vecanté, me vendimin e saj kundér Hungarisé, GJEDN]J-ja ka pohuar né ményré
auroritative se neni 10 né fakt garanton dhe mbron té drejtén e aksesit né informacion. Edhe
pse disa nga kushtet e pércaktuara nga GJEDN] jané tepér kufizuese (si pér shembull, me
kusht gé personi qé kérkon informacion duhet té keté njé funksion (“rojtar social”’) dhe
mund té pérbéjé pengesé né t€ ardhmen pér té refuzuar dhénien e informacioneve, fakti qé
GJEDN]J-ja tashmé éshté e vetédijshme pér kété mundési dhe mund té zgjerojé interpretimin
e kushteve (pér shembull gé blogerét mund t€ konsiderohen si “rojtaré socialé”, tregon se,
té€ paktén né té ardhmen, GJEDN]J-ja do té interpretojé né ményré té zgjeruar kéto kushte.
Duke u kthyer né té dy vendimet e GJED, pritet qé ta béjné mé té lehté pér palét e interesuara
pér té aksesuar informacionin, pérfshiré té dhénat qé do té konsiderohen si sekret tregtar, né
raport me emetimin né mjedis t€ produkteve / substancave qé do té tregtohen né BE. Né
fakt, edhe pse GJED vuri né dukje shqetésimet né lidhje me efektin né mjedis té produkteve
pér mbrojtjen e biméve (herbicide, pesticide), ky arsyetim duket té jeté po aq i zbatueshém
pér produkte dhe shérbime t€ tjera jashté fushés bujqésore.



4. TE DHENA KRAHASUESE

4.1 Metodologjia e pérdorur

Res Publika ka testuar ligjin pér té drejtén e informimit duke mbledhur statistika né 3
petiudha té ndryshme, né vitin 2013 (kur ka gené né fuqi ligji nr.8503/1999), né vitin 2015,
njé vit pas hytjes né fuqi t€ ligjit té ri pér té drejtén e infromimit nr.119/2014 dhe né vitin
20106, 2 vjet pas hyrjes né fuqi té ligjit. N¢€ té dy studimet e méparshme jané dérguar nga 202
kérkesa pér informacion.

Né vitin 2016 Res Publicaka dérguar gjithsej 559 kérkesa, nga té cilat jané pérzgjedhur 202
kérkesa, duke marré si kriter kohén kur éshté dérguar kérkesa, pérfundimin e té gjithé hallkave
administrative, si dhe duke ruajtur proporcionalitetin e numrit té institucioneve né raport
me dy studimet e méparshme, me géllim pasjen njé analize dhe rezultateve sa mé té sakta.
Kérkesat e dérguara jané ndjekur né té gjitha hallkat, administrative dhe gjyqésore.

Pérvec marrjes s€ informacionit né rrugé zyrtare, jané monitoruar 100 autoritete publike né
lidhje me zbatimin e programeve té transparencés dhe marrjes sé vendimeve nga Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit.

Res Publica ka kryer njé séré testimesh, pérsaipérket ményrés sé dérgimit té kérkesave, objektit
té kérkimit t€ informacionit, duke pasur si géllim dhe testimin pér marrjen e informacionit qé
éshté né kufijté e lejueshém nga ligji, kur e drejta pér informimi bie ndesh me mbrojtjen e té
dhénave personale, sekretin shtetéror, sekretin tregtar etj.

Gjithashtu éshté monitoruar edhe veprimtaria dhe fagja zyrtare e Komisonerit pér té€ Drejtén
e Informimit, né lidhje me vendimet duke béré dhe njé krahasim té vendimmarrjes sé késaj
zyre me até té vitit 2015.
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4.2 Krahasimi né shifra i zbatimit té ligjit n€ vitin 2016, né€ raport me vitet 2015, 2013

Né vijim té konkluzioneve dhe rekomandimeve té nxjerra né studimin e méparshém té vitit
2015, Res Publica vijoi té€ monitoronte autoritet publike pér té kuptuar se sa nga kéto autoritete
kané filluar té adresojné problemet e identifikuara gjaté vitit t€ paré té zbatimit té ligjit.

Res Publica ka bashkpunuar me gazetaré, individé dhe aktivisté t€ shoqérisé civile, duke i
asistuar né dérgimin e kérkesave dhe ndjekjen e rrugés administrative dhe gjyqésore pér té
marré informacionin.

4.2.1 Ndarja e kérkesave sipas subjektit kérkues dhe autoriteteve publike

Né secilin nga tre vitet e periudhés sé krahasuar jané dérguar nga 202 kérkesa. Vihet re qé
né vitin 2013 ka pasur njé numér mé t€ madh té kérkesave té dérguara nga shoqgéria civile
dhe aktivisté, ndérsa né vitin 2015 u vu re njé numér mé i vogél i kérkesave té dérguara nga
shoqéria civile, aktivisté dhe gazetaré. Né vitin 2016 kemi njé rritje t& numrit té kérkesave,
pér té cilat kané shprehur interes shogéria civile dhe individét. Duhet té theksojmé se, si né
vitin 2015 ashtu edhe né vitin 2016, Res Publica ka béré numrin mé té madh té kérkesave,
kjo edhe pér géllim té ruajtjes sé numrit té kérkesave té dérguara pér té pasur relevancén e
duhur statistikore.

Fig. 1 - Ndarja e kérkesave sipas subjektit kérkues

2016 2015 2013

M Res Publica
M Gazetare

Shogéria civile
dhe individe

Objekti 1 kérkesave pér informacion ka gené ilarmishém, duke u pérgendruar te informacioni
pér ¢éshtje té cilat kané ndjeshméri publike dhr jané né interes t€ grupimeve dhe organizatave
té shoqérisé civile, duke reflektuar njékohésisht punén dhe ményrén e pérdorimit té buxhetit
nga ana e autoriteteve publike.

Kérkesat kané pasur si objekt:

¢ 79 kérkesa né lidhje me informacionet qé€ béhen publike pa kérkesé nga veté autoritetet
publike;

e 61 kérkesa pér mjedisim (duke pérfshiré dhe procedurat e prokurimit publik pér
pastrimin e qytetit);

e 47 kérkesa pér ¢éshtjet e ndéshkueshmérisé sé zyrtaréve publiké;

¢ 14 kérkesa pér ¢éshtjet e drejtésisé;



* 2 kérkesa pér ndihmén juridike;
¢ 2 kérkesa pér prokurimet publike;
* 1 kérkesé pér ¢éshtjet e shéndetit.

T¢ ndara sipas autoriteteve publike, jané drejtuar 117 kérkesa organeve té pushtetit gendror
dhe 85 kérkesa organeve té geverisjes vendore.Duhet té theksojmé qé éshté tentuar té mbahet
njé numér 1 pérafért i ndarjes sé kérkesave midis autoriteve pubike me studimet e méparshme,
por dhe pér shkak té ligjit té i nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative territorial té njésisé
vendore né Republikén e Shqipérisé”, numri i autoriteteve té qeverisjes vendore éshté mé 1
vogél, né krahasim me studimin e méparshém.

Fig. 2 - Ndarja e kérkesave sipas llojit té€ autoriteteve publike

M Institucione gendrore
M Institucione té krijuar me
ligj té veganté

Bashki té médha

m Bashki té vogla

Né grafikun e mésipérm paragitet ndarja e kérkesave sipas autoriteteve té ciléve ijané dérguar
ato, ku si¢ rezulton, ka njé ndryshim té vogél, pérsa i pérket numrit té kérkesave qé jané
dérguar né adresé té organeve t€ geverisjes vendore. Pér té balancuar numrin e kérkesave, i
jané drejtuar mé shumé kérkesa autoriteteve publike té pushtetit gendror.

Pér té ruajtur té njéjtén linjé me studimet e méparshme, éshté béré njé ndarje proporcionaale
midis kérkesave qé i1 jané dérguar institucioneve té pushtetit gendror dhe institucioneve té
krijuar me ligj té vecanté. Eshté béré dhe njé ndarje midis bashkive té médha dhe bashkive
té€ vogla me qéllim testimin e diferencés qé shkakton madhésia e administratés né ményrén e
zbatimit t€ ligjit. Sipas qéllimit t€ pérdorimit t€ informacionit:

o 139 kérkesa jané marré pér géllime té pérgjithshme dhe studimore;
o 2 kérkesa jané marré pér arsye té pérdorimit né gjyq;
o 61 kékesa pér géllime gazetareske.

Né kategoriné e paré pérfshihet numri mé i madh i kérkesave, té cilat kané pasur si géllim
pérdotimin pér arsye studimore dhe/ose advokimi publik. Né kategoriné e dyté pérfshihen
kérkesat qé kané pasur pér géllim marrjen e informacioneve pér ti pérdorur né proceset
gjygésore, si kopje provash. Ndérsa né kategoriné e treté, jané dérguar kérkesa me géllimin
pérdorimin e informacioneve nga gazetarét.

Pérveg ligjit pér té drejtén e informimit, ekzistojné dhe instrumenta té tjeré ligjoré, si
ligji pér profesionin e avokatit, sipas té cilit avokati ka té drejté té kérkojé informacion
nga ¢do institucion pér té siguruar dokumenta pér ¢éshtjen qé ai pérfaqéson. Gjithashtu
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pér informacionet né fushén e mjedisit, pérveg ligjit t€ mésipérm, e drejta pér té kérkuar
informacion parashikohet né Konventén e Aahusit, né ligjin pér mbrojtjen e mjedisit dhe né
disa akte té tjera nénligjore, duke e pérforcuar bazén ligjore pér kérkimin e kétij informacioni.
Njé mundési tjetér krijohet nga ligji pér prokurimin publik pér rastet e procedurave té
prokurimit pér personat e interesuar qé marrin pjesé né kéto procedura.

4.2.2 Pérgjigjet, refuzimet

Pérgjigjet pas kérkesave fillestare:

Nga 202 kérkesa, pas kérkesés fillestare pér informim, autoritetet:

o Jané pérgjigjur 123 raste
o Nuk jané pérgjigjur 79 raste

Fig. 3 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit t&é kérkesés fillestare

39%

48% M Jané pérgjigjur
(o]

Nuk jané pérgjigjur

Si¢ vihet re nga grafiku i mésipérm, kemi njé trend pozitiv té rasteve té kthimit té pérgjigjeve
pas kérkesés fillestare. Nga viti 2015 né vitin 2016 éshté rritur me 9 % numri i rasteve té
institucioneve qé kané kthyer pérgjigjie pas kérkesés fillestare, duke sjellé njé pérmirésim té
lehté té situatés sé kthimit té pérgjigjieve né kété moment.

Megjithése kemi njé pérmirésim té situates né lidhje me uljen e numrit té kérkesave pa
pérgjigjie me 9%, pérséri mbetet problematike situata, pasi né 39% té rasteve autoritetet
publike nuk i jané pérgjigjur kérkesés fillestare, njé shifér e larté kjo duke marré parasysh qé
ligji ka dy vjet g€ ka hyré né fuqi dhe nga ana e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit jané
ndérmarré trajnime t€ vazhdueshme pér autoritetet publike dhe né ményré specifike ndaj
koordinatoréve pér té drejtén e informimit.

Nga pérgjigjet jané konsideruar:

o Té plota 93 raste
o Té paplota 30 raste



Fig. 4 - Pérqindja e pérgjigjeve té plota né raport me ato té paplota, pas dorézimit té
kérkesés fillestare

B Pérgjigje té plota

Pérgjigje jo té plota

Sig¢ vihet re nga grafiku i mésipérm, kemi nje rénie t€ numrit t€ kthimit té€ pérgjigjeve né
ményré t€ plot€. Nga viti 2013 né vitin 2015 nuk kemi ndonjé ndryshim pér kété aspek,
ndérsa né vitin 20106, vihet re qé njé pérkeqésim sepse €shté rritur dyfish sasia e pérgjigjeve
té pjesshme.

Vlen té theksohet se disa nga autoritete publike, pas komunikimeve me shkresa zyrtare shtesé
ose né rrugé jozyrtare, né 30 rastet e pérgjigjieve t€ pjesshme, kané kthyer pérgjigjiet pér
pjesén e mbetur t€ informacionit, duke sjellé edhe pezullimin e procedurés pér dérgimin e
¢éshtjeve te Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit. Kjo sjellje déshmon se nuk ekziston
ndonjé motiv pér fshehje t€ informacionit, por éshté mé shumé njé neglizhencé e zyrtaréve
dhe mungesé serioziteti né pérgjigjet ¢ dhéna né pérgjigien e paré. Ky seriozitet vihet né
vend nése kérkuesi insiston, ose éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit i cili vihet
né lévizje.

4.2.3 Ankimet. Pérgjigjie pas ankimit

Nga rastet e refuzimit t€ vénies né dispozicion té informacionit, pér kampionin e zgjedhur
jané paraqitur 79 ankime administrative drejtuar Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.

Gjaté vitit 2016 Res Publica ka paragitur mbi 100 ankime, por pér interesa té kétij studimi
jané marré né konsideraté vetém animet g€ kané té béjné me 202 kérkesat e para té béra gjaté
kétij viti.

Ndryshe nga viti 2015 ku numri i ankesave ishte 97, né vitin 2016 si¢ analizuam dhe mé lart
éshté ndjekur dhe njé praktiké e ndérmjetme, ku né 30 raste éshté komunikuar me shkresa
sqaruese me institucionet, duke sjellé si rezultat dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve me marréveshje
duke shmangur ndjekjen e rrugés administrative. Kjo praktiké ka ardhur dhe si rrjedhojé e
njé bashkpunimi dhe mirékuptimi midis Res Publicés dhe autoriteteve publike, té cilét kané
treguar gatitshméri pér té bashkpunuar.
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Fig. 5 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit t& ankimit administrativ

44% M Jané pérgjigjur

Refuzuar / pa pérgjigje

Si¢ vihet re dhe nga grafiku, kemi njé pérkeqésim té situatés pérsa i pérket rasteve té kthimit
té pérgjigjieve dhe lévrimit té€ informacionit pas ankimit te Komisioneri. Konstatohet njé ulje
e numrit té rasteve me 11%. Gjithsesi, né raport me vitin 2013, kur ishte né fuqi ligji 1 vjetér,
pavaréshist se ka njé pérkeqésim né krahasim me vitin 2015, ligji ri ka njé zbatueshméri dhe
efektivitet mé t€ madh se ligji 1 vjetér. Ashtu si edhe né studimin e méparshém vazhdon té
vihet re fenomeni, q¢€ autoritet angazhohen mé shumé pasi Komisioneri vihet né lévizje, kjo
ndoshta edhe pér shkak té frikés sé vendosjes sé gjobés dhe marrjes té njé vendimi detyrues
pér té véné né dispozicion informacionin e kérkuar.

Pavarésisht se autoritet kané njé pérgjegjshméri mé té madhe pas dérgimit té ankimit,
problematik mbetet fakti qé kérkuesi vazhdon kalvarin e gjaté pér t€ marré informacionin,
duke humbur kohé dhe duke paguar kosto financiare.

Komisoneri vazhdon t€ ndjeké té njéjtén praktiké, duke marré né fillim njé vendim té
ndérmjetém, né té cilin i kérkon dhe 1 jep njé mundési autoritetit publik pér lévrimin e
informacionit pérpara se Komisoneri té dalé me njé vendim pérfundimtar.

Konstatojmé qé kjo praktiké e “qendrimit t€ ndérmjetém” rezulton efektive, pér sa kohé nga
79 ankime, Komisoneri ka pasur nevojé té dalé me vendim pérfundimtar vetém né 15 raste.

Ndryshe nga studimet e méprashme, Res Publica nuk i éshté drejtuar Gjykatés pér té kérkuar
informacioni pér dy arsye: sé pari sepse éshté marré njé vendim pozitiv nga Komisioneri
dhe sé dyti autoritetet publike kané gqené mé té kujdesshém né lévrimin e informacionit, pas
dérgimit té ankesés te Komisioneri. Duke pasur parasysh faktin qé njé numér i konsiderueshém
ankesash jané ende né shqyrtim nga Komisoneri, nuk pérjashtohet rasti qé té€ dérgohet ndonjé
¢éshtje né gjykaté edhe gjaté kohes sé hartimit dhe publikimit té studimit.

4.2.4 Afatet

Nga grafiku i mésipérm rezulton se kemi njé pérkeqésim té situatés ne lidhje me respektimin
e afateve kohore dhe lévrimit té€ informacionit brenda afateve ligjore. Nga viti 2015 né vitin
2016, kemi njé ndryshim prej 6 ditésh mé shumé té kohés mesatare pér kthimin e pérgjigjes
pas kérkesés fillestare, ose, e shprehur né pérqindje, koha mesatare éshté rritur me 40%.



Fig. 6 - Shpejtésia e pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

m 2016 m2015 @ 2013
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Koha mesatare Koha mé e shkurtér Koha mé e gjaté
e pérgjigjes e pérgjigjes e pérgjigjes

I njéjti fakt vihet re dhe nga krahasimi midis kohézgjatjes mé té madhe té kthimit té pérgjigjies,
pasi né vitin 2015 ka qené 34 dité, ndérsa né vitin 2016 éshté 58 dité, ose e théné ndryshe
70% mé shumé. Ndérsa né lidhje me kohén mé té shkurtér nuk kemi ndonjé ndryshim.

Duhet té theksojmé qé rritja e afateve kohore té kthimit té pérgjigjeve mund té keté ardhur
dhe pér shkak té faktit qé né shumicén e rasteve autoritetet publike kané kérkuar kohé dhe
mirékuptim pér afatet pér shkak té volumit té€ madh té informacionit té kérkuar, apo faktoréve
té tjeré si psh. lejet vjetore apo mungesat né puné pér arsye shéndetésore té koordinatoréve,
apo ndryshimit t€ koordinatoréve.

Pavarésisht faktit qé Res Publica ka treguar mirékuptim dhe ka toleruar shkeljen e afateve
pér marrjen e informacionit, mbetet shqetésues fakti q¢ kemi njé tejkalim shumé té madh té
afatit ligjor, ¢ka do té thoté qé autoritet publike pérballen me véshtirési né organizimin dhe
zbatimin né ményré t€ shpejté dhe efikase té ligjit.

Fig. 7 - Shpejtésia e pérgjigjes ndaj ankimit administrativ (né dité kalendarike)

m 2016 m2015 @ 2013

49 48
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I
Koha mesatare Koha mé e shkurtér Koha mé e gjaté
e pérgjigjes e pérgjigjes e pérgjigjes

Né grafikun e mésipérm konstatohet gjithashtu njé pérkeqésim 1 situatés né lidhje me afatet
kohore pér té kthyer pérgjigjie pas ankimeve administrative. Vihet re qé koha e lévrimit té
informacionit pas ankimit administrativ, si né rastin e kohézgjatjes mesatare, ashtu dhe né
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rastin e kohézgjatjes mé té shkurtér, té cilat rezultojné té jené rritur mbi dy heré né raport me
afatet kohore té viteve 2015 dhe 2013.

Duhet té theksojmé qé njé numér i madh 1 ankimeve jané ende né proces, megjithaté trendi

né lidhje me afatet kohore pritet té jeté si mé lart, duke sjellé njé situaté aspak pozitive né
lidhje me zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.

4.3 Analizé

Si¢ rezulton dhe nga statistikat e mésipérme, autoritet publike vazhdojné té kené probleme
me pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga ligji pér t€ drejtén e informimit.

Megjithése ka njé pérmirésim té situatés né lidhje me numrin e pérgjigjeve té kthyera pas
kérkesés fillestare, vihet re njé tejkalim mé i madh i afateve ligjore pér té 1évruar informacionin,
duke sjellé dhe humbjen e interesit pér té marré dhe pérdorur informacionin e kérkuar. Duhet
theksuar qé né té shumtén e rasteve autoritetet publike, népérmjet emailit apo telefonit, kané
kérkuar mirékuptimin e qendrés Res Publica pér tejklaimin e afateve, pér shkak té volumit
té informacionit té kérkuar apo pér shkak té problemeve eorganizative té veté isntitucionit.
Nuk éshté e qarté nése kjo pérbén njé manovér té autoritetit publik pér té fituar kohé, apo kjo
sjellje vjen si shkak e problemeve organizative, apo té neglizhencés sé treguar né momentet
e para t€ mbérritjes sé kérkesés.

Njé tjetér problem qé éshté konstatuar éshté fakti qé autoritetet publike nuk i pérgjigjen
kérkesés né ményré té€ ploté, duke pérmbushur pjesérisht kérkesén dhe duke e véné kérkuesin

pérpara situatés qé té zgjedhé nése do té dérgojé shkresé shtesé isntitucionit ose ta dergojé
¢éshtjen te Komisioneri pér té Drejtén e Informimit.

Pérgjithésisht vihet re se fryma e autoriteve publike éshté bashkpunuese dhe shpesh ata kané
kérkuar ndihmé dhe sqarime nga Res Publica pér pérmbushjen e kérkesave pér informacion
dhe pér ményrén e interpretimit té ligjit. Pér kété shkak, né pjesén mé té madhe té rasteve,
kur autoritet publike kané pérmbushur pjesérisht kérkesén pér informacion, Res Publica i
éshté drejtuar me shkresé sqaruese né vend qé té€ ndjeké rrugén administrative pér ta dérguar
ankesén te Komsioneri pér té Drejtén e Informimit.

Megjithaté disa autoritete publike refuzojné té zbatojné ligjin pér té drejtén e informimit. Nga
79 ankime té dérguara rezulton qé Komisioneri ka vendosur pranimin e ankesés sé qendrés
Res Publica né 15 raste, njé numér mé 1 larté krahasuar me vitin 2015, megjithése né até vit
numri i ankesave ishte mé 1 larté. Kjo tregon qé autoritet publike nuk e kané kuptuar ende
réndésiné qé ka ligji pér té drejtén e informimit, 1 cili jo vetém garanton té drejtén e ¢do
individi té kérkojé informacion, por éshté edhe njé instrument népérmjet t€ cilit administrate
publike béhet mé transparente, duke garantuar né kété ményré pasjen e njé shteti té sé drejtés
dhe njé geverisje mé té miré.

Sa mé sipér, konstatojmé qé autoritet publike dhe né ményré té vecanté koordinatorét pér
té drejtén e informimit duhet té vazhdojné té trajnohen dhe Komisioneri pér t€ Drejtén e
Informimit duhet té rrisé dozén e ndéshkimeve pér pérséritésit.



9. MONITORIMI |
AUTORITETEVE PUBLIKE

5.1 Programet e transparencés

Pas miratimit t€ modelit t€ programit té transparencés nga Komisoneri pér té€ Drejtén e
Informimit, shumé prej autoriteteve publike nisén publikimin e informacioneve pa kérkesé,
duke plotésuar programin e transparencés. Pér té€ pasur njé tablo mé té ploté se si autoritet
publike kané ndryshuar nga viti i paré i zbatimit té programit té transparenceés, shté béré njé
krahasim, duke marré né analizésa nivelin e pérmbushjes sé programeve té transparencés,
caktimin e koordinatoréve pér té drejtén e informimit dhe mbajtjen e regjistrit té kérkesave
dhe pérgjigjeve.

Pér t€ pasur rezultate sa mé té sakta, ashtu si dhe né studimin e vitit 2015, jané monitoruar 100
autoritete publike, duke i kategorizuar sipas réndésisé qé kané, duke pérfshiré autoritete nga té
gjitha kategorité dhe pushtetet, si pushteti qéndror, geverisja vendore, instucione t€ pavarura
dhe institucione varésie.

Autoritete Kushtetuese dhe té Pavarura 20
Institucione t€ pushtetit gendror 20
Institucione t€ geverisjes vendore 20
Institucione té pushtetit gjyqésor 20
Institucione varésie 20

Res Publica ka béré njé ndarje t€ barabarté midis kategorive té institucioneve duke i grupuar
sipas pushteteve, ligieve me t€ cilét ata rregullohen dhe kompetencave qgé ata kané.

Pavarésisht se vihet re njé pérmirésim i situatés t& zbatimit té programeve té transparencés,
kemi ende njé situaté problematike né lidhje me publikimin e informacioneve pa kérkesé nga
autoritetet publike, sidomos lidhur me arsimin dhe kualifikimin e drejtuesve, raportet e auditit,
monitorimin e kontratave t€ prokurimit publik, llojet e ndihmés shogérore dhe subvencioneve
g€ ofrohen, etj. Njékohésisht, bie né sy fakti qé né regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve, kéto té
fundit nuk jané té aksesueshme.
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Fig. 8 - Pérmbushja e programeve té transparencés

2016 2015

H Nuk kané programe
transparence

M Kané programe transparence
pa asnjé informacion

Kané pérmbushur pjesérisht

59% programin

m Kané pérmbushur pothuaj
plotésisht programin

Sig vihet re nga grafiku, kemi njé pérmirésim té situatés, ku vihet re qé éshté ulur me 18% numri
1 autoriteteve publike qé nuk kané programe transparence.

Vihet re njé rritje me 37% t€ numrit t€ autoriteteve publike qé kané pérmbushur pjesérisht
programin e transparences. Vihet re njé ulje prej 13% té€ numrit té autoriteteve publike qé kané
programet e transparencés bosh.

Mé shumé se gjysma e autoriteteve publike ka pérmbushur pakk ose disi programin e
transparencés dhe vetém njé numér i vogél autoritesh e kané pérmbushur até kénagshém.
Ndryshimi nga 11% né 5% né raport me vitin 2015 nuk lidhet me pérkeqésimin e situatés,
por me pérmirésimin e metodologjisé matése té kryer nga Res Publica. Nése do té zbatohej e
njéjta ményré matjeje né vitin 2015, vetém 1% e autoriteteve do t€ konsideroheshin se e kané
pérmbushur pothuaj plotésisht programin e transparencés.

Institucionet kushtetuese dhe institucionet gqendrore té€ pushtetit ekzekutiv jané né njé gjendje
mé t€ miré né krahasim me gjykatat dhe organet pushtetit vendor.

NEé vitin 2015 situata mé e réndé€ ishte né gjykata, ndérsa gjaté vitit 2016 vihet re njé pérmirésim
1 dukshém 1 tyre, sidomos né rastin e reagimit ndaj njé kérkese pér informacion qé ka lidhje
me informacione qé duhej t€ ishin pjesé e programit té transparencés. Kjo sjellje €shté tregues
qé gjykatat nuk kané tendencén té fshehin informacione, por pérgjithésisht nuk jané té afta
teknikisht t€ ndértojné platformat e duhura pér té publikuar informacionet pa qé i vihen né
dispozicion publikut pa kérkesé. Shpesh vihet re qé organe varésie 1 publikojné informacionet
e programit té transparencés né faqet e internetit t€ organeve eproré. Kjo praktiké éshté
inkurajuar edhe nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, dhe éshté e dukshme sidomos te
prokurorité, informacioni1i té cilave gjendet né fagen e internetit té€ Prokurorisé sé Pérgjithshme.

5.2 Emérimi i koordinatoréve pér té€ drejtén e informimit

Njé nga elementet e réndésishém né mbarévajtjen dhe zbatimin efektiv té ligjit pér té drejtén
e informimit éshté caktimi i personave pérgjegiés, té cilét kané pérgjegjesiné pér lévrimin e
informacionit dhe né rast té shkeljes sé¢ dispozitave ligjore, pérgjegjésia 1 ngarkohet pikérisht
koordinatorit pér té drejtén e informimit.



Fig. 9 - Caktimi i koordinatoréve pér té€ drejtén e informimit

W Kané caktuar koordinator

Nuk kané caktuar
koordinator

Nga grafiku i mésipérm rezulton njé ndryshim pozitiv né numrin e autoriteteve publike qé kané
caktuar koordinatorin pér t€ drejtén e informimit. Rezulton njé rritje prej 19% nga viti 2015.

Mbetet shqetésues fakti qé edhe pas dy vjetésh nga hyrja né fuqi e ligjit t€ ri, njé numér i
konsiderueshém i autoriteteve publike nuk kané caktuar koordinatorét. Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit nuk ka vendosur gjoba pér moscaktimin e koordinatorit sepse ligji éshté i
paqarté né kété piké, fakt ky 1 ngritur si shqetésim edhe né studimin e vitit 2015 nga Res Publica.

Pérveg detyrimit pér té caktuar koordinatorin pér té drejtén e informimit, emri i tij dhe té
dhénat e kontaktit duhet t€ publikohen né fagen zyrtare t€ institucionit, me géllim lehtésimin e
identifikimit t€ personit qé trajton kérkesat pér informacion.

Fig. 10 - Publikimi i t&€ dhénave té kontaktit t&¢ koordinatoréve pér té drejtén e
informimit

M Jané publikuar kontaktet
e koordinatorit

Nuk jané publikuar
kontaktet e koordinatorit

Si¢ rezulton nga grafiku 1 mésipérm kemi njé pérmirésim t€ ndjeshém t€ situatés pér sa 1 pérket
publikimit té t€ dhénave té koordinatoréve. Nga 67 institucionet qé kané caktuar koordinatoré,
99% prej tyre kané publikuar dhe t€ dhénat e tjj.

Vetém né 1 rast koordinatori éshté caktuar, por nuk jané publikuar té dhénat e tij. Vlen té
theksohet né kété rast caktimi i koordinatorit éshté béré népérmjet njé urdhri, por nuk gjenden
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té publikuara té dhénat e tij. Né kété rast paraqitet paksa problematike situata, pasi njé qytetar
1 interesuar duhet té kontrollojé té gjithé materialet e publikuara té institucionit pér té gjetur
emrin ¢ koordinatorit nése do té€ duhet gé té€ komunikojé me té.

5.3 Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjieve

Mbajtja e njé rrgjistri me numrin e kérkesés, objektin dhe pérgjigjien éshté njé tjetér detyrim i
parashikuar né ligjin pér t€ drejtén e informimit. Me géllim evidentimin e mbajtjes sé regjistrit
nga autoritet publike, éshté ndjekur e njéjta metodé me studimin e méparshém, pérsa i pérket
elemnteve qé jané monitoruar.

Fig. 11 - Publikimi i regjistrit t& kérkesave dhe pérgjigjeve

2016 2015

B Nuk kané publikuar regjistér

1 Regjistri pérmban kérkesat por pa
informacion pér pérgjigjet

Regjistri pérmban kérkesat, pérgjigjet,
por informacioni nuk aksesohet

m Regjistri pérmban kérkesat, pérgjigjet
dhe informacioni aksesohet

Nga grafiku i mésipérm vihet re njé pérmirésim i situatés pér sa i pérket publikimit dhe
plotésimit t€ rregjistrit té kérkesave dhe pérgjigjieve. Eshté ulur me 6% numti i institucioneve
qé€ nuk kishin publikuar rregjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve.

Gjithashtu vihet re njé pérmirésim i ndjeshém né lidhje me institucionet qé kané njé regjistér qé
pérmban kérkesat, pérgjigjiet dhe njé pérshkrim t€ shkurtér té€ informacionit. Né kété rast kemi
njé rrritje prej 36% t€ numrit t€ institucioneve ndérmjet viteve 2015 dhe 2016.

Njé element tjetér qé konstatohet éshté fakti q€ asnjé nga institucionet nuk ka njé regjistér té
ploté sipas parashikimeve té nenit 8 té ligjit pér té drejtén e informimit. Sipas kétij neni regjistri
duhet té pérmbajé kerkesat dhe informacionet e dhéna. Institucionet shpesh kané ndjekur
praktikén qé japin njé pérmbledhje té shkurtér t€ informacionit t€ dhéné, duke mos publikuar
veté informacionin e ploté qé 1 éshté dhéné kérkuesit.

5.4 Analizé

Qéllimi parésor 1 ligjit pér té drejtén e informimitéshté bérja sa mé transparente e veprimtarisé
s¢ autoriteteve publike, duke i vendosur ata pérpara detyrimit qé t€ béjné publike pa kérkesé disa
informacione pér té cilat publiku prezumohet se ka interes, si psh. strukturén e institucionit, té



dhénat e arsimit dhe kualifikimit té funksionaréve, pagat e tyre, buxhetin dhe planet buxhetore,
raportet e auditimeve, t€ dhénat mbi prokurimet publike, etj.

Si¢ konstatohet dhe nga shifrat e mésipérme, kemi njé pérmirésim té situatés lidhur me zbatimin
e kétij detyrimi ligjor, ku 70% e institucione té monitoruara kané program transparence,
megjithése vetém 5% e tyre e kané plotésuar pothuajse plotésisht kété program. Vihet re
se autoritet publike refuzojné té publikojné raportet e auditimit, t€ dhénat pér procedurat
e prokurimit apo procedurat konkurruese té koncensionit/partnetitetit publik, té dhénat pér
arsimin dhe kualifikimin e funksionarév drejtues, etj.

Mbetet shuméilarté numriiautoriteteve publike g€ nuk kané miratuar njé program transparence,
nga 100 institucione 30 % e tyre nuk kané fare program transparence. Né nenin 18 pika b té ligjit
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, parashikohet se mosvénia né zbatim e programit té
transparencés dénohet me gjobé nga 50 000 deri né 100 000 leké. Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit ka vendosur gjobé pér mos vénien ne zbatim té programit té transparencés né njé
rast kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare, e cila edhe pas kétij vendimi vazhdon té mos

keté njé program transparence sipas parashikimit té ligjit.

Krahas plotésimit té€ programit té transparencés, autoriteti publik éshté i detyruar té caktojé
njé person pérgjegjés pér té zbatuar té drejtén e informimit dhe té publikojé té dhénat e tij. Si¢
konstatohet nga grafikét njé numér i konsiderueshém autoritetesh publike, prej 33 % nga 100
institucione, nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit dhe si rrejedhojé
nuk kané publikuar dhe té€ dhénat e tij. Mos publikimi i t€ dhénave té koordinatorit pérbén njé
shkelje administrative sipas nenit 18 pika e e ligjit nr.119/2014, e cila dénohet me gjobé nga
150.000 deri né 300.000 leké. Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit nuk ka nisur ende me

zbatimin né masé t€ gjobave pér mos zbatimin e kétij detyrimi.

Njé tjetér problem qé konstatohet sipas monitorimit t€ kryer éshté mos publikimi dhe mos
mbajtja e rregjistrit t€ kérkesave dhe té€ pérgjigjeve. Nga 100 autoritete publike, vetém 48% e
tyre kané njé regjistér g€ pérmban numrin e kérkesés, objektin dhe njé pérshkrim té shkurtér té
pérgjigjies qé 1 éshté dhéné kérkuesit. Si¢ konstatohet, njé numér i madh i autoriteteve publike
nuk kané fare regjistér ose e kané até t€ paploté. Mos mbajtja dhe mos plotésimi i rregjistrit
té kérkesave dhe pérgjigjieve pérbén shkelje administrative sipas nenit 18 pika d, dh, e té ligjit
nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”. Edhe né kété rast, megjithése nga raportimi rezulton
qé 52% e institucioneve nuk kané regjistér ose nuk e kané plotésuar até, Komisioneri nuk ka
nisur me zbatimin masiv té sanksioneve administrative me gjobé.
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6. TESTIME NE FORMEN E
LITIGIMIT STRATEGJIK

6.1.  Ekzekutimi i vendimeve té Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit shqyrton ankesén dhe brenda 15 ditéve (pune) merr
vendim pér pranimin ose rrézimin e ankesés. Kérkuesi ose autoriteti publik ka té drejté té
kundérshtojé vendimin né gjykaté brenda 45 ditéve (sipas ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatés administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative”).

NE rastet kur vendimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit nuk éshté kundérshtuar né
gjykaté brenda afatit ligjor, ky vendim kthehet né njé akt administrativ té paankimueshém, i
cili éshté 1 detyrueshém pér t'u zbatuar nga autoriteti publik kundér té cilit éshté dhéné.

Ligji pér t€ dejtén e informimit ka njé vakuum ligjor né lidhje me mosparashikimin e asnjé
dispozite ligjore pér ekzekutimin e vendimeve té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.

Res Publica ka tentuar té gjejé zgjidhje alternative, duke 1 dérguar Komisionerit kérkesa pér
ekzekutimin e vendimeve, pasi autoritet publike refuzuan né ményré té heshtur ose me ané
té shkresave zyrtare pér t€ na véné né dispozicion informacionin e kérkuar (pas marrjes sé
vendimit nga Komisioneri). Pér njérén nga kérkesat e dérguara Komisioneri éshté shprehur
se nuk ka né dispozicion mjete ligjore pér té ekzekutuar vendimet e tij.

Pas késaj pérgjigjeje, Res Publica iu drejtua Gjykatés Administrative pér té€ kérkuar detyrimin
e autoritetit publik pér té vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar. Gjykata
pranoi padiné duke vendosur detyrimin e autoritetit publik pér té vendosur né dispozicion
informacionin dhe dokumentat e kérkuara. Né kété rast, pala e paditur (Komsioneri Shtetéror
pér Ndihmén Juridike) ka ankimuar vendimin dhe ¢éshtja ndodhet aktualisht né Gjykatén
Administrative té Apelit.

Duke kosntatuar kohén e gjaté dhe kalvarin e gjaté t€ procedurave qé duhet té ndjeké kérkuesi
pér t€ marré informacionin, pas hyrjes ne fuqi té Kodit t€ ti té Procedurave Administrative',

1 Ligji nr.44/2015 “Kodi I Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, i cili ka hyré né fuqi
mé 28.05.2016
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Res Publica tekntoi té shfrytézojé dispozitat e reja té cilat parashikojné mekanizma, me ané
té té cilave autoritetet publike mund té ekzekutojné vendimet e tyre.

Né nenin 164 té Kodit té Procedurave Administrative (IKPA) parashikohet se akti administrativ
mund té ekzekutohet vetém pasi ka hyré né fuqi. Njé nga rastet kur akti administrativ fillon té
ekzekutohet éshté pas pérfundimit té afatit t€ ankimit administrativ, nése nuk éshté béré ankim.

Sipas nenit 167 té¢ KPA, organi ¢ ka té drejté té ekzekutojé aktin administrativ (né€ rastin né
fjalé vendimin e Komisionerit) éshté organi qé ka nxjerré aktin. Nése autoriteti publik refuzon
té zbatojé detyrimin vullnetarisht, organi publik kompetent njofton subjektin e ekzekutimit
pér ekzekutimin e detyrueshém (neni 171 1 KPA).

Pavarésisht kétyre mekanizmave qé ka parashikuar Kodi i Procedurés Administrative,
Komisioneri nuk ka marré ende asnjé vendim né lidhje me kérkesén e dérguar nga Res Publica
pér ekzekutimin e vendimit nr.1, daté 25.01.2016. Res Publica e ka dérguar ¢éshtjen né Gjykatén
Administrative té Shkallés s¢ Paré Tirané. Kjo ¢éshtje éshté ende né pritje té gjykimit.

6.2.  Cfaré pérfshihet né “Informacion publik”

Sipas ligjit pér té drejtén e informimit, autoritet publike jané té detyruar pér té véné né
dispozicion té kérkuesit informacionin qé prodhohet ose mbahet nga institucioni publik.
Né njé rast ku Res Publica i ka kérkuar Ministrisé sé¢ Mbrojtjes (shkurt MM) vénien né
dispozicion té njé studimi té hartuar nga njé grup ekspertésh té huaj, i cili disponohet nga
MM, institucioni né fjalé€ u shpreh se dokumentacioni nuk mund té na vihej né dispozicion,
pasi: Studimi kishte autor té huaj dhe ishte pér pérdorim té brendshém.

Me vendimin nr.1, daté 25.01.2016, Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit u shpreh si mé
poshté:

“Né kuptin té nenit 2 pika 2 e Ligjit 119/ 2014, informacioni publik éshté ¢do e dhéné e rregiistrnar
né cfarédo loj forme ose formati, giaté ushtrimit t¢ funksionut publik, pavarésisht nése éshté pérpiluar
ose jo nga Autoriteti Publik”.

I njéjti gendrim éshté mbajtur nga Komisioneri dhe né vendimin nr. 67, daté 28.09.2016
kundér Bashkisé Sarandé, e cila refuzoi t€ vinte né dispozicion kopje té raportit té auditimit té
kryer nga KI.SH, duke argumentuar se Res Publica duhet ti drejtohej KLLSH-sé, pér té€ marré
informacionin e kérkuar.

6.3. Delegimi i kérkesés pér kompetencé té njé institucioni tjetér

NEé lidhje me autoritetin publik qé éshté kompetent pér té lévruar informacionin e kérkuar jané
hasur probleme vecanérisht né rastet e institucioneve té varésisé, apo institucioneve qé jané
té ndaré me degé. Pér t€ shmangur kété “konflikt”, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit
me urdhrin nr.141, daté 20.05.2016 “Pér miratimin e udhézuesit” autoritet publike né zbatim
té ligjit pér t€ drejtén e informimit”, vlerésohet té jeté organi/zyra gendrore.

Pér shembull, né rastin kur kérkesa 1 éshte dérguar njé dege, si Zyra e Rregjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme Vloré, Komisioneri me vendimin nr.62, daté 29.09.2016 shprehet se:



“Lyra Qendrore e Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme éshté Autoriteti Publik pérgiegiés pér 2yrén
qgendrore dhe 1 gjitha degét né varési 12 say’.

6.4. Kufizimi i té drejtés pér informim
Sekreti shtetéror

Autoritet publike né ndnjé rast tentojné té pérdorin togfjaléshin “sekret shetéror” pér té
refuzuar dhénien e informacionit. Pavarésisht se ligji ka parashikuar né ményré taksative
rastet kur informacioni kufizohet, autoritet publike vazhdojné té€ anashkalojné parashikimet
e ligjit, duke refuzuar dhénien e informacionit me justifikimin se ai pérbén “sekret shetéror”.
Pér té refuzuar dhénien e informacionit sepse ai pérbén sekret shetéror, duhet té plotésohen
2 kushte:

Sé pari, informacioni duhet té jeté i klasifikuar si 1 tillé sipas ligjit nr.8457, daté 11.02.1999
“Pér informacioni e klasifikuar “Sekret Shetéror”;

Sé dyti, né momentin qé kérkohet njé informacion i tillé duhet té ngrihet njé komision pér
té analizuar proporcionalitetin dhe nése ky informacion mund té€ deklasifikohet apo duhet té
pérbéjé sekret shtetéor né vazhdim.

T¢é njéjtin gqéndrim ka mbajtur dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit né vendimin
nr.1, daté 25.01.2016, ku shprehet se:

“Studimi i sipércituar éshté hartuar ng anjé autor 1 huaj dhe éshté klasifikuar i brendshém
nga veté autorl.Porn é zbatim t€ Iligjit ligjit nr.8457, daté 11.02.1999 “Pér informacioni
e klasifikuar “Sekret Shetérot, i ndryshuat, Autoriteti Publik/MM nuk ka filluar asnjé
proceduré pér klasifikimin e kétij studimi. Bazuar né nenin 6 té kétij ligyi, autoriteti publik
duhet té kishte pérmbushur menjéheré detyrimin pér té nisur procedurén e klasifikimit
t€ studimit (pjesérisht apo plotésisht), duke legjitimuar né kété ményré mosdhénien e
informacionit té kérkuar né kété studim”

Né lidhje me arsyetimin nése té dhénat statistikore pérbéjné sekret, Komsioneri ka
rikonfirmuar dhe njéheré me vendimin nr. 39, daté 30.06.2016 se:

“Pér informacionin mbi shifrat e personave té ndjekur lidbur me figura té ndryshme armiqgésore
gaté perindbés 1980-1989, referuar dosjeve té kategorisé 2A, Komisioneri vleréson se informacionet
statistikore nuk mund 1¢ jené sekret dbe si t¢ tilla dubet ¢ vendosen ne dispozicion té kérkunesit.”

Té dhéna konfidenciale

NEé disa raste autoritet publike pretendojné qé té dhénat e kérkuara jané konfidenciale dhe pér
rrjedhojé refuzojné vénien né dispozicion. Pér shembull, Bashkia Sarandé ka refuzuar té veré
né dispozicion njé kopje t€ auditimit t€ kryer nga Kontrolli i Larté i Shtetit me argumentin qé

ky informacion éshté konfidencial.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit né vendimin nr. 67, daté 28.09.2016, shprehet se:
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“Raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit éshté informacion publik dhe dhénia e tij nuk
mund 18 refuzobet.

E drejta pér t'un informuar éshté njé prej té drejtave themelore 1 njeriut, e parashikuar né nenin 23
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérise.Kjo e drejté dubet paré e lidbur e ngushte me parinin e
transparencés dhe Hogaridhénies, si njé shtyllé tietér themelore e shtetit 1 sé drejtés.”

E drejta e informimit dhe marrédhéniet ndérkombétare

Né njé nga kérkesat e dérguara né Ministriné e Mbrojtjes u kérkua njé kopje e njé studimi
té hartuar nga njé grup ekspertésh ndérkombétar me financimin e Ambasadés Zviceriane.
Ministria e Mbrojtjes né parashtrimet e saj né seancén degjimore prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit argumentoi g€ njé nga arsyet e refuzimit té informacionit éshté edhe
respektimi i marrédhénieve ndérkombétare, duke shmangur incidente té kétij dimensioni.

Komisioneri pér té Drejtén e informimit né vendimin nr.1, daté 25.01.2016, u shpreh:

“Pér sa i pérket mbarévajties s¢ marrédhénieve ndérkombetare ose ndérgeviritare, pavarésisht nga sa
parashikohet né paragrafin e paré, té pikés 2, t¢ nenit 17, informacioni i kérkuar nuk refuzobet né
rast se ekzgiston njé interes publik mié i larté pér dbénien e 1.

INé Konventén e Aarbusit, me géllim mbrojtien e sé drejtés sé ¢do individy, 1 brezave té sotém dbe #é
ardhshém, pér 1€ jetuar né njé myjedi té pérshtatshém pér shéndetin dhe miréqénien e tij, ¢do palé do 1¢

¢ vendimeve myedisore dhe pér t'iu drejtuar gjykatés, né lidhje me céshije té myedisit”

Sa mé sipér, kufizimi i t€ drejtés pér t'u informuar mbi dokumenta dhe informacione pér
shkak té€ mbrojtjes sé marrédhénieve ndérkombétare nuk éshté absolute, ky kufizim shikohet
rast pas rasti dhe duhet t'i nénshtrohet testit té proporcionalitetit. Kur konstatohet se interesi
publik éshté mé i larté pér tu njohur me informacionin, kufizimet nuk zbatohen (Shih
Vendimin nr. 62, daté 29.09.2016 té Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit).

6.5.  Detyrimi pér té treguar arsyet e kérkimit té informacionit

Ligji pér té drejtén e informimit parashikon qartésisht t€ drejtén e ¢do pérsoni pér té kérkuar
informacion pa gené i detyruar té shpjegojé motivet. Pavarésisht se ligji éshté shumé 1 qarté,
autoritet publike vazhdojné té pyesin pér asryet dhe motivet pse kérkohet informacioni.

Pérveg rasteve kur pyesin né rrugé jozyrtare pér motivet, shumé nga autoritet e reflektojné
kété fakt duke refuzuar dhénien e informacionit me argumentin se “informacioni jepet pasi té
vértetohet interesi legjitim. ..”. Komisioneri ka konkluduar qé informacioni jepet, pa kérkuar
arsyet e kérkimit té tij. (duhet shembull)

6.6.  Kostot pér lévrimin e informacionit
Sipas nenit 13 t€ ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, parashikohet se dhénia e

informacionit mund té béhet kundrejté njé tarife, té pércaktuar mé paré dhe té€ béré publike
nga autoriteti publik né fagen e tij t€ internetit dhe né mejdiset e pritjes sé publikut.



Komisioneri pér té Drejtén e Informimit me urdhrin nr. 86, daté 17.04.2015 “Pér tarifat e
dhénies sé informacionit (dokumentacionit) té kérkuar” ka vendosur:

“Tarifa e shérbimit 1¢ dbénies sé informacionit (fotokopje ose CD) do jeté si mé poshté:

* Deri né 10 fleté informacioni pérfitobet pa pagesé;
o Mbi 10 fleté, pér formatin A4, pagesa do 1é jeté 5 (pesé) leké fleté;
s Pér informacionin e dhéné me CD, pagesa do 1é jeté 60 leké/ CD.”

Pavarésisht se né urdhér éshté parashikuar kostoja e dhénies sé informacionit, autoritetet
publike vijojné té vendosin ¢mime té€ ndryshme, duke sjellé dhe njé kosto shumé té larté pér
kérkuesin. Psh. né njé rast qendrés Res Publica iu kérkua té paguante 80.000 leké pér 4000
faqge, njé shifér dukshém shumé mé e larté se tarifat e pércaktuara nga Komisioneri (4 heré
me e larté).

Theksojmé se edhe tarifat e pércaktuara nga Komisioneri jané té larta. Fryma e ligjit éshté qé
kérkuesi duhet té€ paguajé kostot e materialeve té pérdorura dhe jo té ndonjé shérbimi. Tarifa
prej 5 leké pér fleté éshté mé e larté se kostoja, pasi né treg ofrohet shérbimi i fotokopjes
edhe me 2 leké pér fleté, ku pérfshihet jo vetém kostoja e materialit (letér dhe bojé), por edhe
shérbimi, kostot indirekte, si dhe fitimi i subjektit sé bashku me barrén fiskale. Dukshém,
kostoja éshté nén 2 leké pér fleté dhe kjo mund té reflektohet edhe né tarifat q¢ duhen
aplikuar pér té drejtén e informimit.

Gjithashtu rezulton qé shumé prej autoriteteve shpeshheré refuzojné té japin informacionin,
me pretekstin g€ duhet té€ paguhet njé kosto e caktuar pér té marré informacionin, pa specifikuar
shumén qé duhet té paguhet. Né urdhrin e mésipérm éshté pércaktuar se specialisti pérkatés i
seksionit, né¢ bashképunim me koordinatorin pér t€ drejtén e informimit, duhet té pérllogarisé
koston totale té informacionit t€ kérkuar dhe t'ia vendosé né dispozicion kérkuesit. Kthimi
1 pérgjigjieve me argumentin qé duhet té paguani njé kosto pér informacionin e kérkuar, pa
specifikuar koston totale dhe numrin e llogarisé ku do té€ béhet arkétimi, sjell njé refuzim
efektiv té lévrimit t€ informacionit.

Mospércaktimi paraprakisht i njé tarife, mospublikimi, ose caktimi i tarifave abusive, pérbéjné
shkelje dhe dénohen me gjobé nga 150 000 deri né 300 000 leké. Nga monitorimi éshté
konstatuar g€ autoritet publike nuk kané publikuar paraprakisht tarifat, pavarésisht se pjesa
dérrmuese e tyre nuk aplikojné asnjé tarifé né praktikeé.
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1. ROLI | KOMISIONERIT PER TE
DREITEN E INFORMIMIT

7.1.  Miratimi i modelit té programit té transparencés

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, né pérputhje
me ligjin nr.119, daté 18.09.2014 “Pér té€ Drejtén e Informimit”, ka miratuar programin model
té transparencés dhe e ka vendosur até né dispozicion té autoriteteve publike. Komisioneri ka
ndérmarré nisma trajnuese t€ vazhdueshme pér koordinatorét pér té drejtén e informimit me
qéllim pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga ligji.

7.2. Mbikéqyrja e autoriteteve publike pér programet e transparencés, caktimin e
koordinatoréve, publikimin e regjistrit t& kérkesave dhe pérgjigjeve

Edhe pse kané kaluar dy vite nga hyrja né fuqi e ligjit té ri, vazhdon ende té keté njé zbatim
té pjesshém, té vonuar dhe té parregullt té dipozitave té tij. Nga monitorimi i vazhdueshém
1 programeve té transparencés, Zyra e Komisionerit ka konstatuar qé ka institucione té cilat
nuk kané hartuar ende programet e transparencés.

Deri mé daté 10.05.2016, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale ka konstatuar se vetém 125 institucione kané miratuar programin e
tranparencés. Edhe ato institucione qé kané hartuar dhe miratuar programet e transparencés
nuk 1 kané té plota.

Megenése ndodhemi ende né njé fazé t€ hershme t€ zbatimit té ligjit té ri dhe autoritet publike
vazhdojné té kené ende paqartési né kuptimin e ligjit, Zyra e Komisionerit ka ndérmarré
nisma pér ndergjegjesimin e autoriteteve publike dhe trajnimine koordinatoréve.

Krahas trajnimeve, Komisioneri ka marré edhe disa masa administrative, duke dénuar me
gjobé institucionin qé nuk ka pérmbushur programin e transparencés'. Duhet té theksojme qé
numri i dénimeve me gjobé éshté shumé i ulét, pavarésisht faktit g€ njé numérikonsiderueshém
institucionesh nuk kané nisur ende té zbatojné detyrimet qé rrjedhin nga ligji.

1 Masa administrative me gjobé éshté marré vetém né njé rast né shumén 50.000 leke, ndaj autoritetit
publik, Drejtoria e Pérgjithshme Detare
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7.3.  Trajtimi i ankesave nga Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit

Gjaté vitit 2015, prané Zyrés sé Komisionerit jané depozituar 274 ankesa nga persona fiziké
dhe persona juridiké lidhur me mosrespektimin dhe garantimin e sé drejtés pér informim,
kryesisht me objekt “Refuzim dhénie informacioni dhe kopje té dokumentave zyrtare” ndaj
autoriteteve publike.

Gjaté vitit 2016 deri né muajin Dhjetor 2016 (né kohén e publikimit té kétij raporti), prané

Zyrés s¢ Komisionerit jané depozituar mbi 600 ankesa nga persona fiziké/juridiké me objekt
mostespektimin dhe garantimin e sé drejtés pér informim.

Fig. 12 - Numri i ankesave té trajtuara nga Komisioneri

+600

Numri i ankesave 2015 Numri i ankesave 2016

Nga grafiku 1 mésipérm konstatohet njé rritje e konsiderueshme, mbi dy heré mé e larté,
e numrit té ankesave té dérguara nga persona fizik apo juridik. Kjo tregon pér njé rritje
té ndérgjegjésimit té subjekteve né lidhje me té drejtat qé gézojné dhe zbatimit té ligjit.
Gjithashtu kjo statistiké tregon edhe paaftésiné e autoriteteve publike pér t'iu pérgjigjur
detyrimeve ligjore.

Nga monitorimi i faqes zyrtare té¢ Komisionerit, rezulton qé gjaté vitit 2015, Komisioneri ka
marré 50 vendime pér 274 kérkesa.

Fig. 13 - Vendimmarrja e Komisionerit pér vitin 2015

M Pranim

M Pranim i pjesshém
Rrézim

B Mospranim

B Urdhérim pérmbushje
detyrimi kontraktor

Ndéshkim me gjobé



Si¢ shihet nga grafiku i mésipérm, rezulton qé nga 50 vendime, komisioneri ka vendosur
pranimin dhe pranimin e pjesshém né 49% té rasteve. Né 43% té ankesave Komisioneri ka
vendosur rrézimin e ankimit me arsyetimin si té pabazuara né ligj dhe pér shkak té dérgimit
té ankesés jashté afatit t€ parashikuar né ligji. Kjo shifér tregon se individét gjaté vitit 2015
akoma nuk e kishin kuptuar ligjin pér t€ drejtén e informimit.Vetém pér 2 ankesa Komisioneri
ka pranuar ankesén dhe ka vendosur gjobé ndaj autoritetit publik®.

Fig. 14 - Vendimmarrja e Komisionerit pér vitin 2016

B Pranim
= Pranim i pjesshém
Rrézim

B Urdhérim pérmbushje
detyrimi kontraktor

Bazuar né monitorimin e vendimeve té vitit 2016, Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit
ka marré 34 vendime.

Vihet re qé numri i vendimeve té marra nga Komisioneri éshté mé i ulét se né vitin 2015,
pavarésisht faktit g€ numri i ankesave éshté dyfishuar. Nga monitorimi i faqes zyrtare té
Komisionerit dhe pérgjigjes zyrtare té tij, Komisoneri nuk ka marré shumé vendime pasi
¢éshtjet jané zgjidhur me ndérmjetésim. Ky fakt tregon qé autoritet publike ndérgjegjésohen
dhe rrisin nivelin e bashképunimit kur ndérhyn Komisioneri.

Nga vendimet konstatohet njé numér shumé 1 ulét i rasteve té rrézimit té ankesave té béra nga
subjektet né raport me vitin 2015 (gjithsej 2 raste, pérveg rasteve kur ankesat kané gené jashté
kontekstit t€ ligjit apo afatit ligjor, gjithsej 80 raste, ose 13% té rasteve). Mbetet shqetésues
fakti qé né mé shumé se 30 raste Komisioneri ka marré vendim pranimi té ankesés megjithé
pérpjekjet e tij pér ndérmjetésim, q€ do té thoté disa autoritete publike vazhdojné té tregojné
“kokéfortési”.

Pavarésisht se njé¢ numér 1 konsiderueshém autoritetesh vazhdojné té refuzojné dhénien e
informacionit, Komisioneri ka aplikuar deri tani gjoba né 2 raste’.

2 Gjoba éshté vendour ndaj autoritetit publik IKMT (vendimi nr.32, daté 11.05.2016) dhe ndaj Drejtorisé
sé Pérgjithshme Detare (vendimin nr.32, daté 11.05.2016)
3 Ndaj Autoritetit Kombétar té Ushqimit, me vendimin nr.65, daté 21.09.2016, dhe ndaj autoritetit

publik/Bashkia Shkodér me vendimin nr.66 daté 21.09.2016, pér shkak t& mostrajtimit té kérkesés brénda
afatit ligjor
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8. ROLI | AVOKATIT TE
POPULLIT NE TE DREJTEN E
INFORMIMIT

Krahas Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, njé tjetér institucion “kujdestar” pér
zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit éshté Avokati i Popullit, i cili éshté dhe institucioni
q¢€ kujdeset pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave té individit.

Ligji nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” krijoi premisat e njé konfuzioni midis dy
institucioneve, pasi nga njéra ané parashikon se institucioni kompetent pér té shqyrtuar
ankimet administrative éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, ndérsa nga ana
tjetér parashikon se kjo proceduré nuk cenon kompetencat e Avokatit t€ Popullit lidhur me
zbatimin dhe mbikéqyrjen e té drejtave civile.

Ky problem éshté konstatuar edhe né praktiké gjaté vitit 2015, ku Avokati 1 Popullit
ka informuar gendrén Res Publica se prané tij ishin regjistruar 24 ankesa pér periudhén
01.01.2015 deri 05.11.2015. Prej tyre, 20 ankesa lidheshin me té drejtén e informimit sipas
ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, kurse 4 t€ tjera ankesa lidheshin me té
drejtén e informimit bazuar né Kodin e Procedurave Administrative. Né favor té ankuesit
ishin zgjidhur 4 raste, u gjetén té pabazuara 2 raste, ndérsa né 1 rast ankuesi hoqi doré. Né
rastet e zgjidhjes né favor té ankuesit, ka gqené veté autoriteti publik qé e ka zgjidhur, pa qéné e
nevojshme qé Avokati i Popullit té nxjerré rekomandim, apo té ezaurohej ndonjé mjet ligjor.
Si¢ konstatohet, né vitin 2015 ankesat jané paraqitur né dy institucione (274 prané Komisionerit
dhe 24 prané Avokatit t€ Popullit), duke sjellé dhe njé konfuzion te qytetarét.

Ky problem éshté konstatuar edhe nga Kuvendi i Shqipérisé, i cili me ané té Rezolutés té
miratuar né datén 16.04.2015, mbi veprimtariné e institucionit pér vitin 2014, kérkoi lidhjen e
njé marréveshje bashkpunimi me géllim trajtimin e rasteve me objekt té drejtén e informimit,
né referencé t€ nenit 24 té ligjit nr.119/2014.

Ndonése ka mé shumé se njé vit nga miratimiiRezolutés, ende nuk éshté lidhur njé marréveshje
mes Komisionerit dhe Avokatit t€ Popullit. Pavarésisht kétij fakti, vihet re qé situata né vitin
2016 éshté stabilizuar dhe Avokati i Popullit nuk i trajton mé ankesat e dérguara nga individét.
Né pérgjigjien e tij, Avokati i Popullit shprehet se éshté zyra e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€¢ Dhénave Personale qé ndjek zbatimin e kétij Ligji dhe jo
Avokati 1 Popullit, duke sugjeruar se ky institucion nuk vepron mé né kété fushé, si¢c ndodhi
né vitin 2015. Né ményré t€ heshtur, Avokati i Popullit i ka dhéné zgjidhje situatés.
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9. KONKLUZIONE
& REKOMANDIME

Konkluzione

Aspekte pozitive

Gjaté vitit 2016 éshté rritur me 9 % numri i pérgjigjeve té kthyera nga autoritetet
publike, duke pérmirésuar lehté situatén e reagimit pas dorézimit té kérkesés fillestare
pér informim.Megjithaté, situata éshté ende problematike, pasi ende né 1/3 e rasteve
autoritetet publike nuk i pérgjigjen kérkesave fillestare.

Kemi njé pérmirésim t€ situatés pérsa i pérket plotésimit té programit té transparencés, ku
70% e autoriteteve publike t€ monitoruara kané program transparence, megjithése vetém
5% e tyre e kané plotésuar pothuajse plotésisht kété program dhe asnjé prej tyre nuk e
ka pérmbushur plotésisht. Nga informacionet qé nuk publikohen mund té pérmendim
raportet e auditimit, t€ dhénat pér procedurat e prokurimit, arsrimin dhe kualifikimin
e funksionaréve drejtues, ndihmén shoqérore dhe subvencionet, etj. Megjithése kemi
njé pérmirésim té situatés pérsa i pérket institucioneve qé kané plotésuar programin e
transparencés, pérséri mbetet shumé i larté numri i autoriteteve publike qé nuk kané
miratuar njé program transparence, ku 30 % e autoriteteve publike té monitoruara nuk
kané fare program transparence.

Rezulton njé rritje prej 19% lidhur me caktimin e koordinatorit pér té drejtén e informimit
dhe pérgjithésisht jané publikuar dhe té dhénat e koordinatorit. Pavarésisht trendit pozitiv
pér caktimin e koordinatoréve, situate éshté ende problematike pasi 33 % e autoriteteve
publike t€ monitoruara nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit.

Megjithése nuk éshté nénshkruar njé marréveshje bashképunimi midis Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit dhe Avokatit té€ Popullit, duket se ky ngér¢ éshté zgjidhur nga
Avokati 1 Popullit, duke u térhequr plotésisht nga trajtimi i ankesave pér shkelje té sé
drejtés sé informimit.
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e Para Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit jané dorézuar mbi dy heré mé shumé
ankesa né vitin 2016. Megjithaté, Komisionieri ka marré veetém 34 vendime (rreth 30%
mé pak se né vitin 2015), pasi ka preferuar shfrytézimin e rrugéve té tjera duke i zgjidhur
konfliktet me ndérmjetésim qé pérgjithésisht ka funksionuar si ményré.

Aspekte negative

[Lishté rritur dy heré numri i rasteve té kthimit té pérgjigjeve té pjesshme.

*  Dshté ulur me 11% numri i pérgjigjeve té kthyera pas ankimit te Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit.

*  Nga viti 2015 né vitin 2016, éshté zgjatur me 40% koha mesatare e kthimit té pérgjigjes
pas kérkesés fillestare.

» Tishté pérkegésuar situata né lidhje me kohén e lévrimit té informacionit pas ankimit
administrativ. Rezulton qé t€ jeté rritur mbi dy heré né krahasim me vitin 2015.

e Vetém 48% e autoriteteve publike té monitoruara mbajné njé regjistér pér numrin e
kérkesave, objektin e tyre dhe njé pérshkrim t€ shkurtér t€ pérgjigjies s¢ dhéné. Njé numér
1 madh i autoriteteve publike nuk kané fare regjistér ose e kané térésisht té paplotésuar.

*  Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit gjaté vitit 2016 ka vendosur vetém 3 ndéshkime
me gjobé. Vendimet e Komsionerit pér té Drejtén e Informimit vazhdojné té hasin
pengesé né ekzekutim pér arsye se ende mungojné né ligj mekanizmat qé e béjné té
detyrueshém ekzekutimin e vendimit.

e Pavarésisht se Komisioneri ka miratuar njé urdhér pér tarifat dhe kostot e dhénies sé
informacionit, autoritet publike vazhdojné t€ mos e zbatojné dhe kané paqartési pér
ményrén e aplikimit té tarifave.

9.2. Rekomandime

Bazuar né konstatimet e mésipérme, si dhe né analizat ndihmése, té cilat nuk jané pjesé e
kétij teksti, por kané ndihmuar gendrén Res Publica gjaté studimit, arrijmé né konkluzionin
se kuadri ligjor ka nevojé pér pérmirésime qé duhen té adresohen nga ligjvénési.

Rekomandimi nr. 1
Té pérfshihet né nenin 18 té ligjit, rasti pér vendosjen e gjobave
ndaj titullaréve té autoriteteve publike, qé nuk kané caktuar koordinatorin

Né studimin e vitit 2015 Res Publica ka rekomanduar qé éshté e nevojshme té pérfshihet si
shkelje administrative moscaktimi i koordinatorit nga titullari i autoritetit publik dhe si rrjedhojé
té aplikohet njé dénim me gjobé né rastin e konstatimit t€ késaj shkeljeje. Nga monitorimi
1 vitit 2016 vihet re qé njé numér i larté 1 autoriteteve publike vazhdojné té€ mos caktojné
koordinatorin pér té€ drejtén e informimit, duke e béré té€ nevojshme kété ndérhyrje né ligj.



Rekomandimi nr. 2
Té fillojé zbatimi masiv i gjobave kundér autoriteteve publike
qé shkelin ligjin pér té€ drejtén e informimit

Ashtu si¢ kemi rekomanduar dhe né studimin e vitit 2015, Komsioneri duhet té rrisé aplikimin
e gjobave, pasi njé¢ numér i konsiderueshém autoritetesh publike vazhdojné té refuzojné té
lévrojné informacionin, nuk pérgjigjen brenda afateve ligjore, nuk plotésojné programin
e transparencés, nuk caktojné koordinatorin pér té drejtén e informimit, si dhe nuk mbajné
regjistrin pér kérkesat dhe pérgjigjet.

Autoriteteve publike 1 éshté 1éné mjaftueshém kohé pér t'u njohur me ligjin dhe pér ta kuptuar
até. Pas kalimit t€ dy vjetéve pas hyrjes né fuqi té ligjit nuk mund t€ justifikohet mospérmbushja
e detyrimeve ligjore pér shkak té neglizhencés, mungesés sé¢ njohurive mbi ligjin apo problemeve
organizative. Né shumé raste besojmé se mospérmbushja e detyrimeve ligjore vjen pér shkak
t€ mungesés s¢ vullnetit. Pér kété arsye Komisioneri duhet té rrisé zbatimin e gjobave, sidomos
ndaj autoriteteve publike qé pérvegse refuzojné té japin informacion, nuk pérmbushin as
programin e transparences, si dhe né ményré té pérséritur nuk pérmirésojné punén e tyre,
megjithése vendimet e Komisionerit.

Rekomandimi nr. 3
Té parashikohet né ligj mundésia pér té ekzekutuar forcérisht
vendimet e Komisionerit pér té& Drejtén e Informimit

Nga praktika éshté konstatuar se vendimet e Komsionerit vazhdojné té mos ekzekutohen,
pasi né ligj mungon njé dispozité qé parashikon se vendimi i Komsionerit éshté i
ckzekutueshém nése kané kaluar afatet pér ankimim. Ashtu si¢ kemi rekomanduar dhe né
studimin e méparshém, né ligj duhet té parashikohet mundésia qé vendimet e Komisionerit
té béhen tituj ekzekutivé dhe mosekzekutimi i vendimit té pérbéjé shkelje administrative
dhe té shogérohet me gjobé.

Rekomandimi nr. 4
Autoritet publike duhet té béjné publike tarifat dhe kostot
pér té¢ marré dokumentat zyrtaré

Bazuar né Urdhrin nr. 86, daté 17.04.2015 “Pér tarifat e dhénies sé informacionit
(dokumentacionit) té kérkuar” t€ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, autoritet publike
duhet té publikojné tarifat dhe kostot pér té marré dokumentat.

Rekomandimi nr. 5
Té vijojné trajnimet e koordinatoréve pér té drejtén e informimit,
sidomos lidhur me programet e transparencés

Pavarésisht se nga zyra e Komsionerit pér té Drejtén e Informimit jané zhvilluar trajnime té
vazhdueshme pér autoritet publike dhe né ményré specifike pér koordinatorét pér té drejtén
e informimit, vihet re nevoja qé kéto trajnime duhet té vazhdojné, pasi koordinatorét kané
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véshtirési pér té kuptuar dispozitat ligjore té ligjit pér té drejtén e informimit dhe né ményré
té vecanté plotésimin e programit té transparenceés.

Rekomandimi nr. 6
Té rishihet modeli i programit té transparencés,
duke e pérshtatur sipas natyrés sé€ autoriteteve publike

Modeli 1 programit té transparencés, miratuar nga Komisioneri, éshté i njéjté pér té gjitha
autoritet publike, duke krijuar dhe véshtirési né plotésimin e tij, pasi disa nga elementet
qé¢ kérkohen né programin e transparencés autoriteti publik nuk i disponon. Sa mé
sipér, rekomandojmé qé duhet té miratohen dhe t€ shpérndahen modele té programit té
transparencés té pérshtatura sipas natyrés dhe kompetencave té autoriteteve publike.

Rekomandimi nr. 7
Té rriten kapacitetet (burimet njerézore dhe financiare)
té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Nga monitorimi i Komsionerit pér té Drejtén e Informimit rezulton qé numri i ankesave
drejtuar kétij institucioni éshté trefishuar, duke sjellé njé volum pune shumé té¢ madh pér
Kosmionerin, pasi trajtimi i njé ankese kérkon ngritjen e grupeve té inspektimit, verifikimin
né terren te institucioneve, té cilat ndodhen né qytete té ndryshme. Pérveg trajtimit té
ankesave Komsioneri duhet t€ zhvillojé trajnime, t€ pérgatisé modelet e transparenés, té
monitorojé institucionet, puné qé kérkon rritjen e kapaciteteve, si né burime njerézore ashtu
dhe financiare.

Tirané, Dhjetor 2016
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