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Komentar i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”




Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik erdhi si pjesé e paketés
sé propozuar nga shogéria civile pér té pérmbushur nevojén pér njé
geverisje mé transparente dhe ndérmarrjen e politikave dhe nismave
ligjore duke pérfshiré edhe qytetarét e interesuar, OJF-té etj.

Procesi i konsultimit me publikun u ideua si njé mundési pér njé
numér té madh personash dhe institucionesh qé té kontribuojné né
pérgatitjen e legjislacionit dhe qé organet publike qé hartojné politikat
té njiheshin me opinionet e subjekteve qé prek ligji. Konsultimi e bén
dialogun efektiv dhe pérmiréson politikat dhe pérmbajtjen e akteve
ligjore. Pérmes njé shkallé mé té larté té konsultimit né procesin
legjislativ rriten mundésité qé legjislacioni té pranohet mé gjerésisht
dhe té lehtésohet zbatimi i tij. Relacioni shoqérues i kétij ligji
thekson se qéllimi i nxitjes sé vendimmarrjes sé hapur, transparente
dhe demokratike, realizohet pérmes sigurimit té aksesit té liré té
qytetaréve né legjislacion, si dhe informimit gjerésisht mbi té.

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté miratuar né datén
30.10.2014 dhe ka hyré né fuqi né maj té vitit 2015. Ligji parashikon
parimet, rregullat dhe procedurat e zhvillimit t€ konsultimit
publik dhe pjesmarrjes sé publikut né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése. Ky ligj éshté né pérputhje dhe me angazhimet qé
Republika e Shqipérisé ka ndérmarré né nismén globale “Partneritet
pér qeverisje té hapur”.



Né zbatim té ligjit éshté miratuar Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 828, daté 07.10.2015 “Miratimi i Rregullave té Krijimit dhe
Administrimit té Regjistrit Elektronik pér njoftimet dhe Konsultimet
Publike”, né té cilin, si¢ sugjerohet edhe nga titulli, parashikohen
rregulla konkrete pér funksionimin e regjistrit pér njoftimet dhe
konsultimet publike.

Né kété komentar synojmeé té sjellim njé analizé modeste té dispozitave
té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, si dhe rregullave té
parashikuara pér ngritjen dhe mirémbajtjen e Regjistrit Elektronik
pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik. Njé kapitull i vecanté i
dedikohet procedurave té vecanta té konsultimit publik si ato qé
zhvillohen pér projektaktet dhe vendimmarrjen e organeve publike
né ¢éshtjet mjedisore, apo konsultimin e drafteve q¢ ndodhen pér
shqyrtim né Kuvend, té cilat jané jashté fushés sé zbatimit té ligjit nr.
146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.



1. Té pérgjithshme

Objekti i ligjit éshté rregullimi i procesit t€ njoftimit dhe konsultimit
publik pér projektligje, projekt-dokumente strategjike kombétare
dhe ndérkombétare, si dhe politikave me interes té larté publik (neni
1). Ligji parashikohen rregullat procedurale q¢ duhen zbatuar pér
té garantuar transparencén dhe pjesmarrjen e publikut né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike.

Duhet theksuar se ky ligj nuk éshté akti i vetém qé parashikon
parimisht detyrimin e autoriteteve pér té zhvilluar konsultimin publik,
por ligjet e tjeré qé parashikojné raste té posagme, nuk shprehen pér
ményrat se si do té zhvillohet konsultimi publik. Pikérisht, me hyrjen
né fuqi té ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
kjo fushé éshté synuar té rregullohet, pavarésisht paqartésive qé do ti
trajtojmé né vijim té kétij materiali.

Né parim, informimi dhe konsultimi publik ka 5 synime kryesore:

Informimi
Konsultimi
Pérfshirja
Bashképunimi
Fuqizimi

AN



Té pesté kéto synime zbatohen né praktiké né dy kéndvéshtrime té
ndryshme: ai i publikut dhe ai i autoriteteve publike.

Né lidhje me synimin e paré, informimin, publiku kérkon té
informohet pér problematikén e trajtuar dhe té ndihmohet pér
té kuptuar alternativat e zgjidhjeve té ofruara pérmes drafteve té
propozuar. Nga ana e tyre, autoritetet publike duhet té pérdorim té
gjitha mjetet e arsyeshme pér té informuar publikun. Informimi nuk
pérfshin vetém vénien né dispozicion té draftit, por edhe shpjegimin
e tij né njé gjuhé té kuptueshme pér publikun, duke e thjeshtuar
pérmbajtjen e draftit dhe zbérthyer até né koncepte té thjeshta.

Né lidhje me synimin e dyté, konsultimin, publiku kérkon té merren
mendime dhe rekomandime prej tij pér alternativat qé shtrohen pér
vendimmarrje. Autoritetet publike, pasi kané realizuar me sukses
informimin e publikut, duhet t& dégjojné/lexojné rekomandimet dhe
shqetésimet e ngritura nga publiku. Nuk éshté patjetér e detyrueshme
qé rekomandimet té jené né pérputhje me draftin e propozuar. Prurja
e publikut mund té jeté edhe né formé shqetésimi, i cili kérkohet té
adresohet né draft né njé ményré sa meé efektive.

Nélidhje me synimin etreté, pérfshirjen, publiku kérkon qé té punohet
ngushté me té gjaté gjithé procesit konsultativ/vendimmarrés, né
ményré qé té sigurohet qé aspiratat dhe shqetésimet e publikut té
merren né konsideraté. Nga ana e tyre, autoritetet publike duhet té
sigurojné publikun qé kéto rekomandime dhe shqetésime u dégjuan
me vémendje dhe qé u adresuan né ményré té pérshtatshme.

Né lidhje me synimin e katért, bashképunimin, publiku kérkon té
jeté bashképunétor me autoritetet publike né té gjithé aspektet e
vendimmarrjes dhe autoritetet duhet ti presin rekomandimet e

publikut me seriozitet, sidomos kur ato jané té strukturuara miré.

Né lidhje me synimin e pesté, fuqizimin, publiku pret natyrshém qé
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té ndjejé fuqiné e vendimmarrjes. Publiku kérkon qé té keté sa mé
shumé né doré pér vendimmarrjen publike dhe autoritetet duhet té
garantojné se do t€ miratojné propozimet e publikut, sidomos kur ato
jané koherente dhe té studiuara miré. Kété funksion té fundit e realizon
meé sé miri shoggéria civile e organizuar dhe e mbéshtetur financiarisht.

Fig. 1 - Diagrama e synimeve té ligjit pér konsultimin publik

Informimi  Konsultimi Pérfshirja Bashkpunimi Fuqizimi

Té informohet  Té merren Té punohet Té sigurohet Té kalohet
publiku pér mendime dhe  ngushhté me partneritet me  vendimmarrja
Qéllimi problemet dhe rekomandime  publikun gjaté  publikun né sa mé shumé
0 o _ .o t& ndihmohet  nga publiku procesit, pér t& ¢do aspektté¢  né duart e
I pjese- pér té kuptuar  pér alterna- siguruar qé vendimmarries  publikut
marrjes alternativat e tivat & aspiratat dhe
blik zgjidheve té shtrohet pér shgetésimet e
publike ofruara vendimmarrie  tij t& merren
parasysh
Do ju Do ju Do ju Do & presim Do té
.. informojmé informojmé, sigurojmé qé rekomandimet miratojmé até
Angozhlml dégjojmé rekomandimet  dhe analizat gé ju do té
i qeverisé rekomandimet  dhe tuaja t& vendosni
o dhe shqetésimet strukturuara
per shqetésimet tuaja do t& né ményrén
pUb“kUh tuaja merren para mé té miré té
sysh mundshme

Né njé ményré té pérmbledhur, si¢ sugjerohet edhe nga emri, ligji
parashikon dy faza té réndésishme, njoftimin dhe konsultimin.

Njoftimi, sipas fazave, q¢ do té trajtohen né vijim té kétij materiali,
ndahet né njoftime paraprake, njoftime publike dhe dhénie
informacioni né té gjitha fazat.

Konsultimi, si¢ do ta shpjegojmé né vijim, pérfshin propozimet pér

nisjen e njé konsultimi, dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve,
si dhe takimet publike.
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Fig. 2 - Diagrama e fazave té njoftimit dhe konsultimit publik

1. Njoftimi 2. Konsultimi

Propozime
pér nisjen e
konsultimit,

Nijoftimi
paraprak

Dorézimi i
komenteve,
rekoma-
ndimeve

Informimi
né té gjitha
fazat

Takime
publike

2. Aktet ligjore qé i nénshtrohen konsultimit publik

Jo ¢do akt i vendimmarrjes publike i nénshtrohet konsultimit me
publikun. Aktet qé i nénshtrohen procedurave pér njoftimin dhe
konsultimin publik, sipas kétij ligji jané (neni 1, pika 1):

a) Projektligjet (draftet e ligjeve qé jané propozuar, pérpara
miratimit té tyre);

b) Projekt-dokumenta strategjiké, duke pérfshiré si ato kombétare
ashtu dhe ato vendore (draftet e dokumenteve strategjiké, té
cilét pércaktojné objektivat e politikave né njé fushé té caktuar,
si dhe rezultatet qé synohen té arrihen pérmes njé plani
veprimi);

c) Politikat me interes té larté publik (Dokumente orientues té
linjés politike qé diktohet nga rrethana té caktuara, qé do té
ndiget né njé fushé té caktuar dhe qé prek interesat e publikut
né térési, p.sh. politikat penale orientojné ligjvénésin dhe
ligjizbatuesit né zbatimin e njé mendésie té¢ ndryshme pér
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ndéshkimin mé té buté ose mé té ashpér té njé kategorie té
caktuar té veprave penale, ose vendosin theksin né nevojén e
zbatimit mé té shpeshté té dénimeve alternative).

Nuk i nénshtrohen konsultimit publik aktet e méposhtém (neni 4
pika c dhe ¢):

a) Akti administrativ;

b) Akti nénligjor normativ;

c) Akte normative, me fuqiné e ligjit, t&¢ miratuara né Késhillin e
Ministrave.

Né pikén e paré té akteve qé pérjashtohen nga konsultimi publik
pérmendet “akti administrativ’. Ky ndahet né dy kategori: akti
administrativ individual dhe akti administrativ normativ. Ky i fundit
éshté pérmendur si piké mé vete, duke nénkuptuar se pika e paré flet
vetém pér aktet administrative individuale. Por, ¢’kuptojmé me kéto
terma?

a) Me akt administrativ individual do t& kuptojmé ¢do vullnet té
shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik,
ndaj njé ose disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé
drejtés, qé krijon, ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike
konkrete (neni 2 pika 1). Pér shembull, akti administrativ qé
eméron njé punonjés (subjekt individualisht i pércaktueshém),
éshté njé akt administrativ individual. E njéjta gjé vlen edhe pér
gjobat e vendosura, kontratat qé lidhen pér prokurimet publike,
etj. Pra, ¢do vendim (akt) administrativ qé lidhet me interesat
e njé personi konkret (individ, shoqéri tregtare, organizaté
jofitimprurése, etj.) konsiderohet akt administrativ individual.

b) Me akt administrativ normativ do té kuptojmé ¢do vullnet
té shprehur nga organi publik, né ushtrim té funksionit té tij
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publik, qé rregullon marrédhénie té pércaktuara me ligj, duke
vendosur rregulla té pérgjithshme sjelljeje dhe qé nuk shteron
me zbatimin e tij (neni 2 pika 2). Kjo kategori pérfshin ato
akte administrative qé nuk i drejtohen njé individi apo personi
juridik né vecanti, por qé adreson probleme qé i pérkasin njé
grupi té gjeré. Pér shembull njé urdhér ministri qé pércakton
tarifat gjyqésore éshté akt administrativ normativ. Ky akt vlen
pér té gjithé ata persona qé ngrené padi né gjykaté dhe qé duhet
té paguajné tarifat pérkatése té shérbimeve té administratés
gjyqésore. Njé shembull tjetér konkret éshté akti qé pércakton
cmimin e biletés sé transportit urban. Edhe ky akt nuk i
drejtohet ndonjé individi apo personi juridik té vecanté, por
té gjithé personave qé mund té shfrytézojné linjat e transportit
urban. Edhe njé tabelé rrugore qé tregon drejtimin e detyruar
éshté njé akt administrativ normativ.

c) Njé kategori e vecanté e akteve normative éshté edhe “akti
normative me fuqiné e ligjit” Pérkufizimi pér kéto akte
normative, qé miratohen nga Késhilli i Ministrave, parashikohet
né nenin 101 té Kushtetutés. Sipas kétin neni, Késhilli i
Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné
e tij, mund té nxjerré akte normative qé kané fuqiné e ligjit,
pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte normative i
dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve
nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuqiné qé nga
fillimi, né qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45
ditéve. Kéto akte normative nuk jané akte administrative, por
jané té barazvlefshém me ligjet.

Sipas nenit 4, projektaktet té cilat nxirren nga Késhilli Ministrave (pra
draftet e Vendimeve té Késhillit té Ministrave), nuk i nénshtrohen
konsultimit publik. Duhet té theksojmé qé shpeshheré aktet
normative, né rastin konkret Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave kané
njé réndési té madhe dhe prekin interesat e qytetaréve njélloj si edhe
ligjet, por ligji i ka pérjashtuar nga fusha e zbatimit té tij.
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Sa mé sipér jané pérjashtimet qé ligji parashikon sipas llojit té aktit.
Por pérjashtim béjné edhe disa raste té tjeré, sipas rrethanave. Késhtu,
ligji parashikohen kéto rrethana pérjashtimore:

a) Kur akti trajton ¢éshtje té sigurisé kombétare, pér aq sa ato
pérbéjné sekret shtetéror, sipas ligjit pér informacionin e
klasifikuar “sekret shtetéror”;

b) Kurbéhet fjalé pér marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet
dypaléshe dhe shumépaléshe me shtete té tjeré;

c) Kur &shté situaté e emergjencave civile dhe projektakti
lidhet ngushtésisht me masat q¢ merren né kuadér té kétyre
emergjencave;

d) Kur trajtohen ¢éshtje té tjera pérjashtimore té parashikuara me
ligj. Me kété parashikim té fundit, ndonése ligji nuk parashikon
raste té tjeré pérjashtimoré, ligjvénési ka léné hapésiré pér
té pérfshiré edhe pérjashtime té tjeré qé mund té shprehen
né té ardhmen ose mund té nénkuptohen nga interpretimi i
organeve kompetente (si pér shembull: autoritetet qé hartojné
projektaktet ose Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e t&¢ Dhénave Personale.

Né lidhje me pikén a), pér té shqyrtuar nése njé projektakt prek
siguriné kombétare duhet plotésuar kushti i domosdoshém qé
¢éshtjet té jené klasifikuar “sekret shtetéror”. Né ligjin nr. 8457,
daté 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”,
parashikohen procedurat e Kklasifikimit té informacioneve. Me
“sekret shtetéror” kuptohet informacion i klasifikuar, ekspozimi i
té cilit mund té rrezikojé pavarésing, integritetin territorial, rendin
kushtetues dhe marrédhéniet me jashté té Republikés sé Shqipérisé.
Gjithsesi, ekzistenca e kétyre rrethanave nuk sjell klasifikimin
automatik si “sekret shtetéror”. Né kété rast nevojitet qé informacioni
té jeté shpallur “sekret” nga organet kompetente sipas kétij ligji.

Pika b) mé lart éshté vetéshpjeguese. Kétu pérfshihet aktet qé
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miratojné marréveshjet dypaléshe ose shumépaléshe qé ratifikohen
me ligj nga Kuvendi. Késhtu, pér shembull, nj¢ marréveshje pér té
ndaré kufijté detaré mes Shqipérisé dhe njé shteti fqinj, nuk do té ishte
objekt i njoftimit dhe konsultimit publik. Né kété rast, marréveshja
do té trajtohej né rrugét diplomatike pér té siguruar mbarévajtjen
e marrédhénieve mes shteteve, pér té cilat jo gjithmoné éshté e
arsyeshme té ndahet informacioni me publikun dhe té merret njé
opinion paraprak nga publiku.

Njé tjetér rast pérjashtimor éshté edhe ai i akteve qé nxirren né situatat
e emergjencés civile. Konkretisht béhet fjalé pér situatat emergjente té
shkaktuara nga faktoré natyroré, ekologjiké, industrialé, socialé, aktet
terroriste, veprime ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin déme té
menjéhershme e té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té
gjésé sé gjallé, pér pasuriné, trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin.
Né kéto raste organet ligjvénése (Kuvendi, ose Késhilli i Ministrave
né rastin e nxjerrjes sé akteve normative me fuqiné e ligjit) duhet té
veprojné shpejt pér té zvogéluar démet dhe pér té rivendosur situatén
nén kontroll. Dinamika e miratimit té kétyre akteve nuk 1é hapésiré
kohore pér t€ ndérmarré procedurat e njoftimit dhe konsultimit publik.

Neni 4 i ligjit, nuk éshté shterues pérsa i pérket listés sé kufizimeve té
zbatimit t& ligjit, pasi pika d) i referohet rasteve té tjera q¢ mund té
parashikohen né ligje specifike, qé do té thoté nése njé ligj i posagém
parashikon ndalimin e konsultimit publik pér ¢éshtje té caktuara,
projektaktet né lidhje me kéto ¢éshtje nuk i nénshtrohen zbatimit té
ligjit pér konsultimet publike. Kjo dispozité éshté njé normé e bardhé
(blanket), e cila jo patjetér referon né njé normé juridike (nen, piké
apo paragraph konkret), por mund té referojé parimisht né ¢do
dispozité t¢ mundshme qé sot, ose né té ardhmen, né kété ligj, ose né
njé ligj tjetér, shprehet pér kufizimin e konsultimit publik.

Né pamje té paré kufizimet duken se jané shumé, por né praktiké
akte té tillé qé pérjashtohen nga konsultimi publik jané té pakté, duke
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mos minimizuar rolin e ndikimit té publikut né vendimmarrjen
publike. I vetmi debat i vlefshém qé mbetet ende pér t'u diskutuar
éshté pérfshirja e drafteve té vendimeve té Késhillit té¢ Ministrave.
Duhet théné se né momentin qé ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik ishte ende né fazén e draftit, aktet e Késhillit t¢ Ministrave
nuk pérjashtoheshin. Ky ishte vullneti i asaj pjese té shogqérisé
civile qé u angazhua me hartimin e kétij ligji (kryesisht Fondacioni
Shogéria e Hapur pér Shqipériné). Por mé pas, né Kuvend u pa me
skepticizém mundésia e konsultimit té kétyre drafteve pér shkak té
véshtirésive q¢ mund té vinin né praktiké, dhe késhtu u vendos qé
ato té pérjashtoheshin nga objekti i rregullimit té kétij ligji. Né té
ardhmen, né varési té angazhimit t€ shoqérisé civile dhe publikut né
pérgjithési, do té jeté mé i qarté raporti midis interesit dhe cilésisé
sé opinioneve té publikut nga njéra ané dhe ngadalésimit té procesit
vendimmarrés nga ana tetér, duke krijuar premisa té tjera ¢ mund
té béhen shkak pér ndryshimin e kétij ligji.

3. Parimet né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik

Si ¢do ligj, edhe ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik udhéhiget
nga disa parime té cilét ndihmojné zbatuesit e ligjit qé ta interpretojné
até mé miré né praktiké. Késhtu, autoritetet publike gjaté procedurave
té njoftimit dhe kosultimit té projektligieve duhet té bazohen né
parimet e méposhtme:

a) Transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik
me pjesémarrije gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese;

Si¢ lexohet nga pika e mésipérme (e marré literalisht nga dispozita),
ajo pérmban disa parime brenda, gé jané:

» Transparenca;

o Pjesémarrja gjithépérfshirése, dhe;
o Mosdiskriminimi né pjesémarrje.
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Transparenca gjaté procesit t€ konsultimit éshté njé nga parimet e
réndésishme, i cili e vé autoritetin publik pérpara detyrimit pér té
zhvilluar njé proceduré té hapur té shqyrtimit té projektakteve,
proceseve politikébérése dhe vendimmarrése. Né zbatim té kétij
parimi, autoriteti publik duhet té informojé né ményré efektive
publikun. Pér té arritur kété nuk mjafton vetém njé njoftim né
ambientet e autoritetit publik apo njé shpallje né njé kénd té fshehur
té faqes sé internetit. Njoftimi duhet béré me mjete qé garantojné
pérhapje té gjeré té informacionit, si njoftimet né media, ose
népérmjet postés elektronike né njé regjistér té krijuar mé paré nga
autoriteti, ku té béjné pjesé organizata té njohura té shoqérisé civile
qé jané té angazhuara né fushén pérkatése qé trajton projektakti.

Njé aspekt tjetér qé lidhet me transparencén éshté edhe plotésia
e njoftimit. Njé njoftim qé bén té€ ditur nisjen e njé procedure
konsultimi nuk éshté i ploté nése ai nuk shogérohet edhe me aktet qé
jané né proces konsultimi.

Pjesémarrja gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese duke se pérmban
dy koncepte gé jané komplementare té njéra tjetrés por nuk éshté
gjithmoné rasti té jené késhtu. Pér shembull, njé pjesémarrje mund té
mos jeté diskriminuese sepse né grupin e thirrur pér konsultim mund
té béjné pjesé individé nga grupe té ndryshme etnike, racore, gjinore,
etj., por pjesémarrja mund té jeté e kufizuar vetém me individé té njé
lagjeje ose zone té qytetit, té cilét jané njoftuar paraprakisht té marrin
pjesé né takim, ndérkohé qé pjesa tjetér e qytetaréve mund té mos jené
né dijeni. Né kété ményré pjesémarrja nuk éshté gjithépérfshirése.
Njé dukuri i tillé ndodh kur, pér shembull Bashkia Tirané thérret
njé dégjesé publike pér sheshin gendror té qytetit dhe siguron
pjesémarrjen e banoréve té njésisé nr. 5 duke shpérndaré SMS ose
fletépalosje deré mé deré, ndérkohé qé banoré té tjeré té késaj njésie,
si dhe banorét e njésive té tjera nuk kané dijeni pér dégjesén publike.
Nése informimi béhet pjesérisht atéheré kemi té béjmé me shkeljen e
parimit té pjesémarrjes gjithépérfshirése.
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Nga ana tjetér, parimi i pjesémarrjes jodiskriminuese ka kuptimin
qé né pjesémarrje nuk duhet pérjashtuar askush, pavarésisht cilésive
té vecanta té tyre. Pér shembull, mund té jeté siguruar pjesémarrje
gjithpérfshirése, duke njoftuar publikun e gjeré pér seancén
konsultative, por nuk éshté siguruar njé vend i pérshtatshém pér
personat me aftési té kufizuar. Né kété rast konkret, sigurisht qé nuk
éshté gjithnjé e pritshme prej autoriteteve publike qé té mendojné
pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuar sepse do té
kérkonte burime té shumta, si pér shembull interpretim audio té
teksteve dhe grafikéve pér personat qé nuk shohin (ose shpérndarja
e teksteve né alfabetin Braille), ose interpretues pér personat qé nuk
dégjojné, etj., ndérkohé qé mund té mos merrte pjesé asnjé person
me aftési té kufizuara té késaj natyre. Né kéto raste, éshté e pritshme
qé autoritetet publike t&€ njoftohen né njé kohé té arsyeshme pér
pjesémarrjen e personave té vecanté me aftési té kufizuara, né ményré
qé té merren masat pérkatése. Né pérgjithési, aksesi pér personat
me aftési té kufizuar qé pérdorin mjete me rrota éshté plotésisht i
mundshém pér t'u siguruar paraprakisht nga autoritetet edhe pa u
njoftuar paraprakisht. Késhtu, autoritetet publike mund t’i zhvillojné
takimet konsultative né ambiente té aksesueshme lehtésisht jo vetém
nga personat me aftési té€ kufizuar por edhe nga persona té tjeré qé
pér arsye moshe ose shéndetésore nuk kané mundésiné té aksesojné
ambiente té tjeré.

b) Efektshmeéria e procesit té vendimmarrjes né organet publike;

Qé vendimmarrja e autoritetit publik dhe konsultimi publik né
kuadér té késaj vendimmarrjeje té jeté sa mé efektive, procedura
administrative duhet té zhvillohet né ményré té tillé qé té garantojé
respektimin e té gjitha té drejtave qé i njihen publikut dhe ky i fundit
t'i ushtrojé kéto té drejta né ményré efektive. Sigurisht qé respektimi
i afateve té vendosura nga ligji prevalon, me géllim sigurimin e
eficiencés sé procesit, por parimi i efektshmérisé detyron autoritetin
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publik gé té marré masa qé té nisje té procedurés qé té keté hapésirén
e duhur kohore dhe kapacitetet e duhura njerézore dhe logjistike qé
té pérballojé njé konsultim publik efektiv, pavarésisht nga pérmasat e
tij. Gjithashtu procedura duhet té zhvillohet me sa mé pak kosto pér
organin publik dhe pér palét, né ményré qé té arrihet ¢faré éshté e
nevojshme pér njé rezultat té ligishém (neni 18 i KPA).

c) Pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara;

Pérkufizimin se ¢faré do té kuptojmé me pérgjegjési t&€ organeve
publike e gjejmé né nenin 15 té Kodit té Procedurave Administrative,
né té cilin parashikohet se organet publike dhe nénpunésit e tyre, kur
kryejné njé proceduré administrative, mbajné pérgjegjési pér démet
qé u shkaktojné paléve, né pérputhje me legjislacionin pérkatés.
Sigurisht qé né rastin e konsultimit publik nuk éshté e lehté té
pércaktosh nése ka ardhur njé dém dhe sa i kuantifikueshém éshté ai,
por parimi i pérgjegjésisé lidhet edhe me sanksionet e parashikuara
nga ligji pér shkeljen e dispozitave té ligjit, pasi prezumohet qé shkelja
e dispozitave sjell dém né interesin e publikut.

Pérve¢ parimeve té mésipérme, té cilat jané parashikuar nga
veté ligji né nenin 5 té tij, pér aq sa jané té zbatueshme duhet té
respektohen dhe parimet e parashikuara nga Kodi i Procedurave
Administrative, apo ligje té posagme qé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e instituticioneve té ndryshme publike. Té tilla jané
parimet e informimit, proporcionalitetit, dhénies sé ndihmés aktive,
objektivitetit, kontrollit, etj.

Disa prej kétyre parimeve jané té réndésishme pér konsultimin
publik dhe gjejné zbatim. Si pér shembull:

1. Parimi i informimit
Ky parim garanton té drejtén e ¢do personi té kérkojé informacion
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publik, qé ka té béjé me veprimtariné e organit publik, pa gené i
detyruar té shpjegojé motivet, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi qé rregullon té drejtén e informimit. Ky parim parashikohet
né nenin 6 té KPA, si dhe rregullohet né ményré specifike nga ligji
nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Ky parim, si dhe kuadri
ligjor qé rregullon kété fushé, shérben pér té krijuar ide mé t€ miré
rreth veprimtarisé sé organit publik pérpara se publiku té marré
pjesé né njé konsultim publik. Pér shembull, né konsultimin e draftit
qé lejon importin e mbetjeve né Shqipéri, personat qé thirren né
tryezén konsultuese nga publiku duhet té kené informacion té sakté
rreth menaxhimit té integruar té mbetjeve né vend, politikave qé ka
né plan qgeveria pér té ndértuar njé rrjet inceneratorésh, madhésia e
tregut té riciklimit t&€ mbetjeve té vendit, niveli i ndotjes né qytete té
ndryshém, etj. Pa siguruar kéto informacione paraprake publiku nuk
éshté i afté pér té dhéné opinione té vlefshme pér draftin e propozuar
dhe konsultimi publik do té déshtonte.

2. Parimi i proporcionalitetit

Cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye té mbrojtjes sé interesit
publik ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé té drejté
individuale, ose mund té cenojé interesa legjitimé, zhvillohet
né pérputhje me parimin e proporcionalitetit (neni 12 i Kodit té
Procedurave Administrative). Né rastet e kufizimit té sé drejtés pér
t€ marré pjesé né konsultimin publik t€ njé projektakti, organi publik
duhet té balancojé arsyen e kufizimit té sé drejtés me nevojén qé e
ka diktuar até. Késhtu, pér shembull, Ministria e Drejtésisé¢ mund té
marré nismén pér njé amnisti dhe kufizon konsultimin publik me
arsyetimin se nuk ka kohé pér ta zhvilluar até sepse plani éshté qé
amnistia t€ miratohet né kuadér té festave té Néntorit. Ky nuk éshté
argument i vlefshém pér té kufizuar konsultimin publik, pasi nevoja
e diktuar (miratimi i draftit pér festa) nuk &shté njé arsye e forté pér
té kufizuar nevojén pér konsultim. Drafti mund té miratohet edhe
pas festave. Ndryshe éshté rasti kur pér shkak té njé situate ku depot
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e armatimeve jané hapur dhe armatimet jané vjedhur nga njé numér
i madh personash, Ministria e Drejtésisé apo Ministria e Punéve té
Brendshme e sheh amnistiné si njé mjet pér té joshur qytetarét pér
té dorézuar sa mé shpejt armét pa pasur pasoja penale. Né kété rast
interesi publik mund té prevalojé ndaj interesit té€ konsultimit publik.

3. Parimi i dhénies sé ndihmés aktive

Organi publik duhet t& sigurojé qé té gjitha palét e pérfshira né
proceduré té jené né gjendje té ndjekin dhe t&€ mbrojné té drejtat dhe
interesat e tyre né ményré sa meé efektive dhe té lehté té jeté e mundur.
Pér kété arsye, organi publik duhet té informojé publikun mbi draftin
qé shtrohet pér konsultim, duke pérfshiré té gjithé informacionin qé
lidhet me té. Organi publik, qé zhvillon procedurén e konsultimit,
duhet té sigurohet qé padija e publikut t&€ mos pérkeqésojé mbrojtjen
e té drejtave dhe interesave té grupimeve, prandaj pér kété arsye
duhet té merren masa qé informacioni té shpjegohet né terma sa mé
té thjeshté dhe té kuptueshém pér publikun, pér t'u béré i kuptueshém
edhe nga persona me arsim té mesém ose té ulét.
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Né kreun II té ligjit parashikohen detyrimet qé kané organet publike
né lidhje me zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik.
Né kété kre jané parashikuar né ményré té pérgjithshme detyrimet
qé kané organet publike, ndérsa procedura specifike se si do té
zhvillohen njoftimet dhe konsultimi publik éshté parashikuar né
krerét né vazhdim.

1. Ményrat e njoftimit té projektakteve

Cdo organ publik éshté i detyruar té marré té gjitha masat qé té
krijojé mundésiné qé qytetarét dhe palét e interesuara té marrin pjesé
né procesin e konsultimit. Ményrat pér té realizuar pjesémarrjen
e té gjithéve qytetaréve dhe paléve té interesuara né procesin e
konsultimit publik, ligji i ka 1éné né zgjedhjen e liré té organeve
publike (neni 6 pika 1).

Megjithaté, né ligj jané parashikuar dy ményra, té cilat nuk jané
pérjashtuese, por plotésuese pér informimin e publikut pér
projekatket dhe planet vjetore qé jané né proces hartimi, si:

1. Pérprojektaktet, publikimi duhet té béhet né regjistrin elektronik
pér njoftimet dhe konsultimet publike.

2. Planet vjetore té organeve publike gé lidhen me procesin e
vendimmarrjes, duhetté publikohen né programin e transparencés.

23



Por, ¢do té thoté “regjistér elektronik® dhe ku gjendet ai? Regjistri
elektronik éshté njé faqe interneti qé shérben si bazé té¢ dhénash dhe si
vend pér té afishuar draftet. Ky regjistér éshté pércaktuar me Vendim
té Késhillit té Ministrave qé té jeté: www.konsultimipublik.gov.al. Né
vijim té kétij materiali flitet mé gjerésisht pér kété regjistér.

Ndérkohé, termi “program transparence” sqarohet nga ligji nr.
119/2014 “Pér té drejtén e informimit” Sipas kétij ligji me “program
transparence” do t€ kuptojmé térésiné e informacionit dhe ményrat
e bérjes publike té tij nga ana e autoritetit publik, pa kérkesé nga
publiku. Pér ta shpjeguar mé miré, informacionet publike ndahen né
dy lloje: ato qé aksesohen pa pasur nevojé qé té dérgohet njé kérkesé
me shkrim (ose me email); dhe ato qé aksesohen vetém nése personi
i interesuar paraqet kérkesé. Né kategoriné e paré béjné pjesé njé séré
informacionesh qé kérkohen shpesh dhe gé kané té béjné me strukturén
organizative t€ institucionit, buxhetin, raportet e auditit, informacion
pér prokurimet publike, llojet e subvencioneve qé ofrohen, oraret e
punés dhe adresat e zyrave, emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér
té drejtén e informimit, etj. Té gjitha kéto informacione publikohen
né njé rubriké té vecanté qé duhet t€ gjendet né fagen e internetit té
¢do institucioni dhe q& duhet té organizohet né njé formé qé éshté
miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit. E gjithé térésia
e kétyre informacioneve, né formatin e duhur, né rubrikén e duhur,
quhet “program transparence” (neni 7 i ligjit nr. 119/2014). Njé
nga kategorité e informacionit qé duhet té pérfshihet né programin
e transparencés jané dhe planet vjetore qé lidhen me procesin e
vendimarrjes qé i nénshtrohet konsultimit publik.

Disa nga ményrat qé institucionet publike mund té pérdorin pér
njoftimin e projektakteve jané népérmjet afishimit né ambjentet e
zyrave, informimit népér media audiovizive, gazeta, portale online,
ose pérmes dérgimit té projektakteve me email, etj. Autoritetet publike,
si rregull, duhet té tregojné kujdes, pasi duhet t'i ofrojné mundési
té gjithé qytetaréve pér t€ marré pjesé né konsultimet publike, duke
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pasur parasysh dhe aftésité specifike té grupeve té vecanta té synuar.
Pér shembull, njé projekakt qé prek interesat e komunitetit rom nuk
duhet té komunikohet thjesht online, por duhet té merren masa qé té
njoftohen organizatat dhe aktivistét e komunitetit.

2. Zhvillimi i konsultimeve publike (neni 6, pika 2)

Pas procedurés sé njoftimit t€ projektakteve, organi publik ka té
drejté té organizojé takime publike me palét e interesuara. Si¢
konstatohet, ligji e ka 1éné né zgjedhjen e organit publik organizimin
ose jo t& takimeve publike pér konsultimin e projektakteve. Ligji
nuk parashikon njé mekanizém detyrues pér organin publik qé té
organizojé domosdoshmeérisht njé takim publik. Megjithaté, nése nuk
organizohet njé takim publik, organi nuk shkarkohet nga detyrimi
pér té kryer konsultimin publik. Né kéto raste konsultimi zhvillohet
duke dorézuar me shkrim opinionet dhe rekomandimet, népérmjet
dorézimit né zyrat e organit publik, me posté, ose me email.

Né kapitujt vijues do té analizojmé konkretisht edhe procedurén qé
ndjek organi publik pér organizimin e takimeve konsultuese.

Ligji parashikon se né rastet kur &shté e mundur, takimet publike
mund té transmetohen né median audiovizive publike, me qéllim qé
tryeza té ndiget dhe nga publiku i gjeré. Né rastet kur né konsultim
jané projektakte té réndésishme, organi publik éshté i detyruar té
transmetojé tryezén konsultuese, gjithsesi ky vendim merret nga
veté organi publik dhe me fjalé mé té thjeshta éshté organi publik
ai qé vendos nése njé tryezé do té transmetohet né media apo jo.
Né terma praktiké, transmetimi nuk varet vetém nga vullneti i njé
autoriteti publik, por edhe nga mundésité e medias publike pér té
gené e pranishme me teknikén dhe personelin e duhur né ambientet
e konsultimit, né datén dhe orén e caktuar. Sigurisht qé autoriteti
publik nuk mund té diktojé median publike (Radiotelevizionin
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Shqiptar) gé té transmetojé medoemos seancén konsultuese. Pér
kété arsye, personat qé kujdeset pér aktivitetet e advokimit duhet té
marrin parasysh edhe takimet me drejtues té medias publike pérpara
se té kérkojné qé njé konsultim té transmetohet domosdoshmérisht.

Pavarésisht nése tryeza transmetohet né media, organet publike duhet
té mbajné procesverbal pér zhvillimin e takimeve té konsultimit
publik. Procesverbali i takimit konsiderohet si dokument zyrtar, dhe
ky dokument, bazuar né ligjin pér té drejtén e informimit, mund t’i
vihet né dispozicion qytetaréve apo personave qé kané interes pér tu
njohur me t€. Ligji nuk e bén té qarté nése ky procesverbal bén ose jo
pjesé né até kategori informacioni qé duhet publikuar pa kérkesé né
rubrikén “programi i transparencés”.

3. Regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike
(neni 7)

Regjistri elektronik &shté njé faqe interneti (www.konsultimipublik.
gov.al), e cila duhet t& shérbejé si njé piké kontakti midis autoriteteve
publike dhe publikut, né té cilén do té publikohen projektaktet qé do
t'i nénshtrohen konsultimit publik. Nga njéra ané regjistri shérben
si njé vend ku palét e interesuara mund té njihen me projektaktet
qé jané né konsultim dhe nga ana tjetér autoritetet mund t€ marrin
komentet dhe rekomandimet nga palét e interesuara pér projektaktet
konkrete. Sistemi i fages online éshté menduar si njé platformé
dinamike, e cila funksionon njélloj si forumet online, ku ¢do person
i interesuar mund t€ 1éré komentin e tij né kohé reale.

Dubhet té theksojmé qé autoritetet duhet t€ marrin masa qé ky regjistér
té garantojé aksesin né ményré té barabarté pér té gjithé qytetarét,
duke pasur parasysh dhe nevojat specifike pér persona apo grupime té
caktuara. Né praktikékjo gjé nuk éshté aq elehté, pasijo vetém personat
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me nevoja specifike mund té mos e aksesojné dot fagen online, por
edhe personat qé pér arsye té tjera nuk kané akses né internet, ose
nuk kané njohuri té€ mjaftueshme pér té vepruar né brendési té késaj
fageje. Ligji nuk sqaron detaje, por e 1€ né kompetencén e Késhillit té
Ministrave zgjidhjen teknike. Mé konkretisht, pérkujdesjen pér kété
fage e kryen Ministria e Inovacionit dhe Administratés Publike, e
cila disponon edhe njohurité e duhura pér té sjellé mundésité mé té
fundit teknike né shérbim té njé zgjidhjeje teknike sa mé optimale.

Eshté pika 2 e nenit 7 qé parashikon qé rregullat pér administrimin e
regjistrit pércaktohen me akt nénligjor. Bazuar né kété dispozité, hyri
né fugi VKM nr. 828, daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave
té krijimit dhe administrimit té regjistrit elektronik pér njoftimet
dhe konsultimet publike”, né té cilin jané parashikuar konkretisht
ményrat e krijimit té regjistrit elektronik, rregullat se si funksionon,
si menaxhohet etj.

Sipas VKM-sé, pérve¢ Ministrisé sé Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, mirémbajtjen e faqes sé internetit (regjistri
elektronik) do ta béjé edhe Agjencia Kombétare pér Shogériné e
Informacionit (AKSHI).

Ministria e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike do té
mbikqyré krijimin, funksionimin, administrimin dhe monitorimin e
vazhdueshém té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike.

Ndérsa bashkérendimi dhe rregullimi i té dhénave té Regjistrit
Elektronik béhet nga (AKSHI), i cili éshté njé autoritet i krijuar me
VKM nr. 703, daté 29.10.2014 “Pér Agjenciné Kombétare té Shoqérisé
sé Informacionit”. AKSHI gjithashtu éshté pérgjegjése pér hostimin
e Regjistrit Elektronik dhe garanton funksionimin né ményré té
vazhdueshme té tij, duke e mbrojtur fagen nga viruset dhe sulmet
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e ndryshme kibernetike. AKSHI do té kryejé kopjimin rezervé té té
dhénave (back-up) né ményré periodike.

Regjistri Elektronik do té pérmbajé dy kategori té dhénash, né bazé
té kohés dhe vendit té publikimit té projektaketve. Mé konkretisht
rregjistri do té pérmbajé:

a) Té dhéna parésore
b) Té dhéna dytésore

a) Mé té dhéna parésore do té kuptohen té gjitha njoftimet dhe
projektaktet qé publikohen pér heré té paré né regjistér si:

o té gjitha projekt-dokumentet strategjike, kombétare dhe
vendore, si dhe té politikave me interes té larté publik;

o t& gjitha projektaktet, njoftimet pér konsultim dhe té dhénat e
lidhura me konsultimin e projektakteve;

 planet vjetore t€ organeve publike qé lidhen me procesin e
vendimmarrjes

o informacionet né lidhje me procesin e njoftimit dhe té
konsultimit publik né té gjitha fazat

b) Me té dhéna dytésore do té kuptohen té gjitha ato projektakte, té
cilat jané té publikuara né fillim né fagen zyrtare té institucioneve,
né bazé té ligjeve mbi té cilat organizohen dhe funksionojné dhe
mé pas publikohen dhe né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe
Konsultimeve Publike.

Kjo ndarje duket se éshté béré pér arsye praktike. Né kuptimin e ligjit
nuk ka nevojé té béhet njé ndarje e tillé, pasi Regjistri Elektronik
éshté njé platformé e unifikuar e konsultimit publik. Por, meqénése
disa akte mund té jené publikuar mé paré né faget e internetit té
organeve publike dhe atje informacioni mund té pésojé ndryshime,
ose mund té shtohen komente, Regjistri Elektronik kryesor e merr
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informacionin nga njé burim tjetér dhe kjo krijon mjaftueshém arsye
teknike pér kété ndarje.

Pérve¢ informacioneve té mésipérme, Regjistri do té pérfshijé dhe
disa rubrika té tjera, né té cilat do té jepet informacion né lidhje me:

o Publikimin e projektaktit;

o Adresat pér marrjen e komenteve dhe rekomandimeve pér
pérmirésimin e tij;

« Datén dhe vendin e organizimit té debateve publike;

« Informacion né lidhje me miratimin e aktit pérfundimtar.

Té gjithé projektaktet qé publikohen né Regjistér duhet té jené té
ploté, té ndara né skedaré/dosje té veganta.

Ato duhet té ruhen dhe té jené lehtésisht té aksesueshme dhe té
shkarkueshme nga personat e interesuar. Né ¢do kohé personi i
interesuar ka té drejtén e aksesit né kéto dokumenta, ka té drejtén e
printimit dhe té ripérdorimit té dokumentave.

Fig.3 - Faqja zyrtare e Regjistrit Elektronik pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik
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Momentalisht Regjistri Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik, si¢ shikohet dhe nga figura e mésipérme, éshté e ndaré
né 4 rubrika. Njé rubriké éshté “konsultimi me qytetarét’, né
té cilén publikohen projektaktet qé i nénshtrohen konsultimit
publik. Rubrika tjetér éshté “konsultime me ekspertét’, né té
cilén mundésohet komunikimi né distancé me ekspertét qé kané
punuar ose mbrojné projektaktin. Né rubrikén “konsultime
sipas institucioneve”, jané listuar institucionet e mundshém. Pér
momentin jané pérshiré vetém ministrité, dhe nése klikohet njé
institucion, listohen projektaktet qé ky institucion ka né proces
hartimi. Gjithashtu njé nga rubrikat éshté “sondazhi’, ku pér
projektakte t&é ndryshém shtrohen pyetje pér publikun, me qéllim
qé té merret njé mendim i pérgjithshém né lidhje me ¢éshtje té
caktuara té projektaktit. Kjo e fundit éshté njé rubriké inteligjente
sepse shpesh publiku nuk ka iniciativé té japé opinione té caktuara.
Por, nése pyetet, anétaré té publikut jané té gatshém té pérgjigjen.
Kjo metodé ngjan me “nxjerrjen e informacionit me grep” qé
pérdoret shpesh né trajnime. Me anén e késaj metode sigurohet
opinioni i atyre individéve qé pér arsye té ndryshme jané pasivé,
pavarésisht se jané té interesuar né procedurén e konsultimit.

Megjithése VKM-ja ka hyré né fuqi né Tetor t€ vitit 2015, Regjistri
Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike nuk éshté ende
funksional. Autoritetet publike vijojné té mos e pérdorin Regjistrin
Elektronik dhe disa prej tyre i publikojné projekaktet né faget e tyre
zyrtare. Né kéto fage, autoritetet kané krijuar rubrika qé trajtojné
konsultimet publike, ku né disa prej té cilave mund té gjenden
dhe informacione né lidhje me kontaktet ku duhet té¢ dérgohen
rekomandimet/komentet, afatet brenda té cilave duhet té dérgohen
etj. Megjithése duhet té theksojmé qé nga kéto autoritete nuk zbatohen
né ményré t€ ploté detyrimet qé rrjedhin nga ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik.
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4. “Publeaks.al” si njé alternativé pér konsultimin publik

Pér arsye se Regjistri Elektronik nuk éshté ende funksional, gendra
Res Publica ka ¢elur disa rubrika né funksion té konsultimit publik
né portalin www.publeaks.al. Ky portal kryesisht éshté i dedikuar
pér té drejtén e informimit, por rubrikat “Projektligje né konsultim”,
“Rekomandime pér draftet” si dhe “Udhézime pér konsultimin” i
dedikohen konsultimit publik.

Fig.4 - Fagja www.publeaks.al

Né kété fage, Res Publica ka publikuar drafte té ndryshém qé ndodhen
né konsultim, té cilét jané mbledhur né faget e ndryshme té internetit
té autoriteteve publike. Personat e interesuar mund té shkarkojné
draftet dhe mund té postojné né formén e komentit rekomandimet
e tyre. Gjithashtu, Res Publica ofron edhe mundésiné qé ide té
ndryshme té papérpunuara t¢ mund ti pérpunojé dhe dérgojé né
formén e rekomandimeve té strukturuara autoriteteve publike.
Pér kété té fundit mjafton qé té kontaktohet gendra Res Publica né
adresén e postés elektronike qé éshté publikuar né kété fage.
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Komentar i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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Né nenin 8 té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, jané
parashikuar subjektet mbi té cilét shtrihen té drejtat dhe detyrimet
qé parashikon ky ligj. Subjektet e pérfshiré né konsultimin publik,
i klasifikojmé né bazé té llojit té tyre, detyrave, té drejtave dhe
kompetencave qé kané.

Né lidhje me kéto kritere, subjektet i klasifikojmé né dy kategori
kryesore:

1. Organe publike
2. Individé dhe persona juridiké

1. Organet publike

Né ligj nuk specifikohet se cilat jané organet publike qé kané detyrimin
pér té zhvilluar procedurat e njoftimit dhe konsultimit publik. Nése
i referohemi nenit 3, pika 6, té Kodit té Procedurave Administrative,
me organe publike do té kuptojmé:

a) Organet e pushtetit gendror;

b) Organet e pushtetit vendor;
c) Cdo organ i Forcave té Armatosura;
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d) Entet publike;

e) Cdo person fizik ose juridik, té cilit i éshté dhéné me ligj,
akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar nga
legjislacioni né fuqj, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

Né kuptim té ligjit pér konsultimin publik, organ publik éshté ¢do
organ g€ nis procesin e hartimit té njé projektligji, projekt-dokumenti
strategjik, apo politike me interes té larté publik. Nén petkun “organe
publike” pérfshihen disa institucione, por pér t€ arritur né njé analizé
té drejté, duhet té analizojmé se deri né ¢faré mase detyrohen kéto
organe pér té respektuar ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik,
pasi jo té gjithé institucionet kané kompetenca pér draftimin e
akteve gé i nénshtrohen konsultimit publik. Gjithsesi, ndarja né lloje
nénkupton palét e procesit té€ konsultimit, qé jané organet publike
nga njéra ané dhe publiku nga ana tjetér.

NE ligj nuk jané parashikuar kufizime pér autoritetet mbi té cilat nuk
do té shtrihet zbatimi i ligjit, por bazuar né llojin e projektakteve qé
i nénshtrohen konsultimit publik, rezulton se disa institucione jané
té pérjashtuara nga detyrimet qé rrjedhin nga ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Né nenin 81, pika 1, té¢ Kushtetutés parashikohet:

Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Minsitrave, ¢do
deputet, si dhe 20 mijé zgjedhés.

Bazuar né ligjin pér konsultimin publik, né harmonizim me
dispozitén e mésipérme té Kushtetutés, konstatojmé qé i vetmi
subjekt qé propozon akte éshté Késhilli i Ministrave. Mirépo ky organ
éshté kurora e njé aparati mé t€ madh qé pérfshin té gjitha ministrité
dhe veprimtaria e tyre rregullohen me ligjin nr. 9000, daté 30.01.2003
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave” Cdo
ministér ka detyrimin qé projektligjet e hartuara ti propozojé mé
pas né Késhillin e Ministrave dhe vetém nése aprovohen nga ky
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organ kolegjial, projektligjet i propozohen Kuvendit. Projektligjet qé
hartohen nga ministrité, duhet 'i nénshtrohen procesit té kosnultimit
publik. Mé pas, me dérgimin e draftit né Késhillin e Ministrave ligji
nuk parashikon mundési pér pjesémarrje né konsultim. Konsultimi
publik né kété fazé dhe né fazat e métejshme (diskutimet né Kuvend
né komisione ose né seancé plenare) éshté i mbyllur.

Sa mé sipér konstatojmé qé projektligjet g€ propozohen nga deputetét
dhe 20.000 mijé zgjedhés nuk i nénshtrohen konsultimit publik.

Ndérsa éshté e arsyeshme qé projektligjet e propozuara nga zgjedhésit
té mos i nénshtrohet konsultimit publik sepse ato vijné nga veté
publiku, problematik mbetet fakti qé projektligjet e propozuara nga
deputetét nuk i nénshtrohen dispozitave té kétij ligji.

Njé tjetér element, qé vihet re né praktiké éshté se komisionet e
pérhershme té Kuvendit, né té cilat ligjet shqyrtohen né parim, nen
pér nen dhe né térési, nuk i nénshtrohen konsultimit publik, pasi ato
nuk jané organe publike né kuptim t& ngushté té ligjit, si dhe kjo fazé
éshté e pérjashtuar nga fusha e zbatimit té ligjit pér konsultimin publik.

Megjithése nése i referohemi Rregullores sé Kuvendit té Shipérisé
parashikohet se:

1. Komisioni mund té organizojé seanca dégjimore publike
me anétaré té Késhillit té Ministrave, pérfaqésues té larté té
institucioneve shtetérore ose publike, eksperté, pérfaqésues té
shogérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime
té tjera té interesuara. Komisioni éshté i detyruar té realizojé
seancén dégjimore, sipas pércaktimeve té béra né kété nen, né
rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té komisionit e kérkon até
né ményré té motivuar me shkrim.

2. Gjaté procesit legjislativ, komisioni mund té organizojé seanca
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dégjimore publike, sipas pércaktimeve té béra né pikén 1 té kétij
neni. Komisioni nuk mund té pérgatisé raportin pér seancé
plenare pa u realizuar seanca dégjimore.

3. Né pérgatitien e seancés dégjimore publike, kryetari, né
bashképunim me zévendéskryetarin dhe sekretarin e komisionit,
i paraqet té ftuarve ¢éshtjet pér té cilat kérkohet informacion.

Sa mé sipér konstatojmé qé Komisioni realizon seancé dégjimore,
kur e ¢mon té arsyeshme, duke ia 1éné né diskrecion rast pas rasti
anétaréve té Komisionit pér t&¢ vendosur nése do té organizohen
seanca dégjimore. I vetmi rast kur Komisioni éshté i detyruar pér té
zhvilluar seancé dégjimore éshté kur kjo kérkohet nga 1/3 e anétaréve,
té cilét duhet té motivojné me shkrim arsyen pse duhet té zhvillohet
seanca dégjimore.

Megjithaté, Kuvendi ka zhvilluar njé metodologji té adresimit té
kétyre problemeve pérmes publikimit té njé manuali pér konsultimin
e drafteve né fazén qé ato ndodhen pér shqyrtim né Kuvend. Né vijim
té kétij materiali éshté trajtuar edhe njé kapitull i vecanté pér kété
aspekt (shih faget 76-93).

2. Personat fiziké dhe juridiké

Té drejtén pér té marré pjesé né njoftimin dhe konsultimin publik e
kané:

a) Shtetasit e Republikés sé Shqipérisé, ku pérfshihet ¢do shtetas
shqiptar dhe ¢do person juridik, i regjistruar sipas legjislacionit
shqiptar;

b) Grupet e interesit, me té cilin kuptohet ¢do organizaté qé
pérfagéson interesat e njé grupi personash fiziké ose juridiké,
si dhe subjekte té tjera té prekura apo té interesuara pér
projektaktet qé i nénshtrohen procesit té konsultimit publik.
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Grupet e interesit mund té jené té organizuar edhe pérmes
organizatave informale, té cilat jané krijuar si grupe ad hoc pér
njé qéllim té vecanté nga veté personat e interesuar. Né kété
rast, do té jeté meé e véshtiré qé t€ ndigen hapat e ankimit sipas
ligjit, pasi njé subjekt i paregjistruar nuk do té legjitimohej té
paraqiste ankim. Ky problem zgjidhet pérmes pérfaqésimit té
grupit té interesit nga njé individ ose organizaté e regjistruar, e
cila do t€ marré pérsipér edhe ankimin eventual;

c) Personat fiziké t€ huaj me vendqéndrim té pérhershém né
Republikén e Shqipérisé;

d) Personat juridiké té huaj, t€ regjistruar né Republikén e
Shqipérisé. Pér kéta té fundit vlen edhe rregulli i “zyrave té
pérfaqésimit” sipas legjislacionit pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare dhe legjislacionit tatimor.

Personat e tjeré t€ huaj, mund t€ marrin pjesé né procesin e konsultimit,
né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare ose me kérkesé té
drejtpérdrejté té organeve publike, kur e ¢mojné té nevojshme.

Ndérsa personat e huaj té cilét kané vendqendrimin né Shqipéri dhe
personat pa shtetési nuk kané té drejté té pérfshihen né procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik.

3. Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik (neni 10)

Bashkérendimi dhe administrimi i procesit t€ njoftimit dhe
konsultimit publik né ¢do organ publik do béhet nga njé person
pérgjegijés, i cili do keté statusin e koordinatorit té njoftimit dhe
konsultimit publik. Né nenin 10 té ligjit éshté parashikuar detyrimi
i ¢do organi publik pér té caktuar njé koordinator pér njoftimin dhe
konsultimin publik, i cili do té garantojé procedurén e njoftimit dhe
té konsultimit publik.
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Né ligj éshté parashikuar vetém detyrimi i organeve pér té caktuar
njé koordinator, ndérsa detyrat dhe kompetencat e koordinatorit
jané pércaktuar né VKM nr. 828, daté 07.10.2015.

Sipas VKM-sé, koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik
ka detyrat dhe kompetencat e méposhtme:

1. Eshté pérgjegjés pér té grumbulluar, sistemuar, pérshtatur
té gjithé projektaktet e iniciuar nga té gjitha strukturat dhe
departamentet e autoritetit pérkatés;

2. Hedh projektligjet né formatin e duhur, né fagen e internetit;

Pérditéson né ményré té vazhdueshme Regjistrin;

4. Kujdeset pér zbatimin e afateve té parashikuara né ligj dhe né
VKM.

W

VKM-ja parashikon se koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin
publik duhet té pajiset me “emér pérdoruesi” (username) dhe
“fjalékalim” (password) nga administratori i Regjistrit Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike, i cili caktohet nga Agjencia
Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit.

Gjithashtu koordinatori duhet té pajiset me manualet pér hedhjen e
té dhénave né sistem, operimin, pérdorimin e fages sé internetit, me
qéllimin qé té jeté i trajnuar pér pérdorimin e regjistrit dhe zbatimin
né ményrén e duhur té detyrimeve qé rrjedhin nga ligji.

Pér shkelje té ndryshme té ligjit, koordinatori éshté personi qé mban
pérgjegjési personalisht dhe ndaj tij zbatohen sanksionet qé trajtohen
né vijim. (shih faget 54-55)

4. Té drejtat e paléve té interesuara (neni 9)

Qéllimi i ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté parashikimi

38



dhe garantimi i sé drejtés sé pjesémarrjes sé publikut né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése.

Né nenin 9 pércaktohen té drejtat qé i njihen paléve qé kané interes
pér t'u pérfshiré né konsultimin publik. Konkretisht njihen té drejtat
e méposhtme:

a) E drejta pér té kérkuar informacion né lidhje me procesin e
njoftimit dhe té konsultimit publik;

E drejta pér té kérkuar informacion éshté parashikuar dhe né ligjin
pér té drejtén e informimit, né té cilin pércaktohen procedurat pér
té kérkuar informacionin, afatet brenda té cilave njé autoritet publik
duhet té pérgjigjet, rrugét administrative qé ndigen né rastet kur
autoriteti publik refuzon té pérgjigjet, etj.

Me qéllim qé palét té kené mundési té kontribuojné né meényré
efektive dhe té mundshme né procesin e pérgatitjes sé aktit, organet
publike kané detyrimin té véné né dispozicion té gjithé informacionin
e nevojshém. Gjithashtu, né varési té¢ kompleksitetit té projektaktit,
personat e interesuar kané té drejté té marrin shpjegime pér qéllimin,
problemet qé do té trajtohen, ideté e pérgjithshme, studime, analiza
etj. qé jané kryer pér hartimin e projektaktit. (neni 14)

b) E drejta pér té propozuar fillimin e procedurave pér hartimin dhe
miratimin e projektakteve té publikuara nga organet publike;

Njé nga pikat qé pérfshin njoftimi dhe konsultimi publik éshté dhe
publikimi i planeve vjetore qé lidhen me vendimmarrjen e autoritetit
publik, té cilat duhet té publikohen te “programi i transparences”.
Bazuar né planet vjetore, ¢do subjekt ka té drejté t'i propozojé
autoritetit publik fillimin dhe miratimin e projektakteve, té cilat jané
parashikuar né planin vjetor té organit publik.
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Kjo e drejté qé éshté parashikuar né kété nen éshté blanket, pasi né
ligj nuk éshté parashikuar asnjé mekanizém se si do té procedohet me
propozimin, cilat jané detyrimet dhe procedurat qé do té ndérmarré
institucioni né lidhje me propozimin. Aktualisht né ligi mungon
procedura qé do té zhvillohet né rastin e propozimeve qé vijné nga
publiku dhe ky éshté njé nga problemet qé duhet té adresohet me
anén e njé amendamenti.

¢) Edrejtapértuvénénédispozicion organeve publike rekomandime
dhe komente pér ato projektakte té cilat jané né proces njoftimi
dhe konsultimi publik.

Pasi palét njihen me projektaktet, ato kané té drejté té shprehin
mendimin e tyre né lidhje me projektaktin, duke marré pjesé népér
takimet publike (kur ato organizohen nga organi publik), ose duke
dérguar komente dhe rekomandime tek organi publik qé po pérgatit
projektaktin.

Dubhet té theksojmé qé té drejtat e mésipérme nuk jané absolute, ato i
nénshtrohen kufizimeve té parashikuara né nenin 4 té kétij ligji, apo
kufizimeve té parashikuara né ligje té posagme.

Megjithaté, kufizimet duhet té jené proporcionale me gjendjen qé i ka

diktuar dhe nuk duhet té cenojné thelbin e sé drejtés e pjesémarrjes
né proceset politikébérése dhe vendimmarrése té organeve publike.
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Mé sipér analizuam né vija té pérgjithshme detyrimet qé kané organet
publike nélidhje me procedurén pér njoftimin dhe konsultimin publik.
Né kété kre té ligjit parashikohen rregullat specifike té njoftimit dhe
regullat qé duhet té ndjekin organet publike né realizimin e procesit
té njoftimit publik.

1. Ményratenjoftimitdhe té¢ marrjes sé komenteve/rekomandimeve
(neni 11)

Né nenin 11 té ligjit parashikohen ményrat me ané té té cilave
organi publik duhet té béjé njoftimet pér konsultimet publike. Si¢
éshté analizuar dhe mé lart ¢do organ publik duhet té publikojé
projektaktin né Regjistrin Elektronik, duke i dhéné mundésiné ¢do
pale té njihet me té dhe té dérgojé komentet dhe rekomandimet.

Né pikén 1 té kétij neni parashikohen disa ményra pér realizimin e
njoftimeve, t€ cilat mund té béhen népérmjet:

1) Postés elektronike;

2) Afishimit té lajmérimit né ambientet e organit publik;

3) Lajmérimit né mediat audiovizive lokale, kombétare ose
rajonale;
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4) Botimit né gazetat lokale ose né té paktén né dy gazetat mé té
lexuara né nivel kombétar.

Megjithése ligji nuk shprehet konkretisht pér portalet online, njoftiminé
kéto portale éshté gjithashtu njé ményré e pranueshme pér realizimin e
njoftimeve, né pérputhje me frymén e pikés sé mésipérme.

Njoftimi népérmjet postés elektronike dhe afishimit té lajmérimit né
ambientet e organit publik éshté njé ményré e kufizuar e njoftimit,
pasi njoftimi népérmjet postés elektronike i drejtohet njé numri té
caktuar personash, ndérsa njoftimi népérmjet afishimit né ambientet
e organit, megjithése parimisht i drejtohet publikut té gjeré, pér arsye
praktike, jané shumé té pakta mundésité qé personat té shkojné ¢do
dité né ambientet e organit publik dhe té rifreskojné informacionin
nése ky organ po nis hartimin e njé drafti té ri ose jo.

Megjithése duhet té theksojmé qé kéto ményra njoftimi jané
komplementare me njoftimin qé béhet te Regjistri Elektronik dhe
kéto ményra pérdoren né ato raste kur organet publike e shikojné
té nevojshme té pérdorin edhe kéto metoda. Pérveg tyre, né raste
specifike, mund té pérdoren dhe forma té tjera, sipas parashikimeve
né ligjet e veganta qé rregullojné funksionimin e tyre.

Publikimi i projektakteve né Regjistrin Elektronik, ményra e
publikimit té tyre sipas hierarkisé dhe fushés sé veprimtarisé sé
organit publik rregullohet nga VKM nr. 828, daté 07.10.2015.

Né pikén 2 té nenit 11, parashikohet se e njéjta ményré zbatohet
dhe pér marrjen e komenteve dhe rekomandimeve pér projektaktet.
Bazuar dhe né VKM-né e dalé né zbatim té ligjit, né njoftim duhet
té pércaktohet kontakti dhe adresa ku palét e interesuara té dérgojné
komentet dhe rekomandimet. Né rastet kur rekomandimet/komentet
jepen gjaté tryezave publike, ato regjistrohen né procesverbale, té
cilat jané publike pér personat e interesuar dhe njékohésisht vlejné si
prové e “dorézimit verbal” té rekomandimeve.
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2. Njoftimet paraprake (neni 12)

Mé sipér u trajtua procesi dhe ményra e njoftimit né rastet e
zakonshme té zhvillimit té procedurave té konsultimit publik.
Nenin 12 parashikon njé proceduré té vecanté té zhvillimit té
konsultimit publik, e cila béhet pérpara se organi publik té keté
hartuar projektaktin. Né raste té veganta, kur organi publik e gmon
té nevojshme, qé pérpara se té fillojé procedurat pér hartimin e
projektaktit kérkon té marré opinione dhe rekomandime paraprake
nga grupet e interesit. Organi publik njofton sipas ményrave té
parashikuara né nenin 11 planin pér miratimin e aktit. Palét e
interesuara kané té drejté té japin rekomandimet dhe komentet pér
aktin qé éshté planifikuar pér t'u hartuar.

Ky nen i ka léné evazive rastet kur kjo proceduré do té ndiget, duke
u shprehur vetém me termin “né raste té vecanta’, dhe duke ia léné
térésisht né zgjedhje té liré organeve publike vlerésimin rast pas rasti
pér ndjekjen e késaj procedure.

3. Pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén vendimmarrése
(neni 13)

Mé sipér trajtuam ményrat dhe procesin e njoftimit qé duhet
té realizojé organi publik pér realizimin e konsultimit publik té
projektakteve. Né nenin 13 parashikohen disa nga elementet qé
duhet té pérmbajé njoftimi. Kéto elemente nuk jané ezauruese, por
pérfagésojné standardin minimal qé duhet t&€ pérmbajé ¢do njoftim
pér njé projektakt qé do ti nénshtrohet konsultimit publik. Kéta
elementé jané:

a) Arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit

Pérve¢ publikimit té projektaktit, organi publik éshté i detyruar qé té
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veré né dispozicion té publikut edhe relacionin shpjegues, me ané té
té cilit organi publik shpjegon domosdoshmériné e hartimit té kétij
projektakti, qéllimin dhe fushén e zbatimit té tij, ndikimin qé do
keté né rregullimin e njé situate té caktuar, marrédhéniet juridike qé
rregullon ose ndryshon, ndikimin né té drejtat dhe lirité e qytetaréve.

b) Afati

Né njoftimin e projektaktit duhet té pércaktohet dhe afati, brenda té cilit
palét e interesuara duhet té dérgojné rekomandimet dhe/ose komentet
e tyre. Né vijim té materialit do té trajtohen edhe afatet procedurale pér
secilén fazé té procesit té konsultimit publik. (faget 45-46)

c) Meényrén né té cilén palét e interesuara duhet té paraqesin ose
dérgojné rekomandimet e tyre

Pérveg té tjerave, njoftimi duhet té pérmbajé edhe ményrén se si palét
e interesuara duhet té dérgojné rekomandimet/komentet. Né nenin
11 té ligjit éshté parashikuar se né té njétén ményré qé béhet njoftimi
i projektaktit, do té€ béhet edhe dérgimi i komenteve. Meqénése llojet
e njoftimeve mund té béhen né disa ményra, autoriteti publik duhet
té pércaktojé qarté ményrén se si do t€ marré komentet, g¢ mund té
jeté me shkrim, online, ose népérmjet dégjesave publike, etj.

d) Vendin ku do té paragiten komentet/rekomandimet

Krahas afatit dhe ményrés sé marrjes sé komenteve, né njoftim duhet
té pércaktohet edhe vendi ku palét e interesuara duhet té dérgojné
komentet/rekomandimet. Duke qené se ¢do organ publik duhet
té pércaktojé njé person pérgjegjés pér koordinimin e konsultimit
publik, njoftimit duhet t'i bashkangjitet dhe informacioni né lidhje me
emrin e personit pérgjegjés dhe kontaktet e tij. Nése koordinatori, ose
njé person tjetér kontakti nuk éshté caktuar, komentet/rekomandimet
mund té dérgohen né adresé té titullarit té autoritetit pérgjegjés.
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Né rastet kur organi publik do té organizojé takime publike
pér diskutimin e projektaktit, njoftimit duhet ti bashkangjitet
informacioni né lidhje me vendin ku do té organizohet takimi, data
dhe ora e sakté.

4. Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve (neni 15)

Né ményré qé konsultimi té jeté efektiv, palét e interesuara duhet
té kené kohén e arsyeshme qé té njihen me projektaktin dhe té
hartojné komentet dhe/ose rekomandimet pérkatése. Né nenin 15
ligji parashikon afate, brenda té cilave palét e interesuara duhe té
dérgojné rekomadimet e tyre. Kéto afate jané té zakonshme, té cilat
mund té zgjaten né rastet kur konsiderohet e réndésishme dhe e
domosdoshme nga organi publik.

Né varési té fazés dhe llojit té konsultimit publik qé do té zhvillohet,
jané parashikuar dhe afatet kohore. Né pikén 1 t€ nenit 15
parashikohen afatet e pérgjithshme:

a) Né rastet kur organi publik ndjek procedurén e “njoftimit
paraprak’, para se té fillojé hartimin e aktit, palét e interesuara
duhet té dérgojné brenda 20 ditéve rekomandimet dhe
komentet. Afati éshté né dité pune dhe fillon nga data e njoftimit
pér procesin e njoftimit paraprak.

b) Edhe né rastin e njoftimeve pér procesin e konsultimit publik
pér projektaktet afati éshté 20 dité pune dhe fillon nga data e
njoftimit té procesit té€ konsultimit publik.

Si¢ u shprehém mé lart, afatet jané té zakonshme, por me vendim

té organit publik, afatet mund té shtyhen, sidomos kur aktet jané
komplekse ose té réndésishme. Né ligj éshté parashikuar qé ky afat
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mund té zgjatet deri né 40 dité pune dhe afati fillon nga momenti
i njoftimit t& konsultimit publik. Né rast se organi publik vendos té
shtyjé afatet, ai duhet té njoftojé palét e interesuara.

Gjithashtu, organi publik ka t& drejté té zgjasé afatin apo té pérsérisé
njoftimin kur komentet nuk jané cilésore, ose né rastet kur nga
komentet kané dalé ¢éshtje té reja té réndésishme, qé nuk kané qené té
pérfshira né draftin fillestar. Né kété rast, ligji pothuajse ka garantuar
njé mekanizém qé e bén konsultimin publik mé efektiv, duke dhéné
mé shumé mundési qé elementét e rinj t€ propozuar nga publiku t'i
nénshtrohen njé konsultimi té gjeré dhe t'i jepet mundésia edhe pjesés
tjetér t& publikut qé té marré pjesé né diskutimin e elementit/¢éshtjes
sé re. Shprehemi “pothuajse” sepse ligji nuk e ka garantuar kété aspekt
me anén e detyrimit té organit publik, por vetém duke i dhéné atij té
drejtén té veprojé né kété ményré. Nése organi publik nuk e ushtron
kété té drejté, konsultimi mbyllet brenda afateve té zakonshme.

Njé afat specifik né lidhje me publikimin e projektaktit éshté parshikuar
né VKM nr. 828, daté 07.10.2015, ku parashikohet se koordinatori
pér njoftimin dhe konsultimin publik duhet té publikojé projektaktin
brenda 48 oréve nga momenti i miratimit té tij nga organi publik. Né
rastet kur organi publik urdhéron qé publikimi duhet t€ béhet né njé
afat mé té shkurtér, koordinatori e publikon projektaktin sipas afatit
té urdhéruar. Ky afat prej 48 orésh, ose 2 dité pune, nuk shtyn afatin
e pérgjithshém té konsultimit, pasi afati nis nga momenti qé organi
publik ka marré masa pér publikimin e nismés me ményrat e tjera qé
parashikon ligji. Pér kété arsye, Késhilli i Ministrave ka parashikuar njé
afat té shkurtér, né ményré qé t€¢ mos humbasé kohé té vlefshme pér
publikun. Afati prej 48 orésh éshté mése i arsyeshém pér té realizuar
teknikisht hedhjen e materialeve pérkatése né Regjistrin Elektronik.

Né rastet kur ligjet e posagme parashikojné afate t&€ ndryshme nga
afatet e parashikuara né kété ligj, sipas parimit lex specialis derogat

46



lex generalis (ligji i posagém ka pérparési ndaj ligjit té pérgjithshém),
né kété rast do té€ zbatohen afatet e parashikuara né ligjet e posagme.
Ndér ligjet e posagme mund té pérmendim Konventén e Aarhus-it, e
cila éshté trajtuar né vijim té kétij materiali. (shih faget 63-76)

5. Pjesmarrja e paléve té interesuara né takimet publike (nenet
17, 18)

Organi publik, né rastet kur e ¢mon té nevojshme dhe projekakti
ka njé réndési té vecanté dhe ka njé interes té larté publik, pérveg
njoftimit té konsultimit publik, ai zhvillon dhe takime publike, ku
marrin pjesé subjektet, grupet e interesit, ekspertét, OJF-té et;.

Né ményré qé palét e interesuara té kené kohé té pérgatiten dhe té
kené mundési té marrin pjesé né takim, organi publik duhet té béjé
njoftimin pér takimin publik qé do té zhvillohet, jo mé pak se 20 dité
pune pérpara takimit.

Bashké me njoftimin pér afatin, njoftimit i bashkangjitet informacion
pér vendin, datén dhe orén kur do té zhvillohet takimi, si dhe njé
kopje e projektaktit qé do t'i nénshtrohet konsultimit publik.

Takimet pér konsultimin publik jané té hapura, ku ¢do person i
interesuar mund té marré pjesé. Takimi drejtohet nga njé pérfagésues
i organit publik dhe organizohet sipas rregullave té organit publik.
Pjesémarrésit kané té drejtén té shprehin opinionet né lidhje me
projektaktin dhe ¢éshtjet qé jané né diskutim, duke respektuar
rradhén dhe etikén né komunikim.

Gjaté takimeve mbahet procesverbal, né té cilin regjistrohen

pjesémarrésit dhe diskutimet e gjithésecilit gjaté zhvillimit té takimit.
Né praktiké mund té ndodhé qé procesverbali té pérfshijé vetém
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pjesé té diskutimit, duke e paraqitur até té shkurtuar né ményré té
pérmbledhur. Pér té pasur njé dokument mé té ploté té diskutimit,
rekomandohet qé takimi té regjistrohet me audio ose video dhe ky
veprim nuk bie ndesh me ligjin.

Takimi mund té regjistrohet edhe nése organi publik e konsideron té
nevojshme. Né kéto raste, organi publik mund té vendosé qé takimi
té transmetohet dhe né mediat audiovizive publike Radio Tirana,
Televizion Shqiptar, kanalet e tjeré né platformén digitale té kétij
institucioni, ose qendrat radiotelevizive lokale t¢ RTSH). Ligji nuk
parashikon transmetimin né mediat private, por njé veprim i tillé
nuk éshté i ndaluar. Nése mediat private kané interes, ato mund té
transmetojné takimin.

6. Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve (neni 19)

Pasi palét e interesuara dérgojné komentet/rekomandimet né
ményrén dhe adresén e pércaktuar nga organi publik, koordinatori
pér njoftimin dhe konsultimin publik mbledh té gjitha komentet
dhe rekomandimet e dérguara nga palét e interesuara né ményré té
strukturuar dhe transparente.

Pasi komentet/rekomandimet mblidhen bashké, ato shyrtohen nga
struktura pérgjegjése e organit publik. Pas shqyrtimit, organi publik
vendos nése rekomandimet do té pranohen ose jo, si dhe né ¢faré
mase do té pranohen. Né fund té procesit, organi publik harton njé
pérmbledhje, né té cilén shprehet pér rekomandimet/opinionet e
marra né konsideraté dhe pér arsyet pse rekomandimet e tjera nuk
jané pranuar. Ky parim shtrihet njélloj edhe né rastin e konsultimeve
publike qé zhvillohen né kuadér té ligjeve té tjeré, si¢ i trajtojmé né
faget 63-93 té kétij materiali.

Pérmbledhja me arsyet e mospranimit i njoftohet paléve né njé nga
meényrat e njoftimit té parashikuara né kété ligj.
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Né praktiké mund té ndodhé qé numri i rekomandimeve té jeté tepér
i larté nga njé numér i madh personash té interesuar. Pér shembull,
né rastin e drafteve né kuadér té reformés né drejtési, numri i
rekomandimeve pér njé nen té caktuar ishte mbi 5, té gjithé té
ndryshém nga njéri-tjetri. Né kéto raste organi publik mund té marré
kohé dhe té béjé njé pérmbledhje pér arsyet e mospranimit né grup
té disa rekomandimeve. Ligji nuk parashikon qé organi publik té
pérgjigjet ndaj ¢do personi té interesuar, por vetém té pérgjigjet ndaj
¢do rekomandimi. Né rastet kur rekomandimet jané té ngjashme né
natyré, pavarésisht ndryshimeve té vogla né modalitete, organi publik
mund t€ japé njé pérgjigje té unifikuar. Mé pas, i takon ¢do personi
té interesuar t€ identifikojé arsyet qé pérputhen me rekomandimet e
dhéna nga veté ai.

7. Raportet pér tansparencén né procesin e vendimmarrjes (neni 20)

Krahas zhvillimit té procedurave té njoftimit dhe konsultimit publik,
organet publike duhet té hartojné dhe publikojné raporte vjetore né
lidhje me procesin e vendimmarjes dhe politikébérjes. Arsyeja pse
né ligj éshté parashikuar hartimi dhe publikimi i raporteve vjetore
éshté informimi i publikut né lidhje me transparencén e organeve né
zhvillimin e proceseve té njoftimit dhe konsultimit publik.

Raporti vjetor duhet té pérmbajeé:

a) numrin e akteve té miratuara nga organi publik gjaté vitit
referues;

b) numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e
interesuara;

¢) numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té
refuzuara gjaté procesit té vendimmarrjes;

d) numrin e takimeve publike té organizuara.
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Raporti vjetor pér transparencén né procesin e vendimmarrjes éshté
publik. Ai publikohet né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimin Publik, né fagen zyrtare té organit publik, ose né njé
nga ményrat e tjera té parashikuara né nenin 11 té ligjit. Kéto raporte
jané njé mjet shumé i miré pér té vlerésuar efektivitetin e konsultimit
publik. Megjithaté, nuk pérjashtohet mundésia qé organet publike té
pérfshijné né raport edhe rekomandime té ardhura prej organizatave
konsulente té cilat teknikisht jané hartues té aktit dhe jo pjesé e
publikut. Njé tjetér element qé mund té figurojé né raport mund
té jeté edhe numri i takimeve publike té organizuara pa respektuar
ményrat dhe parimet e ligjit pér njoftimin, duke thirrur vetém
persona té pérzgjedhur pér té kryer njé konsultim fiktiv. Né kété rast
éshté detyré e shogérisé civile qé té indetifikojé dhe denoncojé rastet
e konsultimeve fiktive.
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Né kreun 5 té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik,
parashikohen procedurat pér shqyrtimin e ankesave té subjekteve té
ciléve u jané cenuar té drejtat pér t'u pérfshiré né konsultimin publik.
Né varési té fazés né té cilén ndodhet projektakti, jané parashikuar dy
institucione pérgjegjése pér shqyrtimin e ankesave:

1. Titullari i organit pérgjegjés dhe;
2. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit.

1. Shqyrtimi i ankimit nga titullari i organit pérgjegjés (neni 21,
pika 1/a dhe 2)

Né rastet kur projektakti nuk éshté miratuar ende (me miratim
kuptojmé momentin kur projektakti dérgohet pér veprime té
métejshme né Késhillin e Ministrave dhe jo momentin kur
projektakti miratohet né Kuvend), ai éshté né proces hartimi nga
organi publik kompetent dhe paléve té interesuara u jané cenuar té
drejtat e parashikuara né kété ligj, pér shembull nuk jané njoftuar
pér procesin e konsultimit, ose nuk jané njoftuar pér takimet
publike té zhvilluara, ato kané té drejté té béjné ankim administrativ
tek titullari i institucionit qé &éshté kujdesur pér hartimin dhe
konsultimin e draftit.
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Né ligj nuk jané parashikuara afate, brenda té cilave pala e interesuar
duhet té paraqesé ankimin administrativ tek titullari, por nga njé
interpretim i dispozités rezulton qé ankimi duhet té béhet deri né
momentin qé akti nuk éshté miratuar nga organi publik dhe dérguar
pér veprime té métejshme né organin epror (pér shembull Késhilli
i Ministrave).

Né nenin 21 pika 2 e ligjit, parashikohen veprimet qé ndérmerr
titullari i organit publik:

“Organi publik pérgjegjés, me marrjen e ankesés, merr masa
té¢ menjéhershme pér korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té
paraqitura né ankesén e palés sé interesuar. Né ¢do rast, autoriteti
publik njofton palén e interesuar pér masat e marra dhe e fton té
japé komentet dhe rekomandimet pér projektaktin”

Sa mé lart, konstatojmé qé me marrjen e ankesés, titullari merr
masa pér reflektimin e vérejtjeve. Né kété ligj nuk jané parashikuar
procedurat se si do té shqyrtohet ankimi, pér kété arsye do ti
referohemi rregullimeve qé bén Kodi i Procedurés Administrative
(nenet 130-140), né lidhje me shqyrtimin e ankimeve, si dhe ligjeve
organike qé rregullojné funksionimin dhe organizimin e organit
publik pérkatés.

Gjithashtu né ligj nuk parashikohet ményra dhe pérmbajtja qé do té
keté ankimi administrativ. Referuar nenit 131 té Kodit té Procedurave
Administrative, ankimi duhet té pérmbajé:

a) subjektin qé ushtron ankimin, duke vendosur gjeneralitetet e
personit qé ankohet, adresén postare ose postén elektronike;

b) organin qé shqyrton ankimin, qé né kété rast do jeté organi
publik kompetent qé po harton projektaktin;

c) objektin dhe shkaqet pér té cilat béhet ankimi. Kétu pérfshihen
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shpjegimet se ku konsistojné shkeljet konkrete té organit publik
né lidhje me zbatimin e procesit té konsultimit publik. Sipas
nenit 21 palét mund té ankohen né rastet kur projektakti nuk
éshté publikuar, nuk jané respektuar procedurat e njoftimit
pér procesin e konsultimit dhe/ose té takimeve publike, né
rastin kur nuk jané respektuar afatet pér zhvillimin e proceseve
konsultuese etj.

Duke gené se né ligj nuk éshté parashikuar as forma e paragqitjes sé
ankimit administrativ, referuar nenit 131 té KPA dhe elementeve qé
duhet té pérmbajé ankimi, ai duhet té jeté né formé té shkruar, pra
nuk mund té béhet me gojé.

Pas shqyrtimit té ankesés sé dérguar nga subjekti, dhe konstatimit
té shkeljeve nga ana e organit publik pér zhvillimin e procedurave
té konsultimit publik, titullari merr masa té menjéhershme pér
korigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té paraqitura nga pala e
interesuar. Masat e marra i béhen té ditura dhe palés ankuese (neni
21 pika 2).

Njé element i réndésishém i dispozités né fjalé éshté qé palés sé
interesuar, té cilés i jané shkelur té drejtat, i jepet mundésia qé té
paragesé rekomandimet e saj. Ky éshté edhe qéllimi kryesor i ankimit,
qé t&¢ mundésohet pjesémarrja efektive né procesin e konsultimit.

2.Shqyrtimiiankimit nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

Né rastet kur akti éshté miratuar dhe pala e interesuar konstaton
qé i jané cenuar té drejtat né lidhje me pérfshirjen né procesin
e konsultimit publik, ajo ka té drejté ti drejtohet Komsionerit
pér té Drejtén e Informimit, i cili éshté institucioni pérgjegjés pér
shqyrtimin e ankimeve né kété fazé.
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Afati brenda té cilit pala duhet té dérgojé ankimin éshté 30 dité
kalendarike. Ky afat fillon nga dita kur éshté miratuar akti.

Edhe né kété rast ankimi mund té dérgohet né rrugé postare ose
népérmjet postés elektronike né adresé t&€ Komsionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe duhet té pérmbajé gjeneralitetet e kérkuesit,
organin publik kundér té cilit béhet ankesa, shpjegimin e arsyeve dhe
shkageve té ankimit. Detajet e adresés merren nga fagja e internetit
té Komisionerit www.idp.al.

Pasi Komsioneri merr ankimin, i kérkon paléve, si subjektit ankues
ashtu edhe organit publik, t€ paragesin parashtrime me shkrim
brenda njé afati 10 ditor. Paragitja e parashtrimeve me shkrim nuk
éshté e detyrueshme, por rekomandohet té béhet nése ankesa nuk
pérmban informacion té mjaftueshém.

Si rregull, Komisioneri i shqyrton ankesat né bazé dokumentash, pra
pa zhvilluar seancé me palét, por né rastet kur Komisioneri ¢mon se
éshté e nevojshme qé té dégjojé secilén nga palén organizon dhe njé
seancé dégjimore, e cila éshté publike.

Né ligj nuk éshté parashikuar afati brenda té cilit Komisioneri duhet
té shprehet mbi ankimin, si dhe nuk éshté parashikuar lloji i aktit
administrativ q¢ do té marré Komsioneri né rastet e pranimit ose
refuzimit t€ ankimit. Ligji parashikon se né rastet kur konstatohet qé
jané shkelur dispozitat e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik,
Komsioneri i propozon organit publik kompetent marrjen e masave
administrative kundrejt personave pérgjegjés.

Komisioneri mund té marré edhe vendim pér mospranimin pér
shqyrtim té ankesés né rastet kur nuk jané respektuar kriteret
formale, si pér shembull: ankesa &shté dorézuar jashté afatit ligjor,
ankimi nuk pérmban informacion mbi gjeneralitetet apo kur éshté
dérguar me posté nuk ka nénshkrimin e personit ankues, ose éshté
térésisht jashté objektit té ligjit.
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Llojet e masave dhe masat konkrete qé merren né rastin kur
shkelen dispozitat e ligjit pér konsultimin publik, vendosen sipas
parashikimeve té legjislacionit pér shérbimin civil.

Nése i referohemi ligjit nr.152/2013 “Pér népunésin civil’, masat
administrative q¢ merren ndaj népunésve publik jané:

a) vérejtje;

b) mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj;

c¢) pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né
shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vijet.

¢) largim nga shérbimi civil.

Né kété ligj jané parashikuar rregullat dhe procedurat qé ndigen pér
vendosjen e masés disiplinore dhe masén konkrete né proporcion
dhe me shkeljen e kryer.

Né ndryshim nga ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit’, i
cili parashikon gjoba pér koordinatorét e té drejtés pér informim,
ligii nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” nuk
pérmban sanksione me gjobé, por vetém masat administrative té
sipérpérmendura.

3. Ankimi né gjykaté

Né ligj nuk éshté parashikuar e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés né
rastin kur titullari i organit publik ose Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit nuk shprehen mbi ankimin ose refuzojné ankimin e

paragqitur.

Megjithése né ligj nuk éshté parashikuar shprehimisht e drejta pér
tiu drejtuar gjykatés, né rastin kur shkelet e drejta pér t'u pérfshiré
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né procesin e konsultimit publik, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés
pér té mbrojtur té drejtat, lirité dhe interesat ligjoré éshté parashikuar
parimisht né nenin 42 té Kushtetutés dhe mé pas edhe né nenin 21/b
té Kodit té Procedurave Administrative.

Gjithashtu, nése i referohemi nenit 7 dhe 15 té ligjit nr. 49/2012
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative”, éshté parashikuar
e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés kur subjekti pretendon se i éshté
cenuar njé e drejté apo njé interes i ligishém nga veprimi ose
mosveprimi i organit publik.

Né lidhje me pércaktimin e afatit brenda té cilit mund té ngrihet padia
pér shkeljen e té drejtés pér t'u pérfshiré né procesin e konsultimit
publik, duhet t& analizojmé dy momente, pasi né ligj jané parashikuar
dy afate, afati brenda 45 ditésh nga momenti i marrjes dijeni té aktit
dhe afati 1 vjegar.

Afati 45 ditor zbatohet vetém né rastet kur akti administrativ qé
kundérshtohet parashikon té drejtén e ankimit né gjykaté dhe afatin
brenda té cilit duhet t'i drejtohesh gjykatés. P.sh. vendimi i Komisionerit
pér té€ Drejtén e Informimit pérmban njé piké né fund, e cila shprehet
se personi ka té drejtén té ankohet né gjykaté brenda 45 ditéve.

Nése nuk ka njé akt (né rastin e mosveprimit), si dhe né rastin kur
vendimi i refuzimit nuk pérmban asgjé lidhur me té drejtén pér
t'iu drejtuar gjykatés dhe afatin pér kété veprim, afati pér té ngritur
padi né gjykaté éshté 1 vit. Né rastin konkret duke qené se ligji pér
konsultimin publik nuk ka parashikuar asnjé mekanizém pér llojin
e aktit qé do té marré titullari i organit publik dhe/ose Komsioneri
pér té Drejtén e Informimit, afati pér t€ ngritur padi né gjykaté
prezumohet né ¢do rast té jeté 1 vit.

Problemi qé konstatohet éshté né rastet kur akti éshté miratuar dhe
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ka hyré né fugi. Ky vakuum ligjor sjell moszbatimin né ményré
efektive té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik. Megjithaté, né
rastet kur akti ka hyré né fuqi, ai mund té kundérshtohet né Gjykatén
Administrative té Apelit. Né kété rast akti nuk kundérshtohet pér
mospjesémarrjen efektive né konsultim, por pér probleme qé lidhen
me shkeljen e té drejtave nga veté pérmbajtja e aktit.

Gjykata kompetente pér shqyrtimin e padive do té jeté Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré e qarkut kur ka seliné organi publik
qé ka shkelur té drejtat e personit té interesuar. Pér shembull, né rast
se shkelja éshté béré nga njé ministri, gjykata kompetente do té jeté
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané.

4. Shembuj nga praktika. Céshtje té ndjekura nga qendra Res
Publica dhe OJF té tjera pér testimin e ligjit

Shembulli 1

Qendra “Res Publica” ka depozituar prané Zyrés sé Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale ankimin
pér mos njoftimin dhe publikimin e projektaktit “Pér Amnisting”.

Bazuar né ligjin nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
ankuesi Qendra “Res Publica”, népérmjet kérkesés me nr.193/15 Prot,
daté 09.12.2015 i éshté drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé pér tu pérfshiré
né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik pér draftin e Amnistisé.

NE pérgjigje té kérkesés Ministria e Drejtesisé né rrugé elektronike
né daté 18.12.2015, ka béré mé dije kérkuesin se “Projektligji pér
amnistiné éshté miratuar nga Késhilli i Ministravenédaté 11.12.2015
dhe se projektakti po shqyrtohet népér komisionet parlamentare
dhe pér pasojé Qendra “Res Publica”, mund ti drejtohet kuvendit
pér té gene pjesé e konsultimeve publike nése déshiron”.

57



Pas marrijes sé pérgjigjes, pér shkak se projektakti éshté njoftuar i
miratuar, ankuesi ka depozituar ankim prané Zyrés sé Komisionerit
brénda afatit 30 dité, né zbatim té nenit 21/1/b té ligjit nr.146/2016
“Per njoftimin dhe konsultimin publik”.

NEé kushte té tilla ai legjitimohet pér vijimin e shqyrtimit té kétij procesi.

NEé shpjegimet e dhéna, ankuesi bén me dije se nga ana e Ministrisé sé
Drejtésisé nuk éshté pérmbushur asnjé nga detyrimet e pércaktuara
né ligjin e sipércituar, pasi propozimi i projektligjit nuk éshté
publikuar né faqen zyrtare té Ministrisé sé Drejtésisé si dhe nuk
éshté konsultuar me grupet e interesit, sipas parashikimeve té béra
né nenin 6 té ligjit.

Komisioneri né pérputhje me nenin 3 té kétij ligji, .. me marrjen e njé
ankese, i kérkon ankuesit dhe organit publik, kundér té cilit éshté béré
ankesa, té paraqesin parashtrime me shkrim brénda 10 ditéve. Kur
e sheh té pérshtatshme, Komisioneri organizon njé seancé dégjimore
me pjesmarrjen e paléve.

NE kéto kushte, pér té gené sa mé objektiv né shqyrtimin e rastit,
Komisioneri vleréson dhénien e parashtrimeve té organit publik,
Ministrisé sé Drejtésise.

Parashtrimet duhet té pasqyrojné pérmbushjen nga ana e
institucionit tuaj té detyrimeve té parashikuara né nenin 6 té ligjit
pér njoftimin dhe konsultimin publik, lidhur me masat e marra
pér ti krijuar mundésiné e pérfshirjes sé publikut dhe té paléve té
interesuara né njoftimin dhe konsultimin publik té projektaktit
objekt ankimi, dhénien e informacionit né lidhje me procesin e
njoftimit dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga
publikimi i projektaktit, marrjen e komenteve dhe rekomandimeve
pér pérmirésimin e tij, deri tek miratimi i aktit pérfundimtar.
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Parashtrimet duhet té evidentojné nése jané organizuar takime
publike me palét e interesuara pér té dhéné opinione lidhur me
projektaktin, nése éshté zbatuar afati i parashikuar né nenin 17
té ligjit pér té véné né dispozicion projektaktin pér diskutim mé
paré takimit té organizuar, nése i éshté dhéné koha e nevojshme
sipas parashikimeve té béra né nenin 15 pér té paraqitur komente
apo rekomandime pér kété projektligj, etj. Pra, né pérgjithési té
parashtrohen fazat e ndjekura pér hartimin e kétij projektakti né
kuadeér té njoftimit dhe konsultimit publik.

Né kushte té tilla, pérpara pérfundimit té shqyrtimit té ankesés
pér té konstatuar nése ka apo jo shkelje té ligjit pér njoftimin
dhe konsultimin publik, né pérputhje me pikén 4 té nenit 21 té
tij, Komisioneri kérkon té paraqitni me shkrim parashtrimet mbi
kété ankesé, brénda 10 ditéve nga marrja dijeni e késaj kérkese.
(referojuni pér kété nenit 24/3 té ligjit 146/2014).

NE rast mosveprimi nga ana juaj brénda afatit té pércaktuar , Zyra
e Komisionerit do té vlerésojé mbi ndjekjen e njé seance dégjimore.

Sé fundi, térheqim vémendjen pér té ndjekur dhe zbatuar detyrimet
e kérkuara nga ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik, pér
caktimin e Koordinatorit sipas parashikimeve té nenit 10.

Shembulli 2

Nga verifikimet e kryera nga Zyra e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtien e té Dhénave Personale rezulton
se projektakti, “Pér té Drejtat e Autorit dhe té drejtat e tjera té
lidhura me to”, éshté depozituar né Kuvend nga nismétari né
datén 25.09.2015 dhe aktualisht éshté né fazén e diskutimeve né
Komisionet pérkatése.
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Bazuar né ankesén e paraqitur prané Zyrés sé Komisionerit, Nr.138.
Prot., daté 05.02.2016, ndaj organit publik/Ministrisé sé Kulturés
me objekt “‘Ankim pér mosnjoftimin dhe publikimin e projektligjit
pér té Drejtat e Autorit dhe té drejtat e tjera té lidhura me to”,
lutemi referojuni né vijim ndjekjes sé procedurés mbi trajtimin e saj.

Prej momentit té miratimit té tij, juve ju lind e drejta e depozitimit
té ankimit né pérputhje me nenin 21/1/b té ligjit nr.146/2016 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik” prané Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave Personale.

Pavarésisht késaj, paraprakisht ju mund ti drejtoheni Ministrisé
sé Kulturés né cilésiné e organit hartues, Késhillit t¢ Ministrave né
cilésiné e organit propozues apo edhe Kuvendit pér tu béré pjesé e
diskutimeve té projektligjit.

Né dy rastet e mésipérme konstatojmé qé Komisioneri nuk ka marré
njé vendim pérfundimtar né lidhje me moszbatimin e detyrimeve
ligjore nga ana e autoriteteve publike.

NE rastin e paré Komisioneri ka konstatuar qé Res Publika legjitimohet
té kérkojé prané Komisionerit konstatimin e shkeljeve té kryera
nga Ministria e Drejtésisé. Né kété rast Komisioneri i ka kérkuar
autoritetit publik parashtrimin e prapésimeve, por nga faktet qé Res
Publica disponon nuk rezulton qé nga ana e Ministrisé té jeté dérguar
ndonjé prapésim, si dhe Komisioneri nuk ka marré ende asnjé vendim
pérfundimtar né lidhje me kété rast.

Ndérsa né rastin e dyté, Komisioneri pavarésisht se konstaton qé
ligji ka kaluar nga institucioni pa iu nénshtruar konsultimit publik,
mjaftohet vetém me dhénien e rekomandimit pér tu pérfshiré né
pjesén e diskutimeve té projektiligjit, i cili ndodhet né Komisionet
pérkatése. Ky rekomandim nuk éshté efektiv pér zbatimin e ligjit.
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Shembulli 3

Shoqata “Intelektualét e Rinj, Shpresé” (I.R.SH) ka paragitur ankesé
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit me objekt “Ankim
lidhur me cénimin e sé drejtés pér njoftimin dhe konsultimin publik
pér buxhetin e vitit 2017 dhe planin buxhetor afat-mesém 2018-
2019 té Bashkisé Shkodér”.

Né lidhje me kété ankesé, Komisioneri pér té Drejtén e Infromimit
me vendimin nr. 54, daté 21.03.2017 éshté shprehur:

Konsultimi publik éshté njé proces qé duhet zbatuar né kuadeér
té transparencés, njohjes, konsultimit dhe edukimit ligjor nga té
interesuarit, kategorie pércaktuar né kété ligj. Né rastin konkret shpallja
pér konsultimin publik pér Buxhetin e vitit 2017 dhe planin buxhetor
afatmesém 2018-2019 té Bashkisé Shkodér, pér datén 24.01.2017,
éshté beré né datén 21.01.2017, ndérsa projekt buxheti 2017 éshté
miratuar né mbledhjen e Késhillit Bashkiak me daté 30.01.2017.(sipas
faqes zyrtare té Bashkisé Shkodér/depozituar e printuar nga ankuesi).

Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, né nenin 17 pika 2
parashikon afatet taksative té njoftimit pér palét e interesuara té
ftuara pér té marré pjesé né takimet publike duke u dhéné kohén e
nevojshme pér pérgatitje dhe véné né dispozicion kopje té projektaktit
qé do té diskutohet.(shih nenin 17 té ligjit 146/2014)

Ndjekja e procesit té bashkérendimit dhe administrimit té pérgjithshém
té punés pér garantimin e sé drejtés pér njoftimin dhe konsultimit
publik, duhet/j béré nga koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin
publik i cili né kuptim té nenit 10 té ligjit éshté pérgjegjés pér kété proces.

Pas konsultimit té ligjit, si dhe referuar parashtrimeve té organit
publik né té cilat nuk provohet ndjekja dhe zbatimi i kérkesave dhe
procedurave téligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, Komisioneri
ka arritur né pérfundimin se procesi pér konsultimin publik té projekt
buxhetit nga organi publik éshté né kundérshtim me ligjin.
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Shembulli 4

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (K.SH.H) ka paraqitur ankesé prané
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit me objekt “Ankim lidhur
me cénimin e sé drejtés pér njoftim dhe konsultim publik pér
projektligjin “Pér dhénie amnistie”.

Me vendimin nr.28, daté 13.02.2017, Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit éshté shprehur se: Konsultimi publik éshté njé proces
qé duhet zbatuar né kuadér té transparenncés, njohjes, konsultimit
dhe edukimit ligjor nga té interesuarit, kategori e pércaktuar né kété
ligj. Ligji nr.146/2014 né nenin 4 té tij, kufizon ndjekjen e procesit
té njoftimit dhe konsultimit publik té njé projektakti ligjor, nénligjor
apo té njé dokumenti strategjik té réndésishém.

Pas konsultimit té secilit kufizim té parashikuar né kété dispozité
dhe pérkufizimeve té specifikuara né to (si siguri kombétare, akte
administrative individuale, emergjencé civile etj, por dhe referuar
parashtrimeve té organit publik né té cilat nuk argumentohet
mbi kété dispozité, nuk rezulton qé projektligji ti nénshtrohet
pérkufizimeve té késaj dispozite. Né kéto kushte konstatohet se
procesi i konsultimit té projektligjit nga organi publik éshté béré né
kundérshtim me cfaré parashikon ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Gjithashtu sipas nenint 8 té ligjit, pérkufizohet qarté kuptimi
i i paléve té interesuara. Sipas késaj dispozite ato jané: “organet
publike, shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit..”.

Né kundérshtim me kété dispozité, organi publik pretendon té trajtojé
vetém pérfituesit e kétij projektligji si grup interesi, duke pérjashtuar
kategorité e tjera té kétij pérkufizimi nga konsultimi i projektaktit.

Né bazé té konstatimeve té béra dhe né mbéshtetje té ligjit “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, Komisioneri ka pranuar ankesén
e béré nga ana e Komitetit Shqiptar té Helsinkit, si dhe marrjen e
masave administrative ndaj personave pérgjegjés.
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Pérveg ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, né ligje dhe akte
té tjeré nénligjoré mund té parashikohen procedura specifike pér
organizimin dhe zhvillimin e procedurés sé njoftimit dhe konsultimit
publik. N&é vijim po japim dy shembuj tipikeé:

1. Konsultimi publik pér ¢éshtje mjedisore

Njé nga rastet &shté pér aktet té cilat kané pér objekt ¢éshtje mjedisore.
Konventa e Aarhusit (miratuar me ligjin nr. 8672, daté 26.10.2000
“Pér ratifikimin e Konventés sé Aarhusit pér té drejtén e publikut pér
té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu
drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”) éshté njé ndér mekanizmat
kryesoré né fushén e mjedisit, e cila ka pér qéllim té garantojé té
drejtén e publikut pér té marré informacion né lidhje me ¢éshtjet
mjedisore, pér té marré pjesé né marrjen e vendimeve mjedisore dhe
pér t'iu drejtuar gjykatés, né lidhje me ¢éshtje t& mjedisit, kur nuk
respektohen dy té drejtat e sipérpérmendura.

Pjesémarrja e publikut né procedurén e hershme té marrjes sé njé
vendimi pér mjedisin duhet té realizohet me ané té lajmérimeve
publike ose individuale dhe né njé ményré té pérshtatshme, efektive
dhe né kohé, duke u informuar né lidhje me:
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1. Veprimtariné e propozuar dhe aplikimi mbi té cilin do té
merret njé vendim;

2. Natyrén e vendimeve t€ mundshme ose draftin e vendimit;

Autoritetin publik, pérgjegjés pér marrjen e vendimit;

4. Procedurén e parashikuar, ményrén dhe kohén kur ky
informacion mund té jepet, duke pérfshiré:

a. fillimin e procedurave;

b. mundésité e publikut pér té marré pjesé;

c. kohén dhe vendin e ¢do takimi publik té parashikuar;

d. adresimin tek autoriteti publik, prej té cilit mund té merret
informacioni pérkatés dhe ku mund té depozitohet ky
informacion pér shqyrtim nga publiku;

e. adresimin tek autoriteti publik ose ¢do organ tjetér zyrtar,
té cilit mund ti drejtohen komente ose pyetje, si edhe
informimi pér kohén ose afatet pér paraqitjen e kétyre
pyetjeve apo komenteve;

f. venien né dispozicion té informacionit té disponueshém
mjedisor né lidhje me veprimtariné e propozuar si dhe faktin
qé veprimtaria i nénshtrohet njé procedure kombétare apo
ndérkufitare té vlerésimit té ndikimit né mjedis.

W

Procedura e pjesémarrjes sé publikut duhet té realizohet brenda
afateve té arsyeshme kohore, té cilat lejojné kohé té mjaftueshme pér
publikun pér té pérgatitur dhe pér té marré pjesé né ményré efektive,
gjaté marrjes sé vendimeve pér mjedisin.

Pjesémarrja e publikut gjaté pérgatitjes sé planeve dhe programeve qé
kané lidhje me mjedisin duhet té béhet brenda njé kuadri transparent
dhe t€ ndershém, duke i siguruar atij informacionin e nevojshém.

Pérve¢ samé sipér, shtetet kané detyrimin qé té sigurojné pjesémarrjen

efektive t€ publikut né njé periudhé té pérshtatshme dhe gjaté
pérgatitjes prej autoriteteve publike té rregulloreve ekzekutive dhe
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rregullave té tjera ligjore té pérgjithshme e detyruese, té cilat mund
té kené njé efekt té réndésishém né mjedis. Pér kété qéllim duhet té
ndérmerren kéto hapa:

1. Duhet té pércaktohen afatet kohore, té¢ mjaftueshme pér
pjesémarrje efektive;

2. Duhet té publikohen ose té béhen té disponueshme pér
publikun, projektet e rregullave ligjore;

3. Dubhettijepet publikut mundésia pér té komentuar drejtpérdrejt
ose népérmjet organeve pérfagésuese késhillimore.

Gjithashtu ligji nr. 10431 daté 09.06.2013 “Pér mbrojtjen e mjedisit’,
parashikon qé gjaté zgjidhjes institucionale té problemeve t€ mbrojtjes
sé mjedisit, autoritetet publike pérkatése sigurojné qé publiku dhe
palét e interesuara té kené mundési reale pér té marré pjesé né:

1. Procedurat pér identifikimin e gjendjes sé mjedisit;

2. Hartimin dhe miratimin e strategjive, planeve e té programeve
qé kané té béjné me mbrojtjen e mjedisit dhe pérbérésit e
mjedisit;

3. Hartimin dhe miratimin e rregulloreve e té akteve me karakter
té pérgjithshém, qé kané té b&jné me mbrojtjen e mjedisit,
vendimmarrjen pér dhénien e lejeve pérkatése té mjedisit, né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe me legjislacionin, té
cilit ai i referohet.

Njé nga aktet nénligjore, ku éshté parashikuar njé proceduré specifike
pér zhvillimin e procedurés sé zhvillimit té konsultimit publik
éshté Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave, nr. 247, daté 30.04.2014
“Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”.
Qéllimi i kétij vendimi éshté té pércakojé rregullat, kérkesat dhe
procedurat pér informimin e publikut dhe pérfshirjen e tij né
vendimmarrjen pér ¢éshtjet mjedisore. Gjithashtu me ané té kétij
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vendimi synohet té rritet transparenca dhe pérgjegjshméria e
autoriteteve publike, duke rritur rolin dhe pjesmarrjen e publikut.

Né ligjin nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis”, procedurat pér vlerésimin e ndikimit né mjedis ndahen
né 2 kategori, né procedura paraprake dhe procedura té thelluara.
Kjo ndarje béhet né bazé té llojit té projektit qé kérkon vlerésim
té ndikimit né mjedis. Bazuar né kété ndarje qé bén ligji, VKM-ja
parashikon procedura té ndryshme pér zhvillimin e konsultimit
publik pér té dy llojet e procedurave. Mé poshté do té trajtohen té
ndara té dy procedurat, pasi paraqesin dallime né llojin e konsultimit
publik qé zhvillohet.

1.1 Informimi i publikut gjaté procedurés paraprake té Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis

Procedura paraprake e vlerésimit té ndikimit né mjedis, zhvillohet
pér projektet qé jané listuar né Shtojcén II té ligjit pér vlerésimin
e ndikimit né mjedis si projekte né fushén e bujqésisé, industrisé
nxjerrése, industrisé sé energjisé, prodhimit dhe pérpunimit té
metaleve etj., ¢do ndryshim a shtesé né projektet e listuara né shtojcén
I apo II, té licencuara paraprakisht, si dhe pér projekte qé mund té
shkaktojné efekte té réndésishme negative mbi mjedisin, etj.

Pér zhvillimin e procedurave té konsultimit publik pér procedurat
paraprake, organi publik kompetent éshté Agjencia Kombétare
e Mjedisit (AKM), e cila duhet té zbatojé disa hapa té cilat jané
parashikuar né VKM.

Faza e paré - hapi i paré qé ndérmerr AKM-ja éshté informimi
i publikut pér projektin/procedurén né zbatim dhe marrjen e
mendimeve pér kété projekt. Brenda 5 ditéve nga momenti g¢ AKM-
ja merr njé aplikim nga zhvilluesi (qé mund té jeté njé organ publik,
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si pér shembull bashki, apo person juridik privat, pér shembull njé
shogqéri tregtare qé ndérton njé impiant teknologjik pér pérpunimin
e naftés), duhet té publikojé né fagen e internetit informacion té ploté
né lidhje me projektin. Informacioni i publikuar duhet té pérmbajé:

a) té dhénat pér procedurén qé do té ndiget;

b) afatin e marrjes sé vendimit dhe té publikimit té tij;

¢) ményrén sesi publiku mund té pérfshihet né vendimarrje duke
paraqitur mendimin e tij;

d) afatin brenda té cilit mund té jepen kéto mendime;

e) ményrén dhe afatin brenda sé cilit mund té ushtrohet e drejta e
ankimit ndaj vendimit.

Informacioni gendron i publikuar né fagen zyrtare pér 20 dité
(kalendarike) rresht. Afati pér t¢ dhéné mendime mbi projektin éshté
20 dité (kalendarike) nga momenti i publikimit.

Faza e dyté - pasi AKM-ja ka zhvilluar fazén e paré té informimit,
duke i dhéné mundésiné publikut pér t'u njohur dhe dhéné mendime
pér projektin dhe pas miratimit té vendimit ai publikohet né fagen
zyrtare te Agjencisé. Shpallja e vendimit bén té mundur qé publikuapo
palét e interesuara té informohen pér vendimarrjen pérfundimtare té
Agjencisé né lidhje me projektin, duke i dhéné mundésiné paléve té
interesuar t€ marrin dhe njé kopje té€ vendimit.

Si¢ konstatohet, publikimet béhen né faget e internetit dhe publiku
nuk pritet qé té keté¢ vémendjen e duhur pér té kapur né kohé kéto
zhvillime. Pér kété arsye supozojmé qé éshté detyré parésore e
organizatave qé mbrojné mjedisin, qé té kujdesen pér té monitoruar
né ményré periodike faget e internetit dhe té njoftojné mé pas
pjesétaré té tjeré té interesuar té publikut. Njé zgjidhje tjetér qé éshté
né zgjedhje e liré t€ autoritetit publik éshté informimi pérmes postés
elektronike. Né kété rast duhet pasur kujdes sepse OJF-t¢ mund té
pérzgjidhen nga autoriteti enkas pér té realizuar njé konsultim fiktiv.
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1.2 Informimi, konsultimi dhe dégjesa publike gjaté procedurés sé
thelluar té VNM-sé

Procedura e thelluar pér vlerésimin e ndikimit né mjedis zhvillohet
pér projektet e parashikuara né Shtojcén I té ligjit, si psh. projektet
pér rafinerité e naftés bruto, termocentrale, stacionet e energjisé
bérthamore etj., si dhe né rastet kur AKM-ja parashikon nevojén e e
zbatimit té procedurés sé thelluar.

Pérfshirja e publikut gjaté procedurés sé thelluar, né ndryshim nga
procedura paraprake, pérmban mé shumé faza, pér shkak se projekti i
propozuar nga zhvilluesi ndodhet tashmé né njé stad mé té avancuar.
Informacioni dhe dokumentacioni i cili duhet ti vendoset né
dispozicion publikut éshté mé i gjeré dhe réndésia e pjesémarrjes sé
tij né vendimmarrje éshté mé e madhe.

Faza e paré — hapi i paré q¢ ndérmerr AKM-ja &shté informimi i
publikut pér projektin e propozuar dhe marrjen e mendimit té tij,
né lidhje me pércaktimin e ¢éshtjeve qé do té trajtohen né raportin e
thelluar t¢ VNM-sé, bashké me sqarimet pérkatése pér procedurén
né zbatim;

Sikurse gjaté procedurés paraprake, edhe né kété proceduré Agjencia
Kombétare e Mjedisit duhet qé brenda 5 ditéve nga momenti qé merr
njé kérkesé nga zhvilluesi, té japé njé informacion té ploté né lidhje
me projektin, duke e publikuar informacionin né fagen e saj zyrtare.
Informacioni gendron i publikuar pér 20 dité rresht.

Konkretisht informacionii publikuar nga AKM- ja duhet té pérmbajeé:
a) Prodedurén qé do té ndiget pér informimin, konsultimin, si
dhe mbi dégjesat publike qé do té zhvillohen pér projektin deri

né momentin e miratimit t€ Deklaratés Mjedisore;
b) Ményrén dhe procedurén qé duhet té ndjekur nga publiku,
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grupet e interesuara apo OJF té ndryshme pér té paragitur
mendimet e tyre;

c) Afatin brenda té cilit duhet té paraqiten mendimet, i cili éshté
20 dité;

d) Afatin brenda té cilit éshté parashikuar té miratohet Deklarata
Mjedisore dhe té publikohet né fagen e internetit;

e) Ményrén dhe afatin brenda sé cilit mund té ushtrohet e drejta e
ankimit pér procedurén e zhvilluar.

Né rastet ku projekti i propozuar ka karakter kombétar, AKM-jaibén
té ditur zhvilluesit t& projektit qé ka detyrimin t& informojé dhe té
garantojé pjesmarrjen e publikut. Njé nga detyrimet qé ka zhvilluesi
éshté pérfshirja e té gjithé njésive administrative vendore qé preken
nga projekti.

Faza e dyté - pas njoftimit dhe informimit né lidhje me projektin
dhe marrjes s¢ mendimeve nga palét e interesuara, AKM-ja publikon
té gjithé komunikimin qé ka béré me zhvilluesin. Komunikimi i
publikuar pérmban ¢éshtjet qé duhet té trajtohen né raportin e
thelluar dhe mendimet dhe kérkesat qé jané dhéné nga publiku. Me
ané té késaj procedure publikut synohet t'i garantohet e drejta pér té
ndjekur hap pas hapi procedurén e hartimit té projektit.

Faza e treté — Pérve¢ AKM-sé, VKM-ja i shtrin efektet edhe mbi
zhvilluesin e projekteve, i cili ka detyrimin té zhvillojé disa procedura
né kuadér té konsultimit publik té projektit. Gjaté hartimit té raportit
té thelluar, zhvilluesi ka detyrimin qé té informojé publikun dhe té
marré prej tij mendimet né lidhje me projektin dhe ndikimet gé ai
mund té keté né mjedis. Mendimet e publikut dhe kérkesat, nése
ka, duhet t&€ merren parasysh né momentin e hartimit té raportit té
thelluar t&¢ VNM-sé.

Zhvilluesi ka detyrimin qé té informojé publikun mbi projektaktin
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qé do té realizojé. Realizimi i njoftimit té publikut mund té béhet né
disa ményra, konkretisht pérmes:

1. Publikimit té informacionit té ploté pér projektin, duke e
ekspozuar né zyrén e njésisé sé qeverisjes vendore ku realizohet
projekti, apo né njé zyré té posagme;

2. Realizimit té anketave direkte me qytetaré té zonés ku mund té
keté ndikim projekti i mjedisit;

3. Sqarimeve nga ana e zhvilluesit pér géllimin e projektit, dhe
dhénia e kontakteve ku qytetarét mund té dérgojné mendimet
e tyre. Kontaktet pérfshijné adresén postare, numrin e telefonit
dhe postén elektronike.

Né pérfundim té késaj faze, zhvilluesi mbledh té gjitha materialet qé
ka pérdorur pér njoftimin, si dhe statistikat qé ka nxjerré, duke ia
bashkalidhur dokumentacionit té aplikimit pér Deklaratén Mjedisore.
Faza e katért — Pasi jané kryer procedurat e njoftimit dhe té marrjes
s€ mendimeve nga publiku apo palét e interesuara, zhvillohen
dhe takimet publike. Pér té realizuar dégjesat publike VKM-ja ka
parashikuar bashképunimin midis zhvilluesit, AKM-sé, Agjencisé

Rajonale Mjedisore (ARM), njésive té qeverisjes vendore (NJQV).

Né VKM jané parashikuar detyrat dhe pérgjegjésité qé do té keté secili
nga kéto institucione né zhvillimin e procedurave té€ konsultimit publik.

A. Detyrat e zhvilluesit

Pér zhvillimin e dégjesave publike, zhvilluesi duhet té kryejé detyrat
e méposhtme, konkretisht:

a) Té njoftojé AKM-né pér dégjesén publike

Né njoftimin qé zhvilluesi duhet ti dérgojé AKM-sé, duhet ti
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bashkangjisé programin pér organizimin e dégjesés, raportin e
thelluar t&¢ VNM-sé, si dhe pérmbledhjen joteknike té raportit.

b) Té njoftojé publikun pér organizimin e dégjesés publike

Zhvilluesi ka detyrimin pér té marré té gjitha masat pér té njoftuar
publikun. Njoftimin mund ta béjé népérmjet vendosjes sé tabelave
informuese né vendin ku do té zhvillohet projekti apo pérmes
ekspozimit té materialeve té dégjesés né zyrat e njésive té qeverisjes
vendore, publikimit né median audiovizive, median e shkruar lokale
etj. Njoftimi géndron pér 20 dité rresht. Né dispozicion té publikut
duhet té vihen edhe kopje té raportit t¢ VNM-sé dhe té pérmbledhjes
joteknike té tij, té cilat zhvilluesi ia dérgon NJQV dhe publiku mund
té keté akses né to. Kopje té printuara té raportit duhet t'i dérgohen
dhe ARM-sé, rreth 100 kopje.

c) Té sigurojé ambientin ku do té zhvillohet takimi

Zhvilluesi ka detyrimin té gjejé ambientin ku do té mbahet dégjesa
me publikun. Gjithashtu ka detyrimin qé ditén qé do té zhvillohet
takimi, té sigurojé praniné e ekspertit/ekspertéve, qé kané hartuar
raportin e thelluar t¢ VNM-sé.

d) Té marré mendime nga publiku

Mendimet e dhéna nga publiku ditén e zhvillimit té takimit, duhet
té merren né konsideraté dhe té paqyrohen né raportin e thelluar
té VNM-sé. Né rastet kur mendimet nuk jané marré né konsideraté
zhvilluesi i projektit duhet té arsyetojé shkaget pse kéto mendime
nuk jané reflektuar.

Zhvilluesi ka té drejté dhe té heqé doré nga zhvillimi i seancés
dégjimore, duke njoftuar AKM-né. Njoftimi pér hegjen doré nuk
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mund té béhet mé voné se 20 dité nga data kur éshté njoftuar AKM-
ja pér zhvillimin e seancés. Né kété rast, AKM-ja informon ARM-né
pér ndérprerjen e procesit t€ organizimit té dégjesés publike.

B. Detyrat e AKM-sé

Pas marrjes sé njoftimit nga zhvilluesi, AKM duhet té ndérmarré
hapat e méposhtém:

1.

Brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit nga zhvilluesi, AKM-ja
duhe té nxjerré udhézime pér ARM-né pérkatése, pér rolin qé
ajo do té keté né realizimin e dégjesés publike.

. Té publikojé né fagen e saj té internetit njoftimin pér

organizimin e dégjesés publike brénda 5 ditéve nga njoftimi i
zhvilluesit;

. Ti dérgojé zyrtarisht njé kopje té njoftimit strukturés pérkatése

pér komunikimin me publikun né ministri (nénkuptohet
Ministria e Mjedisit), brenda 5 ditéve nga marrja e njoftimit;
Té bashképunojé me zhvilluesin duke i ofruar adresa e kontakte té
OJE-ve dhe paléve q¢ mund té kené interes pér dégjesén publike;

. Té marré mendimin e publikut né fazén e shqyrtimit té projektit

pér Deklaratén Mjedisore;

Té marré né konsideraté rezultatet dhe kérkesat e publikut gjaté
shqyrtimit pér Deklaratén Mjedisore dhe procesit té Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis;

Té publikojé né fagen e saj té internetit informacionin qé
disponon pér pjesémarrjen e publikut gjaté procesit té
Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis té projektit.

Sa mé sipér, funksioni i AKM-sé éshté menaxhimi dhe koordinimi
i organeve té tjera publike né realizimin dhe zbatimin e detyrimeve
pér té njoftuar dhe pérfshiré ¢do person né procesin e konsultimit té
njé projekti.
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C. Detyrat e Agjencisé Rajonale e Mjedisit

Pas marrjes sé udhézimeve t& AKM-sé, pérveg¢ detyrave té caktuara
né udhézim, ARM-ja ka pérgjegjésiné té zbatojé dhe detyrimet e
méposhtme:

1. Bashképunon me zhvilluesin dhe NJQV-né pér organizimin e
dégjesés publike;

2. Afishon né ambientet e saj té punés dhe publikon né fagen e saj
té internetit njoftimin pérkatés pér dégjesén publike, brénda 3
ditéve nga data e njoftimit t&¢ AKM-sé;

3. Ekspozon né ambientet e saj té punés kopjet e pérmbledhjes
joteknike té raportit t¢ VNM-sé;

4. Merr pjesé ditén e dégjesés dhe mban shénim diskutimet e béra
nga té pranishmit;

5. I dérgon AKM-sé raportin pér diskutimet e béra gjaté dégjesés
publike brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga dégjesa publike;

6. Bashképunon me zhvilluesin duke i ofruar adresa e kontakte
qé disponon té OJF-ve dhe paléve q¢ mund té kené interes pér
dégjesén.

D. Detyrat e Njesisé e Qeverisjes Vendore

Autoritet tjetér qé pérfshihet né proces éshté dhe njésia e geverisjes
vendore ku do té zhvillohet projekti. Duke qené se éshté mé prané
publikut, njésiamund té japé kontributin e sajné rritjen e ndérgjegjésimit
dhe shkallén e pérfshirjes sé tij né veprimtari qé ndikojné né mjedis.
Agjencia Rajonale e Mjedisit duhet té informojé njésiné e geverisjes
vendore brenda 3 ditéve nga marrja e njoftimit nga Agjencia Kombétare
e Mjedisit pér pérgjegjésité e mésipérme, si dhe i vendos né dispozicion
kopjen e ploté té informacionit qé ka marré nga AKM.

Konkretisht NJQV duhet té zbatojé detyrimet e méposhtme:
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. Publikon né ambientet dhe fagen e saj elektronike njoftimin

pérkatés pér dégjesén publike, brenda 3 ditéve nga data e
njoftimit t¢ ARM-sé;

Ekspozon prané zyrave té saj kopjet e pérmbledhjes joteknike
té raportit t¢ VNM-sé, brénda 3 ditéve nga data e njoftimit té
ARM-sé;

. Bashképunon me zhvilluesin, duke i ofruar adresa e kontakte

qé disponon té OJF-ve dhe paléve gé mund té kené interes pér
dégjesén publike;

Nxit pérfshirjen e komunitetit né pjesémarrjen pér dégjesén
publike;

. Merr pjesé né ditén e zhvillimit té dégjesés publike.

Sa mé sipér, roli i njésisé sé qeverisjes vendore éshté lehtésues né
procesin e informimit dhe njoftimit té publikut pér pjesmarrjen né
procesin e konsultimit.

E. Zhvillimi i seancés dégjimore

Seanca dégjimore duhet té zhvillohet pas kalimit té njé afati 30 ditor nga
dita kur zhvilluesi ka njoftuar AKM pér zhvillimin e seancés. Seanca
duhet té zhvillohet né njé vend sa mé afér vendodhjes sé projektit.

Né takim marrin pjesé:

b.
C.

d.

zhvilluesi i projektit bashké me ekspertét qé kané hartuar
raportin e thelluar;

pérfagésuesi i AKM-sé dhe ARM-sé;

pérfagésues i NJQV né zonén ku zhvillohet projekti;

palét e interesuara.

NE fillim prezantohen rezultatet e raportit té thelluar t¢ VNM-sé, mé
pas palét e interesuara shprehin mendimin e tyre mbi raportin.
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Pérfagésuesit e ARM-sé mbajné shénim diskutimet e béra gjaté
seancés dhe i pasqyrojné né njé raport té vecanté, i cili i dérgohet
AKM-sé. AKM-ja e publikon raportin né fagen zyrtare.

Faza e pesté - Né kété fazé zhvillohet procesi i informimi dhe
konsultimit publik mbi Deklaratén Mjedisore.

Pas zhvillimit té procedurave té mésipérme, zhvilluesi bén aplikim pér
marrjen e Deklaratés Mjedisore. Brenda 5 ditéve nga marrja e aplikimit
pér Deklaratén Mjedisore, AKM publikon njé njoftim me ané té té cilit
informon publikun dhe palét e interesuara se projekti ka hyré né fazén
e shqyrtimit pérfundimtar pér 1éshimin e Deklaratés Mjedisore.

Pérveg sa mé sipér, njoftimi pérmban dhe informacionin né lidhje
me ményrén dhe afatin pér dérgimin e mendimeve pér ndikimin né
mjedis té projektit. Mendimet mund té dérgohen népérmjet postés
apo adresés elektronike qé vendoset né dispozicion. Afati pér dhénien
e mendimeve éshté 20 dité nga momenti i publikimit té njoftimit.
Pas shqyrtimit t¢ mendimeve, komenteve té paléve té interesuara,
AKM-ja arsyeton mendimet/komentet qé jané marré parasysh dhe
arsyet pse nuk jané marré né konsideraté komentet e tjera.

Pas dhénie sé Deklaratés Mjedisore, ajo béhet publike né fagen e
internetit t¢ AKM-sé dhe ¢do palé ka té drejté ta aksesojé até.

1.3 Informimi dhe pjesémarrja e publikut gjaté monitorimit

Pérveg detyrimit té organeve pér té pérfshiré publikun né procesin e
hartimit dhe dhénies sé Deklaratés Mjedisore, VKM-ja ka parashikuar
té drejtén e publikut pér té marré pjesé dhe né fazén e procesit té

monitorimit t€ ndikimit né mjedis té projektit.

Monitorimiindikimit té projektit né mjedis éshté detyré e zhvilluesit, i
cili rezultatet e monitorimit me té dhénat pérkatése duhet t'ia dérgojé
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Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Agjencisé Rajonale t&¢ Mjedisit dhe
Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Pér té pasur njé proces sa mé transparent, kéto organe duhet t’i
publikojné menjéheré né fagen e tyre té internetit té dhénat e
monitorimit. Mé pas ¢do palé e interesuar ka té drejté qé té marré
njé kopje té t&¢ dhénave t€ monitorimit té paragitura nga zhvilluesi
pas paragqitjes sé kérkesés prané Agjencisé Kombétare té¢ Mjedisit apo
Agjencisé Rajonale té Mjedisit.

Pérfshirja e publikut né kété fazé realizohet duke i dhéné atij t€ drejtén
té japé komente dhe té dérgojé mendime pér té dhénat e monitorimit
prané kétyre institucioneve.

1.4 Procedurat e ankimit administrativ

VKM-ja parashikon té drejtén e ¢do subjekti pér té paraqitur ankim
ndaj veprimeve apo mosveprimeve té organit publik né lidhje me
zhvillimin e procedurés sé njoftimit dhe konsultimit publik. Organi
kompetent ku paraqitet ankimi éshté Ministri. Pavarésisht se VKM-
ja nuk e ka parashikuar ministrin kompetent referuar dhe organeve
publike mbi té cilat bien detyrimet e parashikuara né VKM, ministri
kompetent éshté Ministri i Mjedisit.

Né VKM nuk jané parashikuar procedurat pér shqyrtimin e ankesave
dhe pér kété arsye do ti referohemi rregullave té parashikuara né
Kodin e Procedurés Administrative, pér shqyrtimin e ankimeve.

2. Konsultimi i drafteve qé¢ ndodhen pér shqyrtim né Kuvend

Si¢ e shpjeguam edhe mé lart, ligji pér konsultimin publik parashikon
detyrimin e autoriteteve publike qé té zhvillojné konsultime publike
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pér draftet qé hartojné, pér sa kohé draftet nuk jané dérguar ende
pér miratim té métejshém, deri né Kuvend. Mirépo, diskutimet né
Kuvend jané té njé réndésie té veganté sepse:

a. Draftet e propozuar nga deputetét nuk kalojné né asnjé fazé
konsultimi publik;

b. Draftet e propozuar nga Késhilli i Ministrave mund té ndodhé
qé té kené pésuar ndryshime nga drafti fillestar i konsultuar me
publikun nga autoriteti publik hartues;

c. Draftet mund t€ pésojné ndryshime thelbésore né diskutimet
népér komisionet e pérhershém parlamentaré;

d. Ligjet e kthyer nga Presidenti i Republikeés, né rastet kur dekreti
i Presidentit nuk éshté rrézuar nga Kuvendi, mund té pésojné
ndryshime;

e. Draftet mund t€ pésojné ndryshime edhe né seancé plenare.

Pér kéto arsye, meqénése ligji nuk parashikon njé mjet efektiv pér
kété instancé, Kuvendi ka zhvilluar njé proceduré té veganté té
konsultimit publik pér shqyrtimin e projektligjeve q¢ ndodhen né
shqyrtim prané tij. Kuvendi ka miratuar njé manual pér pjesémarrjen
e publikut né procesin vendimmarrés té Kuvendit té Shqipérisé.

Manuali i pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té
Kuvendit éshté njé burim pér té nxitur dhe siguruar pjesémarrjen
e shogqérisé civile né funksionin legjislativ dhe até mbikéqyrés té
Kuvendit té Shqipérisé. Pjesémarrja, sidomos e shoqérisé civile né
procesin ligjvénés té Kuvendit, i shérben pérmirésimit té cilésisé sé
legjislacionit té shqyrtuar dhe miratuar. Ajo merr réndési té veganté
kur diskutohen ¢éshtje qé kané té béjné me grupe né nevojé, si
personat me aftési té kufizuar, graté, fémijét, minoritetet, etj.

Qéllimi i kétij manuali éshté t'i krijojé¢ mundésiné publikut, qé

nga qytetari i thjeshté e deri tek organizatat jofitimprurése, té
shndérrohen né pjesémarrés aktivé té zhvillimit té komunitetit ku
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béjné pjesé dhe né ofrues té pérmirésimit té politikave ligjore prej
té cilave preken.

2.1. Parimet

Né kété manual, pjesémarrja e publikut éshté trajtuar mbi bazén e
informimit, konsultimit, dialogut dhe partneritetit. Disa nga parimet
mbi té cilat zhvillohet konsultimi publik jané disa parime, té cilat
jané analizuar né kapitullin e paré té kétij komentari, si transparenca,
nxitja e pjesémarrjes sé publikut, mosdiskriminimi, informimi,
konsultimi, dialogu, partneriteti.

2.2. Transparenca e Kuvendit

Kuvendi ka njé faqge zyrtare internet www.parlament.al, e cila
éshté njé fage funksionale ku publikohen té gjithé projektligjet
dhe informacioni mbi miratimin e tyre, si dhe ¢do informacion i
nevojshmé mbi veprimtariné e Kuvendit.

Konkretisht fagja e internetit e Kuvendit pérmban:

o Tekstin e projektligjeve té depozituara, sé bashku me relacionin
shogérues té tyre;

 Kalendarin e punés sé komisioneve té pérhershme dhe ecuriné
e shqyrtimit té projektligjeve;

o Tekstin e amendamenteve té depozituara né komisione dhe té
amendamenteve té miratuara prej tyre;

« Raportet e komisioneve parlamentare, té cilat shqyrtojné
projektligjin;

» Procesverbalet e mbledhjeve té¢ Konferencés sé Kryetaréve, té
komisioneve dhe té késhillave;

« Ligjet e miratuara, pas shpalljes nga Presidenti i Republikés;
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« Rendin e dités sé punés né komisione;

» Rendin e dités sé punés né seancé plenare;

o Si dhe ¢do material tjetér qé kosiderohet i nevojshém pér
transparencén parlamentare.

Veprimtaria e hapur dhe transparente e Kuvendit realizohet népérmjet:

a. pjesémarrjes sé publikut né procesin ligjvénés;

b. pasqyrimit té veprimtarisé s¢ Kuvendit dhe organeve té tij né
median e shkruar dhe vizive;

c. botimeve té dokumentacionit parlamentar;

¢. fages sé internetit té Kuvendit;

d. rrjetit t€ brendshém audiovizual.

Pérveg fages sé internetit, té interesuarit mbi punimet e Kuvendit té
Shqipérisé, kané mundésiné té marrin njé informacion elektronik té
shpejté e mjaft t&€ dobishém, orientues, té pérditésuar e transparent
pérmes dy pikave té informimit Info Point té vendosura respektivisht
né ambientet e Kuvendit. Ky sistem informativ pérmban, ndér té
tjera, informacionet kryesore mbi vendin, orén, rendin e dités sé
punimeve né seancé plenare, komisione parlamentare, por edhe sa
i pérket veprimtarive té tjera parlamentare.

Gjithashtu veprimtaria e Kuvendit mund té transmetohet nga mediat
audiovizive. Televizioni Publik Shgqiptar (tashmé né platformén
digitale) ka detyrimin té transmetojé seancén plenare, né té cilén
diskutohen:

o miratimi i programit politik dhe i pérbérjes sé Késhillit té
Ministrave;

e seancat e pyetjeve;

 seancé e pérjavshme e pyetje-pérgjigjeve;

« interpelancat;
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« interpelancat urgjente;

e mocionet;

« mocionet e besimit dhe t€ mosbesimit;
o raportet e komisioneve hetimore;
 nismat pér rishikim té Kushtetutés.

2.3. Konsultimi publik qé zhvillohet nga Kuvendi
a. Céshtjet qé i nénshtrohen konsultimit publik

Sipas manualit, Kuvendi realizon konsultim publik pér ¢éshtjet e
méposhtme:

o ¢éshtje qé kané té béjné me kontrollin e zbatimit té legjislacionit
né fuqi;

o shqyrtimit té projektligjeve;

o c¢éshtje qé lidhen me veprimtariné e Kuvendit me karakter
edukues, promovues, shkencor, etj.

Ashtu si¢ éshté parashikuar dhe né ligjin pér konsultimin publik,
jané té pérjashtuar nga konsultimi publik:

o ¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné kombétare;

o céshtjet qé lidhen me sekretin shtetéror sipas ligjit pér
informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”;

o marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe
shumépaléshe;

« vendimet e Kuvendit.

Krahas rasteve té mésipérme, Kuvendi mund té vendosé qé njé ¢éshtje

té mos i nénshtrohet konsultimit publik né rastet e pércaktuara né
Rregulloren e Kuvendit té Shqipérisé.
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b. Subjektet qé marrin pjesé né konsultimin publik

Sipas manualit, palét qé kané té drejté té marrin pjesé gjaté
konsultimeve publike né veprimtariné e Kuvendit jané:

Palét e interesuara nga autoritete publike

Né kété kategori pérfshihen anétaré apo pérfaqésues té Késhillit té
Ministrave, si dhe pérfagésues té larté té autoriteteve publike.

Palét e interesuara nga publiku

Né kété kategori pérfshihen individét, eksperté, pérfagésues té
shoqérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime
té tjera té interesuara. Kéto mund té jené pérfaqésuesit e qytetaréve
(pérfshiré edhe fémijét e shoqéruar nga té rriturit), té cilét jané té
prekur nga njé ligj apo politiké e caktuar; organizata té shoqérisé
civile; eksperté té pavarur; eksperté té organizatave té shoqérisé
civile; organizata té punémarrésve; shoqata té bizneseve apo shoqata
té ndryshme profesionale; etj.

Organizatat e shoqérisé civile kané njé réndési dhe pérparési pér
zhvillimin e konsultimeve publike. Pér kété arsye Kuvendi ka krijuar
Regjistrin Elektronik té Shoqérisé Civile (informacioni i kétij regjistri
éshté depozituar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, sipas
Sistemit té Integruar Tatimor, ku té gjitha organizatat e shoqérisé
civile jané aktive). Ky regjistér, éshté njé element ky¢ pér identifikimin
e kétyre organizatave, si dhe shérben si mjet lidhés e komunikues me
Kuvendin e Shqipérisé.

Koordinatori pér grupet e interesit
Pér té lehtésuar dhe bashkérenduar marrédhéniet e bashképunimit

midis Kuvendit dhe paléve té ineteresuara, éshté caktuar njé person
pérgjegjés qé éshté Koordinatori pér grupet e interesit.
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Né manual jané pércaktuar dhe detyrat kryesore qé ka Koordinatori
pér grupet e interesit, konkretisht:

« Té informoje grupet e interesit, shoqériné civile dhe partnerét
socialé pér projektligjet qé do té shqyrtohen dhe diskutohen né
Komisionet e Pérhershme Parlamentare;

« Té kontaktojé me grupet e interesit pér térheqjen e mendimit
me shkrim pér projektligjet qé shqyrtohen dhe diskutohen né
Komisionet Parlamentare;

o Ti pércjellé né kohé stafit t&¢ Komisioneve té Pérhershme
Parlamentare, mendimet dhe sugjerimet e grupeve té interesit,
shoqérisé civile dhe partneréve socialé;

« Té njoftojé né kohé grupet e interesit, shoqériné civile dhe
partnerét socialé, pér pjesémarrjen e tyre né mbledhjet e
komisioneve parlamentare, kur kjo té ¢gmohet e arsyeshme nga
drejtuesit e komisioneve parlamentare;

« Té informojé grupet e interesit, shoqériné civile dhe partnerét
socialé pér ligjet e miratuara dhe marrjen né konsideraté ose jo
té sugjerimeve té tyre dhe arsyetimin né rastin e fundit.

c. Seancat dégjimore publike

Pér té realizuar konsultimin publik me palét e interesuara, Kuvendi
realizon seance dégjimore, sipas parashikimeve né Rregulloren e
Brendshme té Kuvendit. Rastet kur Kuvendi realizon kéto seanca
dégjimore i grupojmé si mé poshté:
a) pér té marré informacion pér ¢éshtje qé lidhen me kontrollin e
zbatimit té legjislacionit né njé fushé té caktuar;
b) gjaté procesit té shqyrtimit té njé projektligji (gjaté procesit
legjislativ).

Zhvillimi i seancave dégjimore éshté kusht pér kalimin e projektligjit
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pér shqyrtim né seancé plenare. Komisioni nuk mund té pérgatisé
raportin pér seancé plenare pa u realizuar seanca dégjimore.

Né manual jané pércaktuar edhe disa nga arsyet pse ka réndési
zhvillimi i seancave dégjimore. Mé poshté po listojmé disa nga
kéto arsye:

Shkémbimi i informacionit

Deputetét dhe publiku pérfitojné nga procesi i shkémbimit té
informacionit. Seanca dégjimore publike i lejon deputetéve ti
paragesin publikut nismat ligjore né ményré formale dhe té organizuar.
Ata kané mundési gjithashtu té marrin informacion té vlefshém nga
té gjitha palét e interesuara pér formulimin e politikave alternative,
gjaté diskutimit pér efektivitetin e njé ligji né fuqi apo shqyrtimit té njé
projektligji. Informacioni qé kané palét e interesuara vjen né formén
e eksperiencave té personave qé jané prekur nga zbatimi né praktiké
i njé ligji té miratuar apo qé preken nga pércaktimet e njé projektligji.
Informacioni i paraqitur para deputetéve i krijon mundésiné paléve
té interesuara t€ marrin pjesé né shqyrtimin e legjislacionit né ményré
aktive dhe njékohésisht i bén ato mé té pérgjegjshme pér té vézhguar
politikat legjislative qé i prekin.

Té dhénat apo njohurité alternative dhe ofrimi i zgjidhjeve

Gjaté zhvillimit té njé seance dégjimore, politika e zbatuar nga njé
ligj i miratuar, apo e propozuar népérmjet njé projektligji, shihet
nga kéndvéshtrime té ndryshme: nga njéra ané éshté informacioni i
atyre qé e kané hartuar até, ndérsa nga ana tjetér éshté informacioni
i atyre qé do té preken prej saj. Informacioni i sjellé nga palét e
interesuara pérbéhet nga vlera dhe njohuri lokale qé shpesh
ekspertét i “injorojné” gjaté procesit té hartimit té njé projektligji,
me synimin pér té qené sa mé pérfshirés dhe pérgjithésues né
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normat e hartuara. Organizatat e shoqérisé civile kané si objekt té
punés sé tyre krijimin dhe promovimin e njé morie vlerash né dobi
té shoqérisé dhe ato, né mé té shumtén e rasteve kané zhvilluar dhe
pérparuar profilizimin e tyre né njé fushé té caktuar, aq sa, pérmes
ekspertizés sé tyre mund té japin alternativa té vlefshme pér t'u
shqyrtuar nga komisionet parlamentare.

Mund té jeté edhe rasti kur, opinionet e paléve té interesuara,
megjithése jané dhéné, nuk jané marré parasysh prej grupit hartues
té projektligjit né fazén e konsultimit dhe dégjimi né komisionet
parlamentare éshté njé shans i dyté pér propozimet alternative.
Dégjimi i dy perceptimeve dhe interpretimeve té ndryshme i jep
mundésiné deputetéve té vlerésojné impaktin e legjislacionit té
zbatuar ose té propozuar dhe pér rrjedhojé ata marrin vendime mé
té mira.

Gjithashtu seancat dégjimore publike, shpesh jané tryezat ku
zhvillohen debatet mes pérfagésuesve té qeverisé dhe paléve té
interesuara, pér ¢éshtje té pérmbajtjes sé njé projektligji, apo edhe
pér ¢éshtje té zbatimit t€ njé ligji. Ato shérbejné pér zgjidhjen e
tensioneve té krijuara si dhe pér dhénien e zgjidhjeve té pranuara
nga té gjitha palét.

Fugqizimi i pérfshirjes sé publikut

Fuqizimi i pérfshirjes sé publikut, né procesin kontrollit té zbatimit
té legjislacionit dhe sidomos né procesin ligjvénés, éshté qéllimi
gendror i kétij manuali. Seancat dégjimore publike jané mekanizmi
pér té fuqizuar pérfshirjen e publikut né kuptim té konsultimit
dhe dialogut. Fuqizimi i pjesémarrjes sé publikut né veprimtariné
e Kuvendit rrit llogaridhénien dhe transparencén e aktivitetit té
deputetéve né pérfagésimin e interesave té zgjedhésve té tyre.
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Besimi

Zhvillimi i seancave dégjimore krijon dhe rrit besimin e publikut tek
institucioni i Kuvendit si institucion pérfaqésues dhe te deputetét
né veganti. Zhvillimi i seancave dégjimore i jep mundési publikut té
vlerésojé vullnetin dhe aftésiné e deputetéve pér té dégjuar zérin e
atyre qé pérfagésojné.

Kultura e pjesémarrjes

Seancat dégjimore publike ndihmojné né transformimin nga kulturé
teknokratike dhe politike té shqyrtimit té njé ¢éshtjeje, né njé kulturé
dialogu té hapur dhe bashképunimi mes paléve té interesuara dhe
Kuvendit. Zhvillimi i késaj kulture synon té sigurojé shérbime dhe
ekspertiza profesionale t&¢ dhéna nga organizatat e shoqérisé civile,
permes partneritetit dhe ndértimit té besimit t€ ndérsjellé, dhe mé e
réndésishmja, pa kosto buxhetore.

d. Koha kur zhvillohet seanca dégjimore publike

Koha e zhvillimit té seancave dégjimore éshté pércaktuar né
Rregulloren e Brendshme, megjithése duhet té theksojmé qé nuk
kemi njé rregullim konkret pér caktimin e zhvillimit té seancave
dégjimore, por nga njé interpretim i rregullores rezulton qé seanca
dégjimore zhvillohet pas momentit té shqyrtimit né parim té
projektligjit dhe para shqyrtimit té tij nen pér nen né Komision.

e. Njoftimet e paléve pér seancat dégjimore

Pérpara se Kuvendi té béjé njoftimet pér organizimin e seancave
dégjimore, duhet té identifikojé grupet e interesit. Procesiidentifikimit
éshté thelbésor, pasi kohézgjatja e njé seance dégjimore &shté 2-3
oré dhe Komisioni mund té dégjojé njé numér té kufizuar personash,
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prandaj éshté e réndésishme té pérzgjidhen ato palé té interesuara
nga publiku, qé preken drejtpérdrejt nga njé ligj ose projektligj, apo
ato qé kané ekspertizé sektoriale pér té vlerésuar cilésiné e tij.

Pas identifikimit té paléve té interesuara dhe caktimit té ¢éshtjeve qé
do té shqyrtohen, caktimit té datés dhe orés sé zhvillimit té seancés
dégjimore, Kuvendi bén njoftimet. Njoftimi duhet té pérmbajé:

1. Arsyet pérse éshté konsideruar e nevojshme pjesémarrja e
shogqérisé civile né procesin e diskutimit té projektaktit;

2. Afatin dhe ményrén me té cilén palét e interesuara paragesin
ose dérgojné rekomandimet e tyre;

3. Adresén e personit té kontaktit pér mbledhjen e rekomandimeve
e t€ komenteve pér projektaktin;

4. Vendin, datén dhe orén e organizimit té seancés dégjimore;

Njé kopje té projektaktit qé do té shqyrtohet;

6. Minutazhin qé kané palét pér t'u shprehur.

b

Njoftimi mund té kryhet né njé apo disa nga format e méposhtme:

o Me posté elektronike;

» Me telefon, faks

o Népérmjet shérbimit postar kur njoftimi nuk mund té béhet
me meényreé tjetér.

Gjithashtu njoftimi pér organizimin e seancés dégjimore publikohet
né fagen zyrtare t€ Kuvendit.

f. Shprehja e interesit nga palét e interesuara pér té marér pjesé
né seancat dégjimore

Komisionet parlamentare konsiderohen si ura lidhése mes publikut
dhe Kuvendit, duke gené se ato pérbéhen nga njé grup i vogel
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deputetesh dhe kjo lehtéson zhvillimin e dialogut mes paléve té
interesuara nga publiku dhe Kuvendit.

Té drejtén pér té marré pjesé né seancat dégjimore qé zhvillohen nga
Kuvendi, pérveg grupeve té interesit té identifikuar nga veté Kuvendi,
e ka dhe ¢do person apo grup i interesuar. I vetmi kusht qé duhet té
plotésojé personi/grupi i interesuar éshté paraqitja e njé kérkesé, me
ané té sé cilés té shprehé interesin pér pjesémarrje. Kérkesa duhet té
pérmbajé elementet e méposhtém:

o Njé prezantim té organizatés sé shoqérisé civile, grupit té
interesit apo grupimit té interesuar. Né rastin e OJF-ve duhet
té¢ pérmenden edhe t€ dhéna té aktit t€ regjistrimit sipas
legjislacionit né fuqi pér OJF-té;

o Céshtjen pér té cilén kérkohet pjesémarrja sipas kalendarit té
punimeve té Komisionit té€ pérhershém;

o Arsyet pse kérkohet pjesémarrja;

o Emrat e personave qé do té pérfaqésojné palén e interesuar,
adresén e sakté dhe kontaktet e tyre;

« Materiale té tjera shtesé né funksion té paraqitjes sé arsyeve pér
pjesémarrje, nése palét e interesuara e shohin té nevojshme.

Kérkesa duhet té jeté e argumentuar miré, me qéllim qé t€ merret
parasysh nga Kuvendi, pasi seancat dégjimore publike kané njé
kohézgjatje té kufizuar dhe komisionet pérpiqen té pérzgjedhin ato palé
té interesuara qé arrijné té shprehin mé qarté problematikat e ¢éshtjeve
té caktuara, ose qé€ jané té mirénjohura né aktivitetin qé zhvillojné.

Pas marrjes sé kérkesés pér pjesémarrje, Kryesia e Komisionit
vendos nése do té zgjerojé listén e té ftuarve té paléve té interesuara
nga publiku, apo jo. Pér seancat dégjimore gjaté shqyrtimit té njé
projektligji, Kryesia e Komisionit mund té vendosé qé té mos e
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ftojé palén e interesuar té marré pjesé né seancén dégjimore, por qé
rekomandimet e paragitura prej saj t'i paragiten Komisionit, gjaté
shqyrtimit nen pér nen té projektligjit.

g Zhvillimi seancés dégjimore publike

Seancat dégjimore publike zhvillohen kryesisht né hapésirat e
Kuvendit, ku ekziston mundésia mé e miré teknike dhe logjistike pér
ti realizuar ato. Por, ato mund t€ mbahen edhe né hapésira jashté
ndértesés sé Kuvendit, me qéllim qé qytetarét té€ kené mé té lehté
pjesémarrjen, né rastet kur éshté e nevojshme prezenca e njé grupi
té caktuar prej tyre. Shembull pér kété éshté zhvillimi i konsultimeve
publike pér reformén né drejtési, ku takimet me publikun jané
zhvilluar edhe né ambientet universitare té qyteteve té ndryshme.

Zhvillimi i seancés dégjimore i nénshtrohet rregullave té pércaktuara
né Rregulloren e Kuvendit, pér shqyrtimin e ¢éshtjeve né komisione.
Kryetari i Komisionit u jep fjalén té gjithé té ftuarve brenda kohés
sé caktuar pér diskutim (zakonisht deri né 10 minuta), sipas
radhés sé vendosur prej tij pér diskutimet. Né rastet kur té ftuarit
i kané pérgatitur diskutimet me shkrim, njé kopje e tyre i vihet né
dispozicion sekretarisé sé Komisionit, e cila mé pas ia shpérndan
deputetéve né komision.

Gjaté zhvillimit t€ seancave dégjimore mbahet proceverbal, ku
jané té pasqyruara diskutimet e zhvilluara. Procesverbali i seancés
dégjimore publikohet né fagen zyrtare té internetit té Kuvendit
dhe sekretaria e Komisionit ia dérgon até té ftuarve pjesémarrés né
seancén dégjimore, brenda 2 ditéve nga zbardhja e tij.

g. Paraqitja e rekomandimeve nga shoqéria civile

Né manual jané parashikuar rregulla pér ményrén e paraqitjes sé
rekomandimeve dhe shqyrtimit té tyre nga Kuvendi.
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Shogqgéria civile me ané té rekomandimeve té saj, mund té marré pjesé
né procesin legjislativ né kéto faza:

o Gjaté fazés sé draftimit/hartimit té njé projektligji
+ Gjaté seancave dégjimore

Rekomandimet pér ndryshime né njé projektligj duhet té jené té
referuara sakté né nenin qé propozohet té ndryshohet dhe té jené
té shkruara sipas rregullave té teknikés legjislative. Pér kété arsye,
nevojitet qé organizatat e shoqérisé civile dhe grupet e interesit té
kené né dispozicion ndihmén e njé ose disa juristéve me pérvojé,
té cilét do té duhet té pérgatisin materialin pérkatés, pasi teknika
legjislative kérkon njohuri dhe eksperiencé té posagme.

i. Afati pér dérgimin e rekomandimeve

Rekomandimet duhet té dérgohen brenda 10 ditésh nga data kur
drafti i projektligjit éshté publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit, ose
pas kérkesés sé shprehur té Kuvendit.

Ky afat mund té reduktohet né raste urgjence, ose kur palét e
interesuara shprehen té gatshme té paragesin rekomandimet e tyre
mé shpejt. Gjithsesi, dorézimi i rekomandimeve me shkrim, nése ka
té tilla, nga palét e interesuara, do té béhet jo mé voné se 3 dité para
zhvillimit té seancés dégjimore.

Afati 10 ditor, mund t€ zgjatet né kéto raste:

o Pér shkak té natyrés sé vecanté té projektligjit qé diskutohet
(kompleksiteti i temés qé éshté hedhur pér diskutim publik,
diversiteti i grupeve té shoqérisé civile qé kané shprehur
interes etj.);

o Ng rastet kur pérkon me periudhén e pushimeve té deputetéve.
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Pas marrjes sé rekomandimeve, stafi i Komsioneve té Kuvendit,
bén konfirmimin e marrjes sé tyre, duke kthyer pérgjigie me email
ose me mjete té tjera. Me pérfundimin e afatit pér paraqitjen e
rekomandimeve, komisioni mbyll procesin e konsultimit pér
projektligjin né fjalé dhe vazhdon shqyrtimin e tij né fazat e tjera té
procesit legjislativ.

j. Shqyrtimi i rekomandimeve

Rekomandimet e dorézuara nga palét e interesuara, duhet t'i dérgohen
deputetéve té paktén njé dité pérpara zhvillimit té seancés dégjimore.

Pas zhvillimit té seancés dégjimore gjaté procesit legjislativ, stafi
i Komisionit pérgatit njé material pérmbledhés me té gjitha
rekomandimet e sjella nga palét e interesuara nga publiku, duke i
kategorizuar propozimet né ato qé kané té béjné me thelbin e ¢éshtjeve
qé trajtohen (substantive), dhe né propozime teknike qé kané té béjné
mé shumé me aspekte té gjuhés, apo me rregullime té tekstit.

Né pérfundim pérgatitet njé material pune ku pérfshihen té gjitha
rekomandimet, i cili iu dérgohet anétaréve té komisionit pérgjegjés,
dhe pér dijeni dhe Kryetarit t¢ Komisionit pér dhénie mendimi, si
dhe relatorit/relatoréve té kétij Komisioni pér ¢éshtjen né fjalé.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen té projektligjit, Komisioni mban
parasysh edhe materialin me rekomandimet e shoqérisé civile dhe
me shumicé votash vendos pér gendrimin qé do té mbajé né lidhje
me rekomandimet né fjalé.

NE rastet kur vendoset qé rekomandimet e paraqitura té mos merren
parasysh (plotésisht apo pjesérisht), vlen i njéjti rregull si né rastin e
ligjit pér konsultimin publik, qé duhet té argumentohen arsyet pérse
éshté mbajtur njé qendrim i tillé.
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Vendimi i Komisionit u béhet i ditur pérfagésuesve té paléve
té interesuara qé kané paraqitur rekomandimet. Né raportin
pérfundimtar té Komisionit mbi projektligjin duhet té pérshihet dhe
njé pérmbledhje e rekomandimeve t& shoqérisé civile qé jané marré
né konsideraté.

k. Shprehja e interesit nga palét e interesuara pér zhvillimin e
seancave dégjimore

Krahas zhvillimit té seancave dégjimore me nismén e Kuvendit,
palét e intersuara mund té kérkojné nga Kuvendi qé té zhvillojé
njé seancé dégjimore me kérkesé té tyre. Palét e interesuara duhet
té paraqesin njé kérkesé pér shprehje interesi, né té cilén duhet té
pércaktojné temén/problematikén pér té cilén kérkojné zhvillimin
€ seances.

Né manual éshté pércaktuar qé palét duhet té tregojné kujdes né
pérzgjedhjen e temés, e cila duhet té jeté brenda fushés sé pérgjegjésisé
sé Komisionit dhe té mos jeté trajtuar né njé kohé té afért nga po ai
Komision. Né praktiké ndodh qé pér té njéjtin draft té shprehen shumé
komisione dhe tema e diskutimit né secilin prej tyre éshté e ndryshme,
pavarésisht draftit qé éshté i njéjté. Pér shembull, amendamendi
qé rregullon importin e mbetjeve duhej t€ kalojé né Komisionin pér
Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin pér té trajtuar aspektin
industrial dhe impaktin né mjedis, Komisionin pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pér té trajuar aspekte
tekniko-legjislative, pérputhjen e tij me ligje té tjeré dhe impaktin né
té drejtat e njeriut, Komisionin pér Integrimin Evropian pér té trajtuar
aspektin e pérputhjes me legjislacionin e Bashkimit Evropian, etj.
Diskutimi né secilin komision éshté i ndryshém dhe pérfaqésuesit e
publikut duhet té trajtojné temén sipas fushés sé secilit komision dhe
jo té zhvillojné té njéjtin diskutim né secilin prej tyre.

Gjithashtu palét duhet té kené parasysh edhe kohén pér zhvillimin e
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seancés. Pas miratimit té kérkesés pér zhvillimin e seancés, ajo do té
zhvillohet sipas rregullave qé rregullojné seancat dégjimore qé nisen
nga Komisioni.

I. Pjesmarrja e publikut né seancat e komisioneve té pérhershme
dhe seancén plenare

Seancat e komisioneve té pérhershme dhe seanca plenare jané té
hapura pér publikun, pérvec rasteve kur pér shkak té natyrés sé
projektaktit vendoset qé ato té zhvillohen té mbyllura. Vendimi pér
té zhvilluar seancén e mbyllur merret me shumicén e votave té té
gjithé anéraréve.

Cdo person i interesuar duhet té paraqesé njé kérkesé me shkrim, té
paktén 5 dité pérpara zhvillimit té seancés né rastin e komisioneve té
pérhershme dhe 7 dité pérpara né rastin e e seancave plenare, e cila
duhet t€ pérmbajé té dhénat e personit, datén dhe mbledhjen né té
cilén kérkon té marré pjesé, si dhe njé adresé ose numér kontakti té tij.

Kérkesa shqyrtohet nga Sekretari i Pérgjithshém i Kuvendit, né
bashképunim me shérbimet e Kuvendit, duke mbajtur parasysh
kapacitetin e sallés sé komisionit né mbledhjen e tij ose seancés
plenare, ku kérkohet pjesémarrja. Né rast se pér até mbledhje jané
paraqgitur shumé kérkesa pér pjesémarrje, Sekretari i Pérgjithshém
vleréson sipas radhés sé paraqitjes kérkesat qé jané paraqitur mé té
parat. Pas kétij vlerésimi njoftohen personat kérkues.

m. Paragqitja e peticioneve
Me peticione do té kuptojmé ato dokumente té nénshkruara nga

njé grup individésh té cilét i kérkojné Kuvendit té kryejé ose té mos
kryejé njé veprim té caktuar.
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Né nenin 104 té Rregullores sé Brendshme té Kuvendit pércaktohen
procedurat né lidhje me dérgimin e peticioneve dhe shqyrtimin e
tyre nga Kuvendi.

Peticioni qé i dérgohet Kuvendit duhet t€ dérgohet né formé té
shkruar dhe té pérmbajé elementet e méposhtme:

. Emrin e dérguesit;

. Nénshkrimet pérkatése;

. Té jeté i kuptueshém;

. Té tregojé qarté objektin e tij.

Peticionet shqyrtohen nga komisionet e pérhershme pérkatés qé
kané lidhje me objektin e paraqitur né peticion. Jo mé voné se 45
dité nga data e marrjes sé peticionit, kryetari i komisionit pérkatés e
paraqet peticionin né komision, duke propozuar njékohésisht edhe
ményrén e zgjidhjes ligjore ose mospranimin e peticionit. Kryetari i
komisionit mund t'ia kthejé peticionin dérguesve pér rihartim ose t'u
kérkojé atyre sqarime shtesé. Si¢ vihet re, afati 45 ditor éshté i gjaté
dhe imponon durim nga nénshkruesit, té cilét duhet té presin pér té
gjetur bashképunimin me géllim realizimin e objektit té peticionit.
Pér kété arsye éshté e rekomandueshme qé peticionet té dérgohen
sa mé shpejt, né ményré qé té fitohet kohé pér ¢éshtjen qé trajtohet.

Né rast se komisioni e gjykon té arsyeshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
mund té autorizojé kryetarin e komisionit pér té paragitur njé
deklaraté né seancén plenare té Kuvendit. Hapat e ndérmarra dhe
zgjidhja e ¢éshtjes sé ngritur né peticion i njoftohen dérguesve té
peticionit
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Komentar i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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1. Metodologjia

Res Publica ka testuar ligjin nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik” duke mbledhur té dhéna né dy periudha té
ndryshme 7 mujore, pér periudhén Néntor 2015 - Maj 2016 dhe
periudhén Shtator 2016 - Mars 2017.

Pér periudhén e dyté, Shtator 2016 - Mars 2017, Res Publica ka
monitoruar 61 autoritete publike, duke mbajtur t€ njéjtin numér me
numrin autoritetesh té monitoruara né periudhén e méparshme, me
qéllim pér té pasur té€ dhéna sa mé té sakta krahasimore. Pérzgjedhja
e autoriteteve publike éshté béré né bazé té numrit dhe réndésisé sé
projektakteve qé kané trajtuar.

Gjithashtu éshté monitoruarfagjazyrtare e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale www.idp.al, dhe
fagja e Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
www.konsultimipublik.gov.al, e cila éshté fagja e pérbashkét e té gjithé
autoriteteve publike, me géllim pér té krahasuar funksionalitetin e
saj né dy periudhat kohore té pérmendura mé sipér.
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2. Autoritetet publike té monitoruara

Fig.5 - Autoritetet publike t¢ monitoruara

B Organe té pushtetit gendror

B Organe té pushtetit vendor

B Institucione té krijuara me ligj
té vecanté

Ente publike

Té tjera

Duke gené se organet publike qé hartojné dhe propozojné mé shumé
projektakte jané organet e pushtetit gendror, kryesisht Ministrité,
numriiauroriteteve t€ monitoruara qé i pérkasin késaj kategorie éshté
meé i larté, konkretisht pothuasje gjysma e numrit té pérgjithshém té
autoriteteve publike.

3. Pérfshirja e rubrikés pér konsultimet publike né faqet e
internetit t€ institucioneve

Né ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik, parashikohet se té
gjithé organet publike do té publikojné projektaktet né njé regjistér
té vetém qé aktualisht éshté fagja zyrtare e Regjistrit Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Procedura e funksionimit
té faqes éshté parashikuar né VKM nr. 828, daté 07.10.2015. Duke
gené se krijimi dhe aktivizimi i njé faqeje té pérbashkét kérkonte
kohé, né VKM u la njé mundési qé autoritet publike té vazhdonin té
publikonin projektaktet né faget e tyre zyrtare.
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Megjithése VKM ka mé shumé se njé vit qé ka hyré né fuqi, Regjistri
Elektronik ende nuk éshté béré aktiv dhe funksional. Pér kété arsye
Res Publica, pér té dytin vit rradhazi, ka monitoruar faget zyrtare té
organeve publike, me géllim evidentimin e zbatimit té detyrimeve
qé rrjedhin nga ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik, duke
i krahasuar té dhénat me monitorimin e realizuar né periudhén e
méparshme.

Fig.6 - Rubrikat pér konsultimin publik né faget e internetit té
autoriteteve

m11.2015-05.2016 = 09.2016 - 03.2017

33 33

Kané rubriké Nuk kané rubriké

Si¢ rezulton dhe nga grafiku i mésipérm situata vazhdon té jeté
ekzaktésisht e njéjté. Mé shumé se gjysma e autoriteteve publike
vazhdojné té mos e zbatojné ligjin pér njoftimin dhe konsultimin
publik, duke cenuar né kété ményré té drejtén e qytetaréve pér tu
njohur dhe pér tu pérfshiré né proceset politikébérése. Nga 61
autoritetet publike t&€ monitoruara rezulton qé vetém 28 autoritete
publike kané publikuar né faget e tyre zyrtare rubrika pér njoftimin
dhe konsultimin publik pér projektaktet, ndérsa 33 autoritete
vazhdojné té mos publikojné asnjé informacion né lidhje me
projektaktet qé hartojné.
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Fig.7 - Funksionaliteti i fageve té internetit lidhur me konsultimin
publik

m11.2015-05.2016 = 09.2016 - 03.2017

Funksionale Pjesérisht funksionale

Si¢ konstatohet dhe nga grafiku, numri i autoriteteve qé e kané
fagen zyrtare funksionale pérsa i pérket rubrikave té njoftimit dhe
konsultimit publik éshté 61 % né raport me 39% té atyre autoriteteve
qé kané njé rubriké pér njoftimet dhe konsultimet publike, por kjo
rubriké éshté jofunksionale. Duke i krahasuar kéto rezultate me
rezultatet e periudhés sé méparshme dalim né konkluzionin qé
éshté rritur me 11 % numri i institucioneve qé kané pérmirésuar
dhe e kané béré té efektshme rubrikén pér konsultimin publik. Ky
éshté tregues i njé pérmirésimi té lehté, por i pamjaftueshém pér t'u
konsideruar domethénés.

Ndérkohé, pér t'u theksuar éshté edhe fakti qé shpesh autoritetet
publike nuk kujdesen pér publikimin e drafteve né vendin e duhur,
por i gjen draftet né kénde té ndryshme té faqes sé internetit, pa
ndjekur ndonjé rregull. Materialet e publikuara, shpesh jané té
pjesshme dhe nuk ka té dhéna pér kohén e konsultimit dhe detaje
té tjeré pér té mundésuar publikun té njihet plotésisht me nismén
pér draftin.
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4. Koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin publik

Fig. 8 - Caktimi i koordinatoréve pér konsultimin publik

m11.2015-05.2016 = 09.2016 - 03.2017

3

Eshté caktuar kooordinatori Nuk éshté caktuar koordinatori

Nga grafiku i mésipérm kostatohet se vetém 1/10 e autoritete t&
monitoruarakané caktuar koordinatorin pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Duke i krahasuar kéto té dhéna me rezultatet e méparshme
konkludojmé qé vértet éshté rritur dy heré numri i autoriteteve qé kané
caktuar koordinatoré, por ky numér éshté ende tepér i ulét. Duhet té
theksojmé qé ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik ka hyré né
fuqi né maj té vitit 2015, pra gati 2 vjet mé paré dhe autoritetet publike
vijojné t&€ mos zbatojné detyrimet minimale qé rrjedhin nga ky ligj.

5. Rregjistri pér listén e projektakteve pér konsultimin publik

MEé lart kemi analizuar detyrimin e ¢do organi publik pér té publikuar
projektaktet qé ka hartuar né Regjistér. Duke gené se kjo fage nuk
éshté ende funksionale, jané monitoruar faget zyrtare té autoriteteve,
me qéllim konstatimin nése né rubrikat e konsultimit publik gjenden
té publikuara né ményré hiearkike aktet qé jané né proces konsultimi
ose g€ jané miratuar.
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Fig.9 - Rregjistrat pér listén e projektakteve pér konsultimin
publik

m11.2015-05.2016 = 09.2016 - 03.2017

25

Kané regjistér Nuk kané regjistér

Si¢ konstatohet nga grafiku i mésipérm kemi njé pérmirésim té situatés
pérsa i pérket organizimit t€ projektakteve té cilat i nénshtrohen
konsultimit publik. Nga 28 institucionet qé kané rubrikatapo pérmbajné
informacione pér konsultimet publike, rezulton qé 50% e tyre i kané té
renditura dhe té organizuara projektaktet qé i nénshtrohen konsultimit
publik. Duke i krahasuar me rezultatet e méparshme, konkludojmé qé
kemi njé pérmirésim mé té ndjeshém té situatés. Gjithsesi, jemi ende
larg pérmbushjes né ményré té ploté té detyrimeve gé rrjedhin nga ligji
pér njoftimin dhe konsultimin publik.

6. Raste studimore nga vendimet e Komisionerit
Né faget 57-62 mé lart éshté dhéné njé pasqyré e vendimeve té
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave

Personale, i cili éshté organi qé shqyrton ankesat dhe kérkon marrjen
e masave administrative ndaj personave pérgjegjés.
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Deri tani rezulton se ka njé numér tepér té ulét té ankesave té
paragqitura, ndérkohé qé Komisioneri nuk ka marré masa. Vetém
né njé rast rezulton se Komisioneri ka vendosur t€ marré masa ndaj
personave pérgjegjés dhe kjo ka ndodhur pas afro dy vitesh pas hyrjes
né fuqi té ligjit.

Né ményré té pérmbledhur, konstatohet se Komisioneri shpreh
shqetésimin qé nuk ka shumé hapésiré ligjore pér ta béré kété ligj
funksional. Mosaplikimi i sanksioneve e bén ligjin t&¢ mos keté
“dhémbeé” dhe té lehtésojé shpérfilljen e tij. Vendimet e vakéta té
Komisionerit dekurajojné ankesat né t€ ardhmen, duke béré qé vetém
ato organizata qé kané njé mbéshtetje t&€ posagme pér té ndjekur kéto
¢éshtje té jené té motivuara pér t€ ndjekur rrugét e ankimit, kurse
té tjerat, dhe sidomos individé nga grupet e interesit, té mos marrin
mundimin té veprojné.

Njé situaté e ngjashme ka rezultuar me ligjin nr. 8503 daté 30.06.1999
“Pér té drejtén e informimit mbi dokumentat zyrtare’, i cili qendroi
né fuqi pér 15 vjet dhe nuk pérdorej nga publiku. Nismat pér té
ndryshuar kété ligj kundérshtoheshin nga ligjvénési me justifikimin
se ligji nuk kritikohet nga njé masé e madhe e publikut, duke
nénvleftésuar faktin qé ai ligj nuk kritikohej sepse nuk pérdorej. Kjo
éshté edhe kritika mé e réndé qé¢ mund t'i béhet njé ligji, qé ai té
perceptohet si i papérdorshém.

7. Konkluzione té monitorimit

Megjithése ligji ka rreth 2 vjet qé ka hyré né fugi, ai nuk po zbatohet nga
organet publike, si dhe nuk shérben si njé mjet efektiv pér qytetarét.

Faqja zyrtare e Regjistrit Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik éshté njé fage jofunksionale. Ajo thjesht éshté ngritur si fage
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por asnjé nga autoritetet publike nuk po zbaton detyrimet ligjore pér
té publikuar né kété Regjistér projektaktet qé ka hartuar. Nuk éshté e
qarté nése mungon vullnetiiautoriteteve pér té publikuar projektaktet
né Regjistér, apo kjo fage interneti éshté ende jofunksionale pér
probleme teknike. Pér shumé kohé fagja ka qené né ndértim dhe
né fazé testimi. Nisur nga fakti qé vetém 10% e autoriteteve publike
té monitoruara kané caktuar koordinator, éshté e qarté qé numri i
personave qé mund té aksesojné kété faqe éshté i vogél. Né disa raste
koordinatorét jané caktuar nga autoritete q¢ nuk prodhojné zakonisht
akte té tillé qé i nénshtrohen konsultimit publik, pér shembull ADISA
(Agjencia e Shérbimeve Publike té Integruara).

Autoritetet publike, jo vetém qé nuk publikojné projektaktet né
Regjistér, por mé pak se gjysma e tyre kané publikuar né faget e tyre
zyrtare projektakte pér t'iu nénshtruar konsultimit publik dhe vetém
1/4 kané njé rubrikeé té vecanté pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Nga ana tjetér, edhe qytetarét nuk rezulton qé po e pérdorin kété
ligj, kjo pér shkak edhe té faktit qé ligji éshté shumé evaziv, pasi nuk
parashikon mekanizma konkreté né rastin e refuzimit té autoriteteve
pér té zbatuar detyrimet qé rrjedhin nga ky ligj. Si rrjedhojé, numri
i ankesave pér cenimin e té drejtés pér tu pérfshiré né proceset
konsultuese éshté shumé i ulét.

Té vetmet ankesa deri mé sot jané ato té dorézuara nga organizata té
shoqérisé civile, si gendra Res Publica, té cilat kané pasur si synim
kryesor testimin e ligjit. Né té njéjtin konkluzion ka dalé edhe
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, i cili shprehet se:

“Vazhdon té jeté e ulét ndjeshméria dhe angazhimi qytetar shprehur
nga numrii pakét i ankesave sa i pérket zbatimit té ligjit nr.146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Jané trajtuar 2 ankesa, né té
cilat ankuesit kané pretenduar né mos konsultimin e projektakteve
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me publikun. Njé ankesé i referohej miratimit té projekt ligjit “Pér
Amnistiné” dhe projekt ligjit “Pér té Drejtén e Autorit”.

Res Publica, né studimin e saj “Konsultimi Publik - Sfidat e para
té zbatimit té ligjit”, publikuar né Qershor 2016, ka dhéné disa
rekomandime, té cilat nuk jané marré ende parasysh nga autoritetet
relevante me géllim pérmirésimin e ligjit dhe kthimin e tij né njé
mjet efektiv né duart e qytetaréve.

103



Komentar i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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LIG]
Nr. 146/2014
PER NJOFTIMIN DHE KONSULTIMIN PUBLIK

Né mbéshtetje t&¢ neneve 78 dhe 83, pika 1, t&¢ Kushtetutés, me
propozimin e Késhillit té Ministrave,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:

KREUI
DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Neni 1
Objekti

1. Ky ligj rregullon procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik

té projektligjeve, projektdokumenteve strategjike kombétare dhe
vendore, si dhe politikave me interes té larté publik.
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2. Ky ligj pércakton rregullat procedurale qé duhen zbatuar pér té
garantuar transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike.

3. Ky ligj synon nxitjen e transparencés, té pérgjegjshmérisé¢ dhe
integritetit té autoriteteve publike.

Neni 2
Pérkufizime

Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:

1.“Akt administrativ individual” éshté ¢do vullnet i shprehur nga
organi publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, ndaj njé ose
disa subjekteve individualisht té pércaktuara té sé drejtés, qé krijon,
ndryshon ose shuan njé marrédhénie juridike konkrete.

2. “Akt nénligjor normativ” éshté ¢do vullnet i shprehur nga organi
publik, né ushtrim té funksionit té tij publik, qé rregullon marrédhénie
té pércaktuara me ligj, duke vendosur rregulla té pérgjithshme
sjelljeje dhe qé nuk shteron me zbatimin e tij.

3. “Emergjencé civile” éshté njé situaté e shkaktuar nga faktoré
natyroré, ekologjiké, industrialg, socialé, veprime terroriste, veprime
ushtarake (né gjendje lufte), té cilat sjellin déme té menjéhershme e
té rénda pér jetén, pér shéndetin e popullatés dhe té gjésé sé gjallé,
pér pasuring, pér trashégiminé kulturore dhe pér mjedisin.

4. “Grup interesi” éshté ¢do organizaté jofitimprurése qé pérfagéson
interesat e njé grupi personash fiziké ose juridikeé, si dhe subjekte té
tjera té prekura apo té interesuara pér projektaktet qé i nénshtrohen
procesit té konsultimit publik.

5. “Konsultim publik” éshté térhegja e mendimeve dhe sugjerimeve
té paléve té interesuara pér pérmbajtjen dhe pérmirésimin e
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projektaktit, nga momenti i publikimit té projektaktit deri né
miratimin pérfundimtar té tij.

6. “Ministér pérgjegjés” &shté ministri ¢ mbulon fushén e teknologjisé
sé informacionit.

7. “Njoftim paraprak” éshté ftesa zyrtare pér té marré pjesé né
procesin e dhénies sé informacioneve ose opinioneve paraprake,
pérpara fillimit té hartimit té projektaktit.

8. “Njoftim publik” éshté ftesa zyrtare pér t&€ marré pjesé né procesin
e konsultimit té projektaktit té propozuar dhe nisja e procedurave té
konsultimit publik.

9. “Organ publik” éshté ¢do organ i pushtetit qendror, i cili kryen
funksione administrative, ¢do organ i enteve publike, né masén qé
ato kryejné funksione administrative, ¢do organ i pushtetit vendor, qé
kryen funksione administrative, ¢do organ i Forcave t¢ Armatosura
e ¢do strukturé tjetér, pér aq kohé sa kéto kryejné funksione
administrative, si dhe ¢do person fizik ose juridik, té cilit i éshté
dhéné me ligj, akt nénligjor ose ¢do lloj forme tjetér, té parashikuar
nga legjislacioni né fuqi, e drejta e ushtrimit té funksioneve publike.

10. “Proces i vendimmarrjes” &shté proces qé pérfshin proceset e
hartimit e té miratimit nga organet publike té projektakteve.

11. “Projektakt” éshté projekti i njé ligji, projekte té dokumenteve
strategjike, kombétare dhe vendore, té politikave me interes té larté
publik, t€ hartuara nga organet publike.

12. “Regjistri elektronik” éshté faqja zyrtare e internetit ku do té
publikohen projektaktet, sipas pércaktimeve té nenit 7 té kétij ligji.

13. “Rekomandim” éshté ¢do sugjerim, propozim apo mendim me
karakter konsultativ pér projektaktet e hartuara, i shprehur verbalisht
dhe/ose me shkrim nga palét e interesuara.
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14. “Takim publik” éshté ¢do takim i hapur me palét e interesuara pér
diskutimin e projektakteve qé i nénshtrohen procesit té njoftimit dhe
konsultimit publik, me qéllim sqarimin dhe informimin e opinionit
publik né lidhje me kéto projektakte, si dhe marrjen e komenteve e té
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e tyre.

15. “Transparencé” éshté veprimtaria e hapur e njé organi publik
pér té informuar né lidhje me aktet me interes té larté publik, me
proceset politikébérése dhe vendimmarrése, qé u siguron paléve té
interesuara mundésiné pér té marré pjesé né kéto procese.

Neni 3
Fusha e zbatimit

Ky ligj zbatohet pér rregullat dhe procedurat e njoftimit e té
konsultimit publik qé zhvillohen nga organet publike né proceset
politikébérése dhe vendimmarrése.

Neni 4
Kufizime

Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen gjaté procesit té vendimmarrjes
qé lidhet me:

a) ¢éshtjet e sigurisé kombétare, pér aq sa ato pérbéjné sekret shtetéror,
sipas ligjit pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”;

b) marrédhéniet ndérkombétare dhe marréveshjet dypaléshe dhe
shumépaléshe;

¢) aktet administrative individuale dhe aktet administrative me karakter
normativ, pérvegse kur me ligj té vecanté parashikohet ndryshe;

¢) aktet normative, me fuqiné e ligjit, t¢ miratuara né Késhillin e
Ministrave;
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d) emergjencén civile;

dh) ¢éshtjet e tjera pérjashtimore té parashikuara me ligj.

Neni 5
Parimet né procesin e njoftimit e té€ konsultimit public

Procesi i njoftimit dhe i konsultimit publik kryhet né bazé té parimeve
té méposhtme:

a) transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik me
pjesémarrje gjithépérfshirése dhe jodiskriminuese;

b) efektshméria e procesit t€ vendimmarrjes né organet publike;

c) pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.

KREU II
DETYRIMI PER NJOFTIM DHE KONSULTIM PUBLIK

Neni 6
Detyrimi pér njoftimin dhe konsultimin public

1. Organet publike jané té detyruara té marrin té gjitha masat e
nevojshme, né ményré qé té krijojné mundési pér pjesémarrjen e
publikut dhe té té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit
e té konsultimit publik, pérfshiré:

a) publikimin né regjistrin elektronik té projektaktit, té njoftimit pér
konsultim dhe té dhénave té lidhura me konsultimin e projektakteve;

b) publikimin né programin e transparencés, sipas ligjit nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit”, té planeve vjetore té organeve publike
qé lidhen me procesin e vendimmarrjes, né kuptim té kétij ligji;
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c) dhénien e informacionit né lidhje me procesin e njoftimit dhe
té konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi
i projektaktit, marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér
pérmirésimin e tij, organizimi i debateve publike e deri te miratimi i
aktit pérfundimtar.

2. Organi publik, pas publikimit té njoftimit né regjistrin elektronik,
mund té organizojé konsultime té drejtpérdrejta dhe takime publike
me palét e interesuara. Konsultimet e drejtpérdrejta dhe takimet
publike me palét e interesuara dokumentohen me procesverbal.
Procesverbali i takimeve publike, té organizuara sipas kétij ligji,
éshté dokument zyrtar. Pér konsultime vecanérisht té réndésishme,
si dhe kurdo qé éshté e mundur, me vendim té organit publik,
takimet publike transmetohen né median audiovizive publike pér té
mundésuar ndjekjen e tyre nga publiku i gjeré.

3. Pavarésisht nga pércaktimet e pikave 1 dhe 2, té kétij neni,
organet publike nuk pérjashtohen nga detyrimi pér publikimin dhe
konsultimin e projektakteve, sipas ligjeve té vecanta pér funksionimin
e tyre.

Neni 7
Regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike

1. Cdo projektakt publikohet né regjistrin elektronik pér njoftimin
dhe konsultimin publik. Ky regjistér éshté njé faqe zyrtare interneti,
e cila shérben si njé piké gendrore konsultimi, dhe népérmjet kétij
regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té
gjitha paléve té interesuara me organin publik. Kjo formé siguron
dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né informacion dhe
shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevoja specifike pér persona
apo grupime té caktuara.

2. Krijimi dhe rregullat e administrimit té regjistrit elektronik
pér njoftimet dhe konsultimet publike pércaktohen nga Késhilli i
Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés.
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KREU III
PALET E PERFSHIRA NE KONSULTIMIN PUBLIK

Neni 8
Palét e interesuara

1. Palét e interesuara né procesin e njoftimit e t€ konsultimit publik jané:
a) organet publike;
b) shtetasit e Republikés sé Shqipérisé dhe grupet e interesit;

c) personat fiziké té huaj me vendqéndrim té pérhershém né
Republikén e Shqipérisé, si dhe personat juridikeé té huaj, té regjistruar
né Republikén e Shqipérisé.

2. Personat e tjeré té huaj mund té marrin pjesé né procesin e
konsultimit, né pérputhje me marréveshjet ndérkombétare ose
me kérkesé té drejtpérdrejté té organeve publike, kur e ¢mojné té
nevojshme.

Neni 9
Té drejtat e paléve té interesuara

Palét e interesuara né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik
kané té drejté:

a) té kérkojné informacion pér procesin e njoftimit e t& konsultimit
publik, pérfshiré aksesin né projektakt, sipas pércaktimit té shkronjés

a, té pikés 1, té nenit 6, té kétij ligji, me pérjashtim té rasteve té
parashikuara né nenin 4 té kétij ligji;

b) t'u propozojné organeve publike fillimin e procedurés pér hartimin
dhe miratimin e projektakteve, sipas planit vjetor té procesit té
vendimmarrjes, publikuar nga organi publik, né pérputhje me
parashikimet e shkronjés “b’, té pikés 1, té nenit 6, té kétij ligji;
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c¢) tu dorézojné organeve publike komente dhe rekomandime pér
projektaktet qé jané né proces té njoftimit e té konsultimit publik.

Neni 10
Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik

Cdo organ publik cakton njé person si koordinator té njoftimit dhe
konsultimit publik, i cili éshté pérgjegjés pér bashkérendimin dhe
administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e sé drejtés sé
njoftimit e té konsultimit publik, t& parashikuar nga ky ligj.

KREU IV
RREGULLAT E PROCESIT TE NJOFTIMIT
DHE KONSULTIMIT PUBLIK

Neni 11
Ményrat e njoftimit dhe marrja e komenteve dhe rekomandimeve

1. Njoftimi pér projektaktet q¢ do ti nénshtrohen procedurés sé
konsultimit public béhet népérmjet regjistrit elektronik. Né rastet
kur organi publik e konsideron té nevojshme, njoftimi mund té
kryhet edhe né njé apo disa nga format e méposhtme:

a) me posté elektronike;
b) me lajmérim publik, i cili afishohet né ambientet e organit publik inicues;

¢) me njé lajmérim né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose
lokale;

¢) me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né
nivel kombétar.

2. Marrja e komenteve dhe rekomandimeve né procesin e konsultimit
publik kryhet né njé nga format e pérmendura mé sipér, si dhe né
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raste té caktuara né formé verbale dhe/ose me shkrim e té regjistruara
né procesverbalin e takimeve publike.

Neni 12
Njoftimet paraprake

1.0rgani publik, né raste té ve¢anta, mund té mbledhé informacione
dhe/ose opinione paraprake nga grupet e interesit pérpara se té nisé
procesin e hartimit té aktit pérkatés.

2. Né fazat fillestare, organi publik, kur e gjykon té nevojshme,
publikon né njé nga format e parashikuara né nenin 11 njé njoftim
paraprak pér aktin qé do té hartojé pér té siguruar informacione nga
palét e interesuara.

3. Cdo palé e interesuar mund t'i pérgjigjet njoftimit paraprak brenda
afateve té parashikuara né kété ligj, duke dorézuar komente dhe
rekomandime.

Neni 13
Pérmbajtja e njoftimit né lidhje me nismén vendimmarrése

1. Né njoftimin pér fillimin e procesit té konsultimit publik duhet té
pércaktohen té paktén:

a) arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projektaktit, si dhe ndikimi qé
ai do té keté;

b) afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin
ose dérgojné rekomandimet e tyre;

c) adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin
publik té organit publik pér mbledhjen e rekomandimeve e té
komenteve pér projektaktin;

¢) vendi dhe data e organizimit té takimit publik né rastet kur organi
publik vendos pér organizimin e tij.
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2. Aksesi né dokumentacionin e nevojshém qé lidhet me projektaktin
sigurohet edhe sipas ményrés sé pércaktuar né legjislacionin né fuqi
pér té drejtén e informimit.

Neni 14
Informacioni qé nevojitet té sigurohet

1. Palét e interesuara qé do té konsultohen, pajisen me informacionin
e nevojshém pér tu krijuar atyre mundésiné té kontribuojné né
ményrén mé efektive t& mundshme né procesin e pérgatitjes sé
projektaktit né rrugé elektronike dhe/ose postare.

2. Krahas dokumenteve pérkatése, né varési té€ kompleksitetit, volumit
dhe karakteristikave t€ tjera t€ projektaktit, sigurohen shpjegime
pér géllimin, problemet qé do té trajtohen, ideté e pérgjithshme,
ndryshimet kryesore dhe/ose alternativat e mundshme dhe, pér aq
sa éshté e mundur, studime apo analiza qé€ jané kryer pér hartimin e
projektaktit.

Neni 15
Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve

1. Paléve té interesuara u jepet koha e arsyeshme pér té dérguar prané
organit public vendimmarrés komentet dhe rekomandimet e tyre:

a) brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit
paraprak;

b) brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e njoftimit
e t€ konsultimit publik.

2. Pér akte vecanérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit
té organit publik, afati pér dérgimin e komenteve mund té zgjatet
deri né 40 dité pune nga data e njoftimit.

3. Pércaktimet e sipérpérmendura nuk anashkalojné afatet kohore

114



té pércaktuara né ligje té vecanta pér procedurat e konsultimit dhe
informimit publik.

Neni 16
Zgjatja dhe pérséritja e fazés s€ konsultimit

Organi publik mund té zgjasé afatin pér dérgimin e komenteve ose
mund té ripérsérité fazén e marrjes sé komenteve e té rekomandimeve
né rastet kur:

a) organi publik nuk &éshté i kénaqur me cilésiné e komenteve té
pérftuara;

b) né komentet dhe rekomandimet e dhéna jané ngritur ¢éshtje té
reja té réndésishme qé nuk kané gené pjesé e konsultimit fillestar.

Neni 17
Njoftimi pér takime publike

1. Gjaté periudhés sé konsultimit, nisur nga réndésia e projektaktit
dhe interesi i larté publik, organi publik mund té organizojé takime
publike, ku palét e interesuara paraqesin opinionin e tyre dhe té
dhéna pér projektaktin qé do té hartohet.

2. Paléve té interesuara, té ftuara pér té marré pjesé né takimet
publike, u jepet koha e nevojshme pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato
informohen jo mé pak se 20 dité pune pérpara takimit publik, duke
u véné né dispozicion kopje té projektaktit qé do té diskutohet.

Neni 18
Pjesémarrja né takimet publike

1. Konsultimi né takime publike éshté i hapur.

2. Njoftimi pér organizimin e takimeve publike béhet sipas ményrave
té njoftimit, t€ parashikuara né nenin 11 té kétij ligji.
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3. Pérfagésuesi i organit publik, qé drejton takimin, né pérputhje me
rregullat e organit publik, u ofron pjesémarrésve mundésiné pér té
shprehur mendimin e tyre pér ¢éshtjet qé diskutohen.

4. Né ¢do takim publik mbahet procesverbal, i cili arkivohet prané
organit publik.

5. Nése konsiderohet e nevojshme, takimi publik mund té regjistrohet.

6. Procesverbalet dhe regjistrimet e takimeve publike mund té béhen
publike sipas kérkesés sé paraqitur, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi pér té drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare.

Neni 19
Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve

1. Komentet dhe rekomandimet e marra gjaté procesit té konsultimit
publik grumbullohen nga koordinatori i njoftimit dhe konsultimit
publik té organit publik pérkatés né njé ményré té strukturuar dhe
transparente.

2. Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve kryhet nga organi
publik pérgjegjés pér hartimin e projektaktit, i cili vendos pér
pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té marra nga palét e
interesuara té konsultuara.

3. Projektaktet shogérohen me njé pérmbledhje té rekomandimeve té
pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji. Nése rekomandimet e paléve
té interesuara nuk jané pranuar, atéheré organi publik paraqet njé
pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e tyre né njé nga format e
njoftimit, té parashikuar né nenin 11 té kétij ligji.

Neni 20
Raportet pér transparencén né procesin e vendimmarrjes

1. Organet publike jané té detyruara té hartojné dhe té publikojné
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raporte vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes, ku
pérfshihet informacion pér:

a) numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté vitit
referues;

b) numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e
interesuara;

¢) numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té
refuzuara gjaté procesit té vendimmarrjes;

¢) numrin e takimeve publike té organizuara.

2. Raporti vjetor pér transparencén né procesin e vendimmarrjes
publikohet sipas parashikimeve t&€ nenit 11 té kétij ligji.

KREU V
KOMPETENCAT DHE PROCEDURAT
PER SHQYRTIMIN E ANKESAVE

Neni 21
Procedurat pér shqyrtimin e ankesave

1. Nése palét e interesuara vlerésojné se organi publik ka cenuar té
drejtén e tyre pér njoftim dhe konsultim publik, sipas parashikimeve
té pikeés 1, té nenit 6, té kétij ligji, si dhe kur nuk jané respektuar afatet
e parashikuara né nenet 15 dhe 17 té kétij ligji, mund té ankohen:

a) prané titullarit té organit publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit
dhe konsultimit publik, kur projektakti nuk éshté miratuar ende;

b) prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale, brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit.

2. Organi publik pérgjegjés, me marrjen e ankesés, merr masa
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té menjéhershme pér korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té
paraqitura né ankesén e palés sé interesuar.

Né ¢do rast, autoriteti publik njofton palén e interesuar pér masat e
marra dhe e fton té jape komentet dhe rekomandimet pér projektaktin.

3.Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té¢ Dhénave
Personale, me marrjen e njé ankese, i kérkon ankuesit dhe organit
publik, kundér té cilit éshté béré ankesa, té paragesin parashtrime me
shkrim brenda 10 ditéve. Kur e sheh té pérshtatshme, Komisioneri
organizon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

4.Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioneri, kur arrin né pérfundimin
qé ka shkelje té dispozitave té kétij ligji, i propozon organit publik
pérgjegjés marrjen e masave administrative ndaj personit/personave
pérgjegijés, sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqi.

KREU VI
DISPOZITAT KALIMTARE DHE PERFUNDIMTARE
Neni 22
Dispozita pérfundimtare

Ngarkohet Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen e akteve té nevojshme
nénligjore né zbatim té pikés 2, té nenit 7, té kétij ligji, brenda 3

muajve nga hyrja né fuqi e tij.

Neni 23
Hyrja né fuqi

Ky ligj hyn né fuqi 6 muaj pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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VENDIM
Nr. 828, daté 07.10.2015

PER MIRATIMIN E RREGULLAVE TE KRIJIMIT DHE
ADMINISTRIMIT TE
REGJISTRIT ELEKTRONIK PER NJOFTIMET DHE
KONSULTIMET PUBLIKE

Né mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés, té pikés 2, té nenit 7, té
ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, dhe t&
nenit 4, té ligjit nr. 10325, daté 23.9.2010, “Pér bazat e t&¢ dhénave
shtetérore”, me propozimin e ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike, Késhilli i Ministrave

VENDOSI:

1. Krijimin, funksionimin, administrimin dhe monitorimin e
Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike (RENJK)
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dhe publikimin e tij né formén e njé portali elektronik, fageje web-i,
me adresé elektronike: http://www.konsultimi publik.gov.al.

2. Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike
drejton procesin e krijimit, funksionimit, administrimit dhe
monitorimit té vazhdueshém té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike.

3. Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike do
té hostohet né serverat e Agjencisé Kombétare pér Shoqériné e
Informacionit (AKSHI).

4. Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
pérfshin:

a) si té dhéna parésore, té gjitha njoftimet dhe projektaktet qé
publikohen pér heré té paré né RENJK, si¢ pércaktohet né pikén 9, té
kétij vendimi;

b) si té dhéna dytésore, té gjitha projektaktet qé térhigen nga
databaza e organit publik ku jané té publikuara pér heré té paré sipas
legjislacionit té posagém/sektorial t€ funksionimit t€ organit publik.

5. Té gjitha organet publike té ngarkuara pér zbatimin e ligjit nr.
146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, jané dhénés
té informacionit pér Regjistrin Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike.

6. AKSHLI, si autoritet rregullues e coordinator pér bazat e t&¢ dhénave
shtetérore, rast pas rasti, pércakton shkallén e ndérveprimit me bazat
e tjera té té dhénave pér publikimin e projektakteve.

7. Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike ofron
akses té hapur dhe pa pagesé pér informim, printim dhe ripérdorim
té dokumenteve té publikuara né té pér té gjithé pérdoruesit, grupet
e interesit.
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8. Té gjitha organet publike té ngarkuara pér zbatimin e ligjit nr.
146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, kané akses né
hedhjen dhe editimin e té dhénave respektive né Regjistrin Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike dhe mbajné pérgjegjési pér
pérmbajtjen e informacionit té publikuar prej tyre.

9. Regjistri Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike
pérmban né bazén e tij té té dhénave:

a) té gjitha projektdokumentet strategjike, kombétare dhe vendore, si
dhe té politikave me interes té larté publik;

b) té gjitha projektaktet, njoftimet pér konsultim dhe té dhénat e
lidhura me konsultimin e projektakteve;

c) planet vjetore té organeve publike qé lidhen me procesin e
vendimmarrjes, né kuptim té ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”;

¢) informacionin né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit
publik né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projektaktit,
marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij,
organizimi i debateve publike e deri te miratimi i aktit pérfundimtar.

10. Té gjitha projektaktet né fagen web duhet té jené té plota. Cdo
projektakt duhet té publikohet si njé dosje/file e vecanté né format
elektronik té pérshtatshém, pér t'u ruajtur, shkarkuar dhe ripérdorur
sipas rregullores sé miratuar nga AKSHI pér té dhéna té hapura.

11. Cdo organ publik i ngarkuar pér zbatimin e ligjit nr. 146/2014,
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, duhet té caktojé njé
punonjés té administratés, pérgjegjés pér té grumbulluar,
sistemuar, pérshtatur dhe hedhur né formatin e duhur, né fagen
e web-it, té gjitha projektaktet e iniciuara nga té gjitha strukturat
dhe departamentet e institucionit pérkatés, si edhe pér té béré
pérditésimin e vazhdueshém té regjistrit. Kjo detyré duhet té
pérfshihet né pérshkrimin e punés sé personit té caktuar.
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12. Personi i caktuar nga ¢do organ publik ka detyrimin pér té
pasqyruar té dhénat e kérkuara né Regjistrin Elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike, jo mé voné se 48 oré nga momenti i
miratimit t€ dokumentit nga organi publik, pérve¢se kur me urdhér
té organit public ose nisur nga natyra e informacionit, regjistrimi
duhet té kryhet brenda njé afati mé té shkurtér.

13. Personi i caktuar nga ¢do organ public duhet té pajiset nga
administratori i Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet
Publike me emrin e pérdoruesit “user name” dhe fjalékalimin
“password”, si dhe me manualet pér hedhjen e té dhénave né sistem,
operimin, pérdorimin e fages web etj.

14. Cdo organ publik, qé pérfshihet né hedhjen e projektakteve né
http://www.konsultimipublik.gov.al, &shté pérgjegjés pér térésiné dhe
llojshmériné e akteve té hedhura, cilésiné, integritetin, formatin dhe
renditjen hierarkike dhe lidhjen e akteve ndérmjet tyre, vendosjen
sipas fushés sé veprimtarisé, institucionit etj.

15. Agjencia Kombétare e Shogqérisé sé Informacionit (AKSHI)
éshté pérgjegjés pér hostimin e Regjistrit Elektronik pér Njoftimet
dhe Konsultimet Publike dhe garanton funksionimin né ményré té
vazhdueshme té tij, mbrojtjen nga viruset dhe sulmet e ndryshme té
késaj fageje dhe informacionit qé gjendet né té, kryerjen periodike té
back-up-it etj. AKSHI, sipas nevojave, pérgjigjet dhe pér zhvillimin
periodik té RENJK-sé.

16. Deri né krijimin dhe bérjen funksional té Regjistrit Elektronik pér
Njoftimet dhe Konsultimet Publike, konsultimi sipas pércaktimeve
té ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, béhet
pérmes faqes zyrtare t€ ¢do institucioni.

17. Ngarkohen ministri pér Inovacionin dhe Administratén Publike,
té gjitha organet publike té ngarkuara pér zbatimin e ligjit nr.
146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, si dhe Agjencia
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Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI) pér zbatimin e
kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYEMINISTRI
Edi Rama
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