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1. HYRIJE

Ligji 1 ri pér té drejtén e informimit, nr. 119, i miratuar né vitin 2014, pérfagésoi njé hop
cilésor né legjislacion, krahasuar me kuadrin e vjetér qé rregullohej me ligjin nr. 8503/1999.
Shtysa kryesore erdhi nga shoqéria civile, e cila propozoi t'i jepej fund njé ligji té tejkaluar
dhe joefektiv, si dhe mbajti peshén kryesore né draftimin e dispozitave té reja. Né momentet
e para u vlerésua si njé ligj qé sillte mjaft risi, duke e renditur si njé nga ligjet mé té mira né
boté. Madje u rradhit i gjashti né€ boté pér nga konceptet qé pérfshinte.

Sipas organizatave Access Info dhe Center for Law and Democracy, né Renditjen Globale 1¢ t& Drejtés
pér Informim, Shqipéria renditet né vendin e gjashté'. Renditja e vendeve t€ para éshté si mé

poshté:
1. Meksika 136 piké
2. Serbia 135 <
3.  Sri Lanka 131«
4.  Sllovenia 129 <
5. India 128 <
6. Shqipéria 127 «
7. Kroacia 126
8. Liberia 124 <
9. El Salvador 122«
10. Sierra Leone 122

Interesant éshté fakti ¢ né fundin e renditjes éshté Austria me 33 piké, ndérsa mund té
gjejmé prané fundit vende si Gjermania me 54 piké, apo Belgjika me 59 piké. Pse ndodh kjo?
Si mundet qé Suedia, e cila detyron dhénien e informacionit pér 24 oré, renditet mé poshté

se Shqipéria?

1 http://www.rti-rating.org/
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Metodologjia e ndjekur né vlerésimin e mésipérm nis me pérfshirjen e té drejtés pér informim
né Kushtetuté, e pastaj vijon me kategorité qé pérfshihen né informacionin publik, formatet
e tij, parimet e ligjit, etj. Dukuria e renditjes sé vendeve né zhvillim né krye té listés lidhet
me faktin gé ligjet e béra kohét e fundit renditen mé lart se ato té béra shumé vite mé paré.
NEé ligjin qé aktualisht éshté né fuqgi né Shqipéri jané pérfshiré shumé koncepte qé kané té
béjné me kategorité e informacionit, kategorité e autoriteteve publike, kufizimet e té drejtés
pér informim, etj. T¢€ gjitha jané shprehje parimore se deri ku shtrihet teorikisht e drejta e
sanksionuar nga ligji, duke supozuar se jetojmé né njé shoqéri demokratike me ndérgjegjé
tepér t€ larté dhe vullnet té ploté pér té zbatuar ¢do gérmé té ligjit. Por a mjafton kaq?

Njé ligj nuk vlerésohet duke u nisur vetém nga pérparésité konceptuale. Kéto mund té jené
zgjidhur pérmes praktikés administrative apo gjyqésore né vendet e zhvilluara. Q¢€ njé ligj
té konsiderohet vértet i miré duhet vlerésuar edhe pér shtigjet qé ai 1€ pér t’u shfrytézuar
nga zyrtaré€ qé nuk kané vullnetin t’i japin jeté kétyre koncepteve té reja. Pra ligji, qé té jeté i
miré, duhet té kalojé edhe sprovén e atyre zyrtaréve qé nuk duan té respektojné asnjé parim,
nuk kané aspak vullnet dhe kané té gjitha arsyet pér mos dhéné informacionet qé mund té
rrezikojné aferat e tyre.

Shpesh dégjojmé té thuhet se kewi ligie té mira por ato nuk batohen. N€ perceptimin toné, ligji
nuk mund té jeté i miré nése ai nuk ka garantuar mekanizma té pashmangshém zbatueshmérie.
Eshté pikérisht identifikimi i kétyre mangésive géllimi i punés soné. Ne nuk besojmé se
publikut i bén miré té dégjojé se ligji éshté 1 gjashti né boté nése ai nuk ndjehet se vértet
sjell efektet e késaj lartésie renditjeje. Publiku duhet té kuptojé se nése situata nuk éshté e
miré, ligivénési dhe ligjzbatuesi duhet té punojné pér té€ pérmirésuar ligjin dhe jo té ruajné
statusquo-né pérmes etiketave g€ nuk japin shpresé pér pérmirésim.

Nisma joné pér té vijuar testimin e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit, synon té japé
njé tablo reale té situatés dhe té evidentojé problemet qé duhen zgjidhur.

Ndonése zbatimi 1 ligjit mund t€ jeté pérmirésuar qé€ nga viti i paré (2014), por sa mé shumé
largohemi prej kétij momenti fillestar, aq mé pak e justifikueshme dhe aq mé shumé negative
éshté ngadalésia e kétij pérmirésimi, ndérsa tabloja e pérgjithshme mbetet ende larg vizionit
té ligivénésit dhe shoqérisé civile né momentet e hartimit dhe miratimit té ligjit.

Pér t'i ardhur né ndihmé qytetaréve té interesuar, né daté 16.12.2016, Res Publika langoi
platformén pér t€ drejtén e informimit Publeaks.al, me ané té té cilés ¢do individ mund
t€ aplikojé dhe té kérkojé marrjen e njé informacioni dhe/ose dokumentacioni dhe mé
pas Res Publica ndjek té gjithé procedurén, qé nga hartimi i kérkesés deri né vendosjen né
dispozicion té kérkuesit té pérgjigjies sé lévruar nga institucioni. Platforma pérmban njé
sistem t€ gjurmimit online té kérkesés ku shfagen edhe pérgjigjet e kérkesave té tjera, duke
ruajtur anonimatin e kérkuesve.

Né platformé ndodhet gjithashtu njé sasi e madhe e informacionit pér 100 institucionet publike
mé t€ réndésishmé né vend, informacion i cili éshté né process plotésimi té€ vazhdueshém. Njé
nga rubrikat njeh vizitorét me renditjen e transparencés sé€ institucioneve publike pér té krijuar
idené se né cilin nivel éshté transparenca e institucioneve, duke e pérditésuar kété vlerésim.
Platforma Publeaks.al pérmban studime, lajme dhe vendime pér té drejtén e informimit.

Né kété kontekst qéllimi 1 kétij studimi éshté vlerésimi i efektivitetit té€ zbatimit té ligjit pér té
drejtén e informimit népérmijet pérdorimit nga ana e individéve, shoqgérisé civile, aktivistéve apo
gazetaréve dhe si reagojné institucionet publike kur vendosen pérballé pyetjeve té ndryshme.



Vitt 2017 éshté viti 1 katért ¢ Qendra Res Publica po monitoron zbatimin e té drejtés sé
informimit nga autoritetet publike. N€ studimin e méparshém Res Publica doli me konkluzionin
kryesor qé autoritetet publike kishin ende probleme me zbatimin e ligjit, por edhe veté ligji ka
boshllége qé pengojné lévrimin e shpejté té informacionit dhe dokumentave zyrtare.

Ky raport u hartua nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e Civil Right Defenders né
kuadér té projektit “Promovimi i aksesit té qytetaréve né té drejtém e informimit. Vlerésimi
1 punés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit”.

Studimi shogérohet me rekomandime pér pérmirésimin e ligjit pér t€ drejtén e informimit,
pér ta béré administratén publike sa mé transparente dhe qytetarin mé té ndérgjégjshém dhe
té motivuar pér pérdorimin e tij.

Autor: Av. Dorian Matlija
Ndihmuan grupi i punés pérbéré nga:

e  Znj. Elida Elezi - Avokate

*  Znj. Brunilda Qershorti - Avokate
*  Dr. Irene Dule - Avokate

*  Znj. Arbesa Kurti - Avokate
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2. METODOLOGIIA

Qéllim 1 kétij studimi ka gené monitorimi i zbatimit t€ ligjit pér té drejtén e informimit, pér
vitin 2017. Studimi vjen si vazhdimési e studimeve té€ méparshme lidhur me kété fushé pér
vitet 2015 dhe 2016 dhe né prespektivé krahasuese me dy vitet e shkuara, duke ruajtur té
njéjtén metodologji pér sa ka gené e mundur, por duke shtuar si risi mundésiné e monitorimit
pérmes shumé testeve té kryera duke shfrytézuar platformén Publeaks.al e krijuar né fund té
vitit 2016, me géllim ndihmesén né funksion té sé drejtés pér informim.

Pér realizimin e kétij qéllimi, analiza u fokusua né dy drejtime kryesore. S€ pari éshté monitoruar
veprimtaria e institucioneve publike lidhur me pérgjegjésité e tyre ndaj té drejtés pér informim
dhe sé dyti, u monitorua veprimtaria ¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, si autoriteti
1 krijuar posagérisht nga ligji, pér garantimin e késaj té drejte kushtetuese.

Lidhur me drejtimin e paté, gjaté monitorimit té institucionet publike pér vitin 2017, u
vlerésua reagimi i tyre ndaj kérkesave pér informim té gjeneruara nga platforma Publeaks.
al; publikimi nga ana e tyre e programeve # transparencés, caktimi 1 koordinatoréve, plotésimi dhe
publikimi i regristrit #é kérkesave dbe pérgjigeve.

Pér vlerésimin e reagimit té institucioneve, ndaj kérkesave pér informacion, éshté marré né
analizé rrugétimi i kérkesave, t€ cilat kané nisur népérmjet aplikimit né fagen Publeaks.al.
Jané pérzgjedhur né total 183 kérkesa pér informacion. Ndarja e fushave éshté ruajtur e njéjté
si né vitet 2015 dhe 2016, né ményré qé té krijohet njé bazé sa mé e drejté krahasuese.

Treguesit g€ jané marré né konsideraté né vlerésim jané:
1. Afati i kthimit t¢ pérgjiges

2. Nése pérgjigiia ka gené e ploté apo e pjesshme
3. Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ
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Pér vlerésimin e pérmbushjes sé detyrimit pér publikimin e programeve té transparencés,
caktimit t€ koordinatoréve, publikimit dhe plotésimit té regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve,
jané monitoruar 94 institucione publike, duke pérzgjedhur ndér to kategori té ndryshme
institucionesh: t€ pushtetit gendror dhe vendor, institucione kushtetuese dhe té pavaruara,
institucione té pushtetit gjyqésor dhe institucione varésie.

Gjithashtu nga té dhéant e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al, edhe pse jo géllim
kryesor 1 studimit, jané vlerésuar edhe aspekte té tjeré té sé dretés pér informim, té cilét
mund té€ pérdoren pér efekte té studimeve té ardhshme lidhur me interesin e qytetaréve pér
t'u informuar, té tilla si mosha e aplikantéve, gjinia, kategoria, objekti 1 kérkesave, etj.

Lidhur me monitorimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, éshté
pérdorur njé vlerésim kritik 1 késaj veprimtarie, pér shkak se e konsiderojmé kété si mé
frytdhénése dhe nihmé né pérmirésimin e punés sé kétij institucioni dhe sepse pritshmérité ndaj
tij jané t€ larta né kushtet kur ky éshté organi qé e ka té drejtén e informimit detyré funksionale.

Me qéllim testimin pértej praktikés sé zakonshme dhe rutiné, Res Publica ka kryer edhe njé
séré testimesh té tjera ku objekti 1 kérkimit té€ informacioneve éshté né kufijté e lejuar té ligjit,
aty ku nisin kufizime pér t€ mbrojtur té€ drejta té tjera, si mbrojtja e t€ dhénave personale,
sekreti tregtar, etj. Né kéto raste ¢éshtjet kané pérfunduar si rregull né gjykaté dhe éshté
synuar nga ana joné qé té krijohet njé praktiké e re, né favor té té drejtés sé€ informimit.



3. VEZHGIM MBI
APLIKANTET NE
PLATFORMEN
WWW.PUBLEAKS.AL

3.1. Dy fjal¢ mbi platformén publeaks.al dhe aplikimet online

Platforma pér té€ drejtén e informimit www.publeaks.al, e cila ka nisur funksionimin mé daté
16.12.2016, u ka ardhur né ndihmé qytetaréve pér té pasur akses né informacionin dhe
dokumentet zyrtare. Qytetarét kané patur mundési qé té aplikojné online né njé ményré tepér
té thjeshtuar, duke béré pyetje té ndryshme. Hartimi dhe ndjekja e kérkesave sipas kétyre
pyetjeve éshté vijuar mé pas nga stafi 1 Qendrés Res Publica.

Pér efekte studimore, Res Publica ka vendosur qé né rastet kur njé qytetar déshiron té aplikojé
dhe té€ marré shérbimin qé ofrohet nga platforma publeaks.al, duhet té plotésojé disa té
dhéna, si arsimi, profesioni, gjinia, mosha, etj.

Gjaté vitit 2017 (pa pérfshiré muajin Dhjetor), ka patur né total 153 aplikime, nga té cilét
jané dérguar 183 kérkesa pér informacion. Res Publica ka nxjerré té€ dhéna nga aplikantét pér
indikatorét e méposhtém:

U arsini
U mosha
*  ginia

*  objekti i informacionit 1€ kérkuar
*  autoritetet publike 1¢ ciléve u drejtobet pyetja
e qartésia dhe orientimi i dubur i pyetjes

Indikatorét e mésipérm jané pérzgjedhur me géllim identifikimin e llojit té informacionit té
kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njihet me veprimtariné e institucioneve,
si paragitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.

11
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Faqja www.publeaks.al, pérvec njé platformé qé té krijon mundésiné pér té aplikuar pér té
marré njé informacion nga njé institucion shtetéror, pérmban 10 rubrika, ku ¢do qytetar
mund té njihet me informacionet qé i jané dhéné personave té ndryshém, si dhe me studime,
lajme, praktika gjyqésore té gjykatave kombétare ashtu edhe vendimeve té€ Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]).

Pérdorimi i fages publeaks.al nga momenti i publikimit té faqes, ka shénuar njé rritje né muajt
e fundit té vitit 2017, sipas grafikut t&€ méposhtém:

Fig.T — Numri i klikimeve né fagen publeaks.al giaté vitit 2017
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Nga grafiku i mésipérm konstatohet se pika mé e ulét e pérdorimit té fages éshté shénuar né
muajin Gusht 2017, duke besuar gé kjo vijen pér shkak té pushimeve verore, dhe pika mé e
larté éshté né muajin Néntor 2017. Mesatarisht faqgja éshté vizituar nga 834 persona né muaj.
Kjo shifér éshté ende e ulét né raport me potencialin e saj, pér shkak té hezitimit té qytetaréve
pér t'u interesuar pér ¢éshtjet publike, si dhe pér shkak té publicitetit té pamjaftueshém né
raport me faqget e tjera online qé marrin fluksin mé t€ madh t€ vémendjes si¢ jané portalet e
lajmeve, rrjetet sociale, etj., pér té cilat mendohet se ka njé investim domethénés né marketing
nga administruesit e kétyre fageve.

3.2. Aplikimet sipas nivelit t€ arsimit, moshés dhe gjinisé s¢ aplikantéve

Ndarja sipas arsimit

Referuar té dhénave té plotésuara nga aplikantét, rezulton se kané treguar interes aplikanté
me nivel arsimor té€ ndryshém.

Fig 2 - Aplikantét sipas arsimit

2%

9 vjecar
R m 9 vjecar
B | mesém
m Bachelor PUBLEAKS INSTAT H | mesém
m | larté Master Bachelor
PHD




Si¢ rezulton nga grafiku i mésipérm, 87 % e aplikuesve kané arsim té larté, té paktén me
gradén “bachelor”, ndérkohé qé kjo kategori pérbén vetém 15.3% té popullsisé. Personat
me arsim t€ mesém zéné vetém masén 11% ndérkohé qé pérbéjné 36% té popullsisé, ndérsa
kategoria e personave me arsim 9 vjegar, pavarésisht se pérbén pjesén dérrmuese té€ popullsisé
né masén 49%, ata kané gené té interesuar vetém né masén 2%.

Konkluzioni i dalé nga dy grafikét e mésipérm, qartésisht nxjerr njé raport té zhdrejté mes
ndarjes sé popullsisé sipas nivelit té arsimit dhe interesimit pér t€ pérdorur ligjin pér té
drejtén e informimit. Sa mé i larté niveli arsimor, aq mé i madh interesimi pér ¢éshtjet e
vendimmarrjes publike, pavarésisht se numri i personave qé béjné pjesé né kategoriné e
arsimit t€ larté éshté mé 1 vogél.

Interesimi mé i madh i personave me arsim té larté éshté e qarté qé nuk lidhet me nivelin
e njohjes sé ligjit pasi Res Publica 1 kryen veté té gjitha procedurat pér té realizuar marrjen
e informacionit, ¢ka nuk sjell nevojén e aplikantéve pér té njohur ligjin. Njé shpjegim i
pranueshém lidhet me faktin qé njé pjesé e pérdoruesve té ligjit jané gazetaré ose studiues
dhe presupozohet gé ata jané me arsim t€ larté. Ky fakt evidentohet nga lloji 1 pyetjes dhe
pérdorimi i pérgjigjes né shkrime apo studime konkrete. Kjo analizé t€ con né pérfundimin
qé€ pjesa aktive e shoqérisé, né ushtrimin e té drejtés pér informim, éshté ajo me arsim té larté
(bachelor ose mé tej) té cilét, pér shkak té veprimtarisé sé tyre profesionale mund té ushtrojné
kété té drejté nisur nga motive “private” t€ mjaftueshme pér té shfaqur interes mé té larté
pér jetén publike. Megjithaté, grupi i punés nuk mund té konkludojé se cila éshté arsyeja
dominante, pasi shpjegimi 1 mésipérm nuk vlen pér raportin e evidentuar mes personave me
arsim t€ mesém dhe atyre me arsim 9 vjegar, dhe ky fenomen mund té mbetet pér t'u sqaruar
nga studime mé té thelluara né té ardhmen.

Ndarja e aplikantéve sipas moshés

Fig 3 - Aplikantét sipas moshés
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Sic vihet re nga grafiku i mésipérm ka njé raport té drejté mes numrit t€ aplikantéve té njé
grup moshe té caktuar (kérkuesve té informacionit) né raport me popullsiné e t€ njéjtin grup
moshe. Pjesa mé e madhe e aplikantéve né Publeaks.al jané té grupmoshés 20-30 vjec ku
grupohet edhe numri mé i madh i popullsisé. Kjo pasohet nga grupmosha 30-40 vjeg, duke
ruajtur té njéjtin raport. Nga kéto té dhéna kuptojmé qé mosha (ajo aktive) nuk éshté e lidhur
me ndonjé trend té€ vecanté né interesin pér t€ pyetur shtetin, por thjesht vjen si pasojé e
dominancés numerike qé kané grupmoshat 20-30 dhe ajo 30-40 vjeg.
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Ndarja e aplikantéve sipas gjinisé

Fig 4 - Aplikantét sipas gjinisé

m Femér
m Mashkull

Nuk jepen té dhéna

Grafiku i mésipérm tregon se nuk ka ndonjé dallim né ndarjen e aplikantéve sipas gjinisé. T¢é
dyja gjinité jané njélloj té interesuar pér ¢éshtjet publike. Njé dallim ekziston vetém te fakti
q¢€ meshkujt kané béré pak mé shumé kérkesa, por numri i veté aplikantéve éshté i barabarté.
Njé masé jo edhe aq e vogél nuk ka déshiruar té shprehet pér gjininé, cka tregon se ky
indikator nuk ¢mohet i réndésishém edhe nga veté aplikantét.

3.3. Aplikime jashté objektit t& veprimit t€ Ligjit nr.119/2014 “Pér t€ Drejtén e
Informimit”

Nga aplikimet e béra né platformén online éshté véné re qé 10% e pyetjeve nuk kané pasur
si objekt marrjen e informacionit publik, por udhézime dhe késhilla pér probleme juridike
té ndryshme me natyré private. Aplikantét béjné pjesé né ményré proporcionale né té gjitha
kategorité sipas nivelit té arsimimit dhe nuk lidhet me nivelin e njohjes sé ligjit. Ky fakt tregon
q¢ ende disa qytetaré, pavarésisht arsimit, gjinisé apo grupmoshés, kané paqartési se pér ¢faré
shérben ligji pér té drejtén e informimit dhe paragesin kérkesa q¢ mé shumé jané ankesa apo
shprehin shqetésime, se sa kérkojné realisht informacion mbi digka konkrete qé autoritetet
detyrohen ta béjné publike.

Res Publica ka orientuar né ¢do rast kéta aplikanté se ku mund té drejtohen pér té marré
informacionin e kérkuar apo zgjidhjen e mosmarréveshjes konkrete.



4. TE DHENA

PER REAGIMIN E
AUTORITETEVE PER
PYETJET E ARDHURA
PERMES PUBLEAKS.AL

4.1. Ndarja e kérkesave sipas kérkuesit dhe veprimtarisé sé autoriteteve publike

Fig. 5 - Ndarja e kérkesave sipas subjektit kérkues

m Gazetare
m Qytetaré
m Shogéri civile/aktivisté

® Anonim

Né grafikun e mésipérm vihet re se ka njé ndarje pothuaj té€ barabarté midis gazetaréve,
aktivistéve té shoqérisé civile dhe qytetaréve té thjeshté. Pér arsye se publeaks.al ka funksionuar
vetém gjaté vitit 2017, e kemi té pamundur t€ béjmé krahasim me vitet e kaluar pér kété
aspekt, por shifrat e zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit hedhin drité mbi
faktin interesant qé individét kané shtuar kérkimet e tyre gjaté vitit 2017.

Numri i larté i kérkuesve qé béjné pjesé né kategoriné e qytetaréve té thjeshté éshté tregues
qé individét veprojné nése dikush ua thjeshton veprimet administrative. Né kété kontekst,
platforma Publeaks.al ka ardhur né ndihmé té qytetaréve, té cilét, pavaréisht kureshtjes sé
tyre, nuk déshirojné t€ mundohen pér té ndjekur veté procedurat e kérkesave, ankesave, etj.
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Objekti 1 kérkesave pér informacion ka gené i larmishém dhe kryesisht i lidhur me fushat e
méposhtme (té renditura sipas interesit té treguar):

. arsimi

e prokurimet

*  urbanistika, ndértimet

*  mbrojtja e konsumatorit
. kultura

. strehimi

*  myjedisi

Fig. 6 - Ndarja e kérkesave sipas lojit té antoritetit publik

m Institucione kushtetuese
| Institucione té pavarura
m Institucione gendrore

m Organe té Qeverisjes vendore

Interesi mé i madh i kérkuesve ka gené i lidhur me institucionet gendrore dhe ato té pavarura.
Bie né sy interesi i vogél i treguar pér pushtetin vendor, ndonése ky pushtet ka ndikim mé
t¢ madh ne jetén e pérditshme té qytetaréve. Ky fenomen mund té shpjegohet me faktin
qé pérdorues té faqges jané gazetaré, studiues dhe aktivisté té shoqérisé civile, té cilét e
véné fokusin te organet mé té réndésishme qé kané impakt né jetén e té gjithé qytetaréve,
pavarésisht lokalitetit ku ata jetojné.

Té dhénat tona tregojné se pér kategoriné e kérkesave drejtuar pushtetit vendor Bashkia
Tirané éshté pyetur mé shumé, duke iu paraqgitur 54% té kérkesave. Pér Bashkiné Elbasan
jané béré 19% e pyetjeve dhe pér Bashkiné Durrés 8%. Interes minimal éshté treguar edhe pér
Bashkité Vloré, Kavajé, Korgé, Lezhé dhe Sarandé. Ky fenomen éshté tregues i dy faktoréve
ndikues: sé pari, platforma Publeaks.al mund té mos njihet né zona té tjera t€ Shqipérisé; sé
dyti, qytetarét qé jetojné né qytete t€ médha kané mé tepér interes t€ pérdorin mekanizma
ligjoré pérkundrejt zgjidhjeve informale, té cilat presupozohen se perceptohen mé efikase né
zona me popullsi mé té vogél ku njohja dhe lidhja mes banoréve éshté mé e forté.

4.2. Reagimi i institucioneve publike, lidhur me kérkesat pér informacion
Pérgjigjet pas kérkesave fillestare

Pas kérkesés fillestare pér informim, autoritetet:

*  Jané pérgjigjur 74% (63% pérgjigje té plota dhe 11% té paplota)
e Nuk jané pérgjigjur 26%



Fig.7 - Pérgindja e pérgjigjieve pas dorézimit té kérkesés fillestare
m 2017 m2016 = 2015

74%

63%

Hl Pérgjigje té plota O\ Pérgjigje té paplota

Si¢ vihet re nga grafiku i mésipérm, kemi njé trend pérmirésues né krahasim mes viteve 2015,
2016 dhe 2017, ku né vitin e fundit kemi njé rritje té kthimit té pérgjigjeve me 13% krahasur
me vitin e kaluar dhe 22% mé shumé se né vitin 2015. Pérmirésimi mund té lidhet me faktin
qé€ éshté rritur numri 1 institucioneve qé kané caktuar koordinatorét pér t drejtéin e informimit, si
dhe me njohjen mé té€ miré e pasojave né rast mosrespektimi té ligjit. Megjithaté, ndonése
kemi njé pérmirésim té situatés né lidhje me rritjen e numrit té pérgjigjeve, pérséri mbetet
problem fakti qé né 26% té rasteve autoritetet publike nuk i jané pérgjigjur kérkesés brenda
afateve ligjore, apo kané refuzuar kthimin e pérgjigjes, njé shifér e larté kjo kur merret né
konsideraté fakti qé ligji ka mbi 3 vjet g€ ka hyré né fuqi dhe nga ana e Komisionerit jané
ndérmarré trajnime té vazhdueshme pér koordinatorét pér té drejtén e informimit.

Njé aspekt shqetésues lidhet me pérgjigjet e paplota. Si¢ vihet re nga grafiku i mésipérm
situata duket se €shté pérmirésuar né krahasim me njé vit mé paré€, por mbetet ende nén
nivelin e vitit 2015. N¢€ térési, masa e pérgjigjeve té plota pas kérkesés fillestare éshté 63%,
pérgjigjet e paplota jané né masén 11% té totalit té kérkesave, ose sa 15% té pérgjigjeve.

4.3. Reagimi i institucioneve publike pas ankimit administrativ

Né rastet e mos pérgjigjies dhe pérgjigjeve té€ pjesshme nga ana e autoriteteve publike, jané
paraqitur ankime administrative drejtuar Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit. Mé
konkretisht, pas ankimit t€ Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, autoritetet:

Fig. § - Pérgindja e pérgjigiieve pas dorézimit ¢ ankimit administrativ

m 2017 m2016 =2015

72%

67%

Jané pérgjigjur
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Si¢ vihet re dhe nga grafiku, né vitin 2017 éshté rritur reagimi i autoriteteve publike, té cilét
kané lévruar informacionit menjéheré pas ankimit te Komisioneri. Si¢ e kemi konstatuar edhe
né studimet e méparshme, ky fenomen vijon té jeté i dukshém. Sa mé sipér, nuk ndryshon
faktin q€ individi vazhdon kalvarin e gjaté pér té€ marré informacionin, duke humbur kohé.

4.4. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve para dhe pas ankimimit te Komisioneri
Fig.9 - Shpejtésia e pérgiigiies ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

m 2017 m2016 = 2015
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13. 15

Koha mesatare e pérgjigjes

Nga grafiku 1 mésipérm rezulton se kemi njé situaté mé pozitive né lidhje me kohézgjatjen e
deri né lévrimin e informacionit pas kérkesés fillestare. Né krahasim me vitin 2016 kohézgjatja
mesatare €shté shkurtuar me 8 dité, si dhe éshté 2 dité mé shpejt se mesatarja e vitit 2015.

Gjithsesi nuk mund té konkludojmé se cilat jané arsyet e kétij pérmirésimi pér arsye se té
gjitha kérkesat, pavarésisht se jané bazuar né aplikimet e béra né platformén Publeaks.al, jané
béré formalisht nga Res Publica dhe ekziston dyshimi qé dhénia mé e shpejté e informacionit
lidhet me faktin qé Res Publica njihet si organizaté qé insiston deri né rrugé gjyqésore pér
té marré informacionin dhe pér pasojé autoritetet publike jané té prirur té respektojné kéto
kérkesa. Mbetet e paqarté se si do té ishte situate nése kérkesat do té paraqiteshin drejtpérdrejt
nga vete qytetaret.

Vonesat jané véné re se lidhen me kérkesa specifike kur objekt kérkimi jané prokurimet,
auditimet, kallézimet penale, veprimtarité e Kryeministrisé, procesverbalet e mbledhjeve,
vendimet e KKT-sé, informacionet mjedisore, etj. Pra, né pérgjithési afatet nuk jané
respektuar kur informacioni ka qené sensitiv. Pikérisht pér kéto lloj informacionesh éshté
ideuar ky ligj. Informacione té tjeré si buxheti, struktura organizative, orari i punés, etj., nuk
jané informacione qé ndikojné te transparenca e administratés.

Fig.10 - Shpejtésia e pérgjigiies pas ankimit administrativ (né dité kalendarike)

m 2017 m2016 = 2015
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Koha mesatare e pergjigjes

Né grafikun e mésipérm konstatohet gjithashtu njé pérmirésim 1 situatés né lidhje me afatet
kohore pér té kthyer pérgjigjie pas ankimeve administrative, krahasuar me vitin 2016. Por, né
krahasim me vitin 2015, situata aktuale éshté mé keq.



5. TE DHENA PER
TRANSPARENCEN

PROAKTIVE TE
INSTITUCIONEVE

5.1. Programet e transparencés

Pas miratimit t€ modelit t€ programit té transparencés nga Komisoneri pér t€ Drejtén e
Informimit, shumé nga autoritet publike kané nisur publikimin e informacioneve pa kérkesé,
pér té plotésuar programin e transparencés. Né monitorimet e méparshme jané konstatuar
shumé mangési né plotésimin e programeve té transparencés, ndérsa né publikimin “Indeksi
i Transparencés 20177 gjaté vitit té fundit éshté konstatuar njé ngadalésim i ndjeshém né
progresin e plotésimit té kétyre programeve.

Pér té pasur njé tablo mé té ploté se si autoritet publike kané pérmbushur kété detyrim, pas
vitit té treté té hyrjes né fuqgi té ligjit, éshté béré krahasim duke marré né analizé nivelin e
pérmbushjes s€ programeve 1 transparencés, caktimin e koordinatorit pér ' drejtén e informimit dhe
mbajtjen e regiistrit 1 kérkesave dhe pérgrigjieve.

Nijélloj si né studimet e méparshém, jané monitoruar 100 institucione, duke pérfshiré institu-
cione nga té gjitha kategorité dhe pushtetet, si institucione qé i pérkasin pushtetit gendror,
geverisjes vendore, institucione té pavarura dhe institucione varésie.

Pavarésisht se vihet re njé pérmirésim i situatés né krahasim me vitet e kaluara, ajo éshté
ende shumé problematike, pasi rezulton qé programet e transparencés jané plotésuar pak
ose aspak, pérveg disa rasteve t€ veguar q€ kané plotésuar mé miré kété program. Bie né sy
fakti qé asnjé institucion nuk ka plotésuar térésisht programin e transparencés. Konstatohet
se shumé prej autoriteteve publike qé nuk kané program transparence nuk kané as njé faqe
zyrtare online, ose e kané até jofunksionale.

2 http://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2017/11/Raport-Indeksi-i- Transparences-2017-ok.pdf
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Fig. 11 - Pérmbushja e programeve té transparences gjaté vitit 2015

m Nuk kané program transparence

m Kané program transparence pa
asnjé informacion

m Kané pérmbushur pjesérisht
programin

Kané pérmbushur kénagshém
programin

Si¢ vihet re nga grafiku, pérve¢ pérmirésimit té€ pritshém gjaté viteve 2015 — 2016 sepse
nisi plotésimi i programeve té transparencés si njé detyrim ligjor, konstatohet njé frenim
1 pérmirésimit né vitin 2017. Pérgindja e autoriteteve publike pa program transparence ka
mbetur e njéjté dhe pérqindja e atyre autoriteteve publike qé kané pérmbushur né ményré té
kénagshme programin vijon t€ mbetet e pandryshuar.

5.2 Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Garanci pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit €shté caktimi i personave pérgjegjés
pér lévrimin e informacionit dhe né rast té shkeljes sé dispozitave ligjore ata kané pérgjegjési

personale. Kéta jané koordinatorét pér té drejtén e informimit.

Fig.12 - Caktimi i Koordinatoréve pér téDrejtén e Informimit

m 2017 m2016 = 2015

74%

48%

Kané caktuar koordinator

Nga grafiku 1 mésipérm rezulton se situata po vazhdon té pérmirésohet. Krahasuar me vitin
2016 masa e autoriteteve g€ kané caktuar koordinatorin pér té drejtén e informimit éshté



rritur me 7%. Megjithaté, shqetésues mbetet fakti g€ edhe pas tre vitesh ende éshté njé masé
e madhe prej 26% té autoriteteve publike té monitoruara qé nuk kané caktuar koordinatorét.

Pér grupin e punés sé kétij studimi mbetet e paqarté nése moscaktimi i koordinatoréve vihet
re si shkak i mospasjes sé€ njé faqeje zyrtare online. Né kété kategori béjné pjesé 11% e
autoriteteve, pér té cilét konkluzioni se nuk kané caktuar koordinator mund té jeté i gabuar.
Por, edhe né kéto raste, fakti qé publiku nuk di nése autoriteti publik ka caktuar ose jo
koordinator éshté njélloj si t€ mos jeté caktuar fare njé€ i tillé. Caktimi i koordinatorit pa
u shpallur publikisht, nuk perceptohet se kryen funksionet e tij. Madje, mospublikimi i té
dhénave té koordinatorit éshté i dénueshém me gjobé.

5.3 Regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve

Mbajtja e njé regjistri me numrin e kérkesés, objektin dhe pérgjigjien e dhéné, éshté njé tjetér
detyrim 1 parashikuar né ligjin pér té drejtén e informimit. Me géllim monitorimin e mbajtjes
s€ rregjistrit nga autoritetet publike, éshté ndjekur e njéjta metodologji si né studimin e

méparshém, pérsa 1 pérket indikatoréve.

Fig.13 - Publikimi i rregiistrit 1¢ kérkesave dhe pérgjigieve

® Nuk kané publikuar fare regjistér
m Regjistri nuk pérmban informacion

m Regjistri pérmban kérkesat, pérgjigjiet,
por informacioni nuk aksesohet

Regjistri permban kerkesat,pergjigjet
dhe aksesohet

Nga grafiku i mésipérm vihet re pérmirésim i situatés pérsa i pérket publikimit dhe plotésimit
té regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve. Eshté ulur ndjeshém numri 1 institucioneve qé nuk
kané publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve. Gjithashtu kemi njé rritje t€ ndjeshme
té rasteve té plotésimit té kétij regjistri.

Megjithaté, edhe gjaté vitit 2017 vihet re njé pérqindje e larté e autoriteteve publike qé nuk
kané njé regjistrér, si dhe fakti qé vetém gjysma e autoriteteve kané njé regjistér qé pérmban
kérkesat, pérgjigjet dhe né disa raste edhe njé pérshkrim té shkurtér té informacionit.Vetém
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka njé regjistér thuajse té ploté.

Sipas parashikimeve té nenit 8 té ligjit pér té drejtén e informimit, regjistri duhet té€ pérmbajé
kerkesat, pérgjigjet dhe informacionin e dhéné, i cili duhet té jeté i aksesueshém. Institucionet
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vazhdojné t€ ndjekin praktikén qé japin njé pérmbledhje té shkurtér té informacionit té
dhéné, duke mos publikuar informacionin e ploté qé i éshté dhéné kérkuesit. Kjo ményré té
vepruari €shté larg synimit té ligjvénésit, 1 cili kérkon qé informacionet e dhéna njé kérkuesi
duhet t’1 jepen ¢do personi tjetér té interesuar. Pérmes publikimit té pérgjigjeve té dhéna,
ligji synon té ulé nevojén pér té pérséritur kérkesa té reja pér informim, pasi ekzistenca e njé
pérgjigjeje online do té mund té shfrytézohej nga kérkues té tjeré potencialé. Sa mé shumé té
kérkohej informacion, aq mé shumé do té ulej nevojé pér kérkesa té reja. Ky synim nuk éshté
pérmbushur aspak.



6. TE DHENA NGA
VEPRIMTARIA E
KOMISIONERIT

PER TE DREJTEN E

INFORMIMIT

6.1. Mos marrja e vendimeve nga Komisioneri.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit shqyrton ankesén dhe brenda 15 ditéve pune duhet
té marré njé vendim pér pranimin ose rrézimin e ankesés. Kérkuesi ose autoriteti publik
ka té drejté té kundérshtojé vendimin e Komisionerit né gjykaté brenda 45 ditéve (sipas
ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatés administrative dhe zgjidhjen e
mosmarréveshjeve administrative”).

Nga studimi rezultoi se gjaté vitit 2017, nga 60 ankime té dérguara nga Qendra Res Publica,
Komisioneri ka vendosur pranimin e ankesés né 3 raste, rrézimin né njé rast, ka marré “vendim
té ndérmjetém” né 19 raste, duke i 1éné afat autoriteteve pér dhénien e informacionit dhe
vendosjen né dispozicion té€ dokumentacionit t€ kérkuar. Duhet theksuar se kéto “vendime
té ndérmjetme” jané shkresa té 1éshuara jo nga Komisioneri, por nga népunés té zyrés sé tij,
ndérsa ligji njeh si autoritet té vetém pér léshimin e vendimeve vetém Komisionerin pér té
Drejtén e Informimit.

Nga sa mé sipér, konsiderojmé ankime t€ trajtuara nga ana e Komisionerit, duke 1 dhéné
pérgjigje ankesave né procedurén standarde ligjore, vetém 4 raste nga 60 té tilla, e shprehur
ndryshe vetém 7% e ankimeve vlerésohen nga Komisioneri. Ndérsa arsyet e késaj sjellje
institucionale nuk béhen zyrtarisht té njohura, e sigurté éshté se ky raport éshté shqetésues.
Gjaté vitit t€ paré t€ zbatimit té ligjit (fundi 1 vitit 2014 dhe viti 2015), kjo praktiké u duk
se synonte té sillte né vémendje té autoriteteve publike ligjin e ri, i cili kishte véshtirési té
kuptohej si duhej. Mirépo, pas kalimit té kétij momenti, efektet e para negative nisén né vitin
2016, kur u vu re njé regres né t€ gjithé indikatorét e kthimit té pérgjigjeve, duke shénuar
kohézgjatje mé té€ madhe, numér mé i vogél pérgjigjesh ndaj kérkesave fillestare, pérgjigje té
paplota, kohézgjatje e rritur e pérgjigjeve pas ankimit, etj.
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Ndonése né vitin 2017 té njéjtét indikatoré kané pésuar pérmirésim, situata nuk duket se
éshté mé miré se né vitin e paré. Pas kalimit té njé periudhe mbi tre vjecare, ende zbatimi i
ligjit éshté né parametra té pamjaftueshém, duke pasur si shkak edhe sjelljen tolerante dhe
ekstraligjore té Komisionerit.

6.2. Dhénia e “Vendimeve té Ndérmjetme” nga Komisioneri

Si¢ u shprehém mé sipér, nga 60 ankesa té dérguara nga Qendra Res Publica, Komisioneri
ka vendosur gé né 19 raste t'iu japé té drejtén autoriteteve publike té 1éshojné informacionin,
duke i dhéné njé afat té dyté atyre, tej atij q€ parashikon ligji. Kjo praktiké nuk gjen mbéshtetje
né ligj, dhe si e tillé éshté e pabazuar.

Edhe pas kalimit té kétij afati t€ dyté, autoritetet publike, né 5 raste nuk kané i jané
pérgjigjur kérkesés pér informacion dhe nga ana e Komisionerit nuk éshté marré njé vendim
pérfundimtar pér dhénien e informacionit brenda afatit.

Komisoneri vazhdon té ndjeké gjerésisht kété praktiké, duke 1 dhéné njé mundési té dyté,
ekstraligjore, autoritetit publik pér lévrimin e informacionit pérpara se té dalé me njé vendim
pérfundimtar. Kjo praktiké ka dy efekte qé kundérshtojné njéri-tjetrin: (1) Nga njéra ané, ky
mjet rezulton efektiv, pér sa kohé Komisoneri ka dalé me njé vendim pérfundimtar vetém né
7% té rasteve t€ dérguara nga Res Publica. Efekti pozitiv gendron te lévrimi i informacionit,
ndonése i vonuar; (2) Nga ana tjetér, ky mjet sjell njé pasojé t€ démshme sepse 1 jep shans
té dyté autoriteteve publike, té cilét né fund e kané vonuar informacionin deri né kufijté e
papérdorshmérisé sé tij. Informacioni éshté “mall qé kalbet” sipas GJEDN]. Nése ai nuk
lévrohet shpejt, nuk ka kuptim lévrimi 1 tij né njé moment té dyté. Pér kété arsye ligji nuk
ka sanksionuar vetém té drejtén e Komisionerit pér té detyruar autoritetet publike, por edhe
pér t'1 véné gjobé shkelésve né ¢do rast. Mosveprimi 1 Komisionerit né kété ményré sjell
pasojén qé autoritetet publike, ndonése e japin informacionin, nuk mésojné pér té vepruar
mé miré herén tjetér. Késhtu zhvillohet fenomeni i “pérséritésve”, t€ cilét nuk pérmirésohen
pér shkak té tolerancés sé Komisionerit.

Komisioneri nuk ka marré vendim né 8% té rasteve, pavarésisht pérfundimit té afateve, duke
krijuar njé efekt tolerance té tepért. Né shumicén dérrmuese té ankesave té gendrés Res
Publica, Komisioneri nuk ka marré vendim pér rastet kundér Kryeministrisé, autoritet publik
ky qé nuk ka pérmirésuar asgjé, pavarésisht se toleranca ka kaluar té gjithé kufijté.

6.3. Delegimi i kompetencés sé Komisionerit te vartésit e tij

Né praktikén e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit gjaté vitit 2017, jané konstatuar raste
té izoluara té ndryshimit t€ praktikés pér refuzimin e ankesés. Kéto vendime jané nénshkruar
nga njé népunése e zyrés s¢ Komisionerit né vend té veté kétij té€ fundit. Theksojmé se
Komisioneri éshté organi 1 vetém qé sipas ligjit ka kompetencé né nxjerrjen e vendimeve,
duke pérjashtuar cilindo zyrtar tjetér t€ késaj zyre. Kjo praktiké e gabuar éshté justifikuar
nga ana e Komisionerit se praktika né fjalé parashikohej né rregulloren e kétij institucioni,
ndérkohé qé rregullorja jo vetém nuk éshté njé akt qé sjell efekte t€ miréfillta ligjore pér té
tretét, por edhe sikur té ishte, ky parashikim do té binte né kundérshtim me veté ligjin pér té
drejtén e informimit.



Kjo praktiké sipas qendrés Res Publica éshté e gabuar dhe né kundérshtim me ligjin, ndaj
pér ta ndryshuar até iu drejtuam gjykatés, duke kérkuar pavlefshmériné e kétyre akteve né
dy céshtje. Gjykata e Shkallés s¢ paré Tirané vlerésoi té drejté argumentet dhe né té dy rastet
vendosi anulimin e vendimeve pérkatése pér shkak se jané nxjerré né tejkalim té kompetencave
nga njé organ i pa autorizuar.

6.4. Aplikimi i gjobave nga Komisioneri

Ligji pér t€ Drejtén e Informimit i jep kompetencé Komisionerit té vendosé sanksione me
gjobé, né rast té shkeljes sé dispozitave konkrete.

Nga informacioni i marré nga Komisioneri rezulton se gjaté viti 2017 ai ka marré 62 vendime®
nga té cilat, vetém 6 prej tyre* shogérohen me sanksionin gjobé. Edhe pse gjaté vitit 2017
gjobat jané pérfshiré né 10% té vendimeve, krahasuar me vitin 2016 (5%) dhe 2015 (3%), kjo
shifér mbetet shumé e voggél.

Aplikimi i gjobés ndaj autoriteteve publike né kéto vendime ka qené kryesisht pér shkak té mos
pérgjigjes ndaj kérkesave pér informacion, por né raste té vecanté edhe pér mospérmbushje
té programit té transparences.

6.5. Standarde té dyfishta n€ vendimmarrjen e Komisioneri

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk ka aplikuar gjoba ndaj institucioneve qé nuk
kané publikuar programet e transparencés. Nga té dhénat e kétij studimi vihet re se 30%
e autoriteteve publike t€é monitoruara nuk kané fare program transparence, edhe pse kané
kaluar 3 vjet nga hyrja né fuqi e ligjit pér té drejtén e informimit. Kjo shifér né ¢do rast nuk
pérfagéson trendin e té gjitha institucioneve pasi né studim jané marré pjesa mé gendrore
dhe e réndésishme e institucioneve dhe ku pritshmérité qé t€ zbatohet ligji jané mé té larta.
Supozohet qé kjo pérqindje mund té jeté mé e larté nése vlerésohen edhe institucione té
vogla dhe periferike.

Mungesa e programeve té transparencés né masé t€ madhe éshté konstatim edhe 1 veté
Komisionerit. Edhe pse ky i fundit ka si funksion organik garantimin e zbatimit té ligjit né
pérgjithési dhe té publikimit t€ programeve té transparencés né veganti, mbetet né nivelin
e organit qé konstaton, por qé nuk vepron. Késhtu pérkundrejt késaj situate, Komisioneri
ka vendosur vetém né njé rast gjobé ndaj njé€ institucioni, Bashkia Kurbin, e cila nuk kishte
program transparence, (shih Vendimin nr 67, dt. 07.02.2017). Ndérkohé gé kjo bashki nuk
éshté mé e réndésishme se shumé autoritete té tjeré publiké qé nuk jané ndéshkuar me gjobé.
Pérzgjedhja e Bashkisé¢ Kurbin pér t'u gjobitur tregon standard té dyfishté né trajtimin e
rasteve nga ana ¢ Komisionerit. Nése ky trajtim éshté 1 bazuar mbi shkaqe objektive apo mbi
ndonjé metodologji té caktuar, do té ishte me vend qé arsyet té publikoheshin, duke u béré
pjesé e raporteve vjetore té Komisionerit.

3 Té dhénat jané pér periudhén 1 janar 2017 - 7 dhjetor 2017.

4 Vendimi nr 31, dt 16.02.2017; Vendimi nr 30, dt. 16.02.2017 té Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit; Vendimi nr.59, daté 06.04.2017, kundér Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té
Kujdesit Shéndetésor, Vendimi nr.67, daté 02.05.2017, kundér Bashkisé Kurbin, Vendimi nr.60,
dt.10.04.2017, Vendimi nr 61, dt. 31.04.2017.

3VISTTID VON ¥3d 3109 AN ILHSVIO | 1917 A 13L¥IA JLHST V

N
@)



EFEKTIVITETI | ZBATIMIT TE LIGJIT PER TE DREJTEN E INFORMIMIT - 2017

N
o~

6.6. Nevoja pér rishikim té modelit té€ programit té transparencés

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, né pérputhje
me ligjin nr.119, daté 18.09.2014 “Pér té€ Drejtén e Informimit”, ka miratuar programin model
té transparencés, i cili duhet t€ publikohet 1 plotésuar nga autoritetet publike.

Modeli i miratuar i programit té transparencés éshté i njéjté pér té gjitha autoritet publike,
duke krijuar véshtirési né plotésimin e tij, pasi disa nga elementet qé kérkohen né program
nuk pérshtaten me natyrén e té gjithé autoriteteve publike. Kjo sjell véshtirési né vlerésimin
nése njé institucion e ka té ploté apo jo programin e transparenceés.

6.7. Pavarésia e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit zgjidhet nga Kuvendi me propozim té Késhillit té
Ministrave, pér njé mandat 5 vjecar, me té drejté rizgjedhjeje’.

Né pamje t€ paré ky funksionar ilarté duket se gézon njé pavarési relativisht té larté, pasi organi
emérues éshté Kuvendi. Mirépo, zgjedhja béhet me shumicé té thjeshté dhe propozimim
vjen nga Késhilli i Ministrave duke e béré lehtésisht “pre” té mazhorancés geverisése.

Né praktikén e ndjekur nga Res Publica gjaté vitit 2017 vihet re se Komisioneri nuk ka marré
asnjé vendim kundér Kryeministrisé, duke léné pezull vendimmarrjen e tij né 4 raste pa
dhéné asnjé shpjegim. Po késhtu, né raste sensitive, duket se vendimmarrja qé ka zgjidhur
problemin e gazetaréve (shih shembujt e gazetarit A.R. né kapitullin 7 né vijim) 1 ka takuar
gjykatés, e cila gézon pavarési mé té madhe. Madje, deri mé sot, e vetmja ¢éshtje e pranuar
me njé vendim kundér Kryeministrisé éshté vetém nga Gjykata Administrative né vitin 2014.

Megjithése Komisioneri arrin té japé zgjidhje né njé pjesé t€ madhe té rasteve, duket se
nuk ka mundési té shtrijé efektet e vendimmarrjes sé tij aty ku mungon vullneti pér té béré
transparencé nga organet e larta té pushtetit ekzekutiv. Theksojmé se shumica e thjeshté e
Kuvendit dominohet nga njé forcé politike, ndérsa Késhilli i Ministrave éshté produkt i késaj
shumice. Né kéto kushte, lidhur edhe me faktin se ndaj Kryeministrisé Komisioneri nuk ka
pasur fuqi té€ veprojé, shihet si domosdoshméri ndryshimi i késaj ndérvarésie.

Komisioneri duhet té emérohet nga njé shumicé e cilésuar né Kuvend, duke mos e 1éné
zgjedhjen dhe shkarkimin e tij né dorén e njé force t€ vetme politike qé qeveris vendin
dhe drejton praktikisht autoritete publike tepér té réndésishém qé 1 nénshtrohen ligjit pér
té drejtén e informimit. Mandati i Komisionerit duhet té jeté mé i gjaté pér té garantuar
jetégjatésiné e njé té zgjedhuri me konsensus té forcave té ndryshme politike. Propozimi
nuk duhet té vijé nga njé organ politik si¢ éshté Késhilli i Ministrave, por duhet té vijé nga
shoqéria civile, ose nga gazetarét, ose njé kombinim i tyre sé bashku me katedrat universitare,
sindikatat, organizmat e profesioneve té lira etj.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit duhet té jeté njé organ vértet i pavarur sepse luan
njé rol ky¢ né ushtrimin e njé té drejte kushtetuese, e cila i kundérvihet tendencés sé mbylljes
s¢ administratés pér arsyet korruptive qé shérbejné si shtysé e forté e luftés pér pushtet.

5 Neni 33 i ligjit nr. 9887 daté 10.03.1998 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.



6.8. Problemi i anonimizimit té t& dhénave personale, né proceset gjyqésore

Gjaté viteve 2016-2017 éshté shénuar njé hap i réndésishém pas né fushén e transparencés
s€ gjykatave. Bazuar né njé€ udhézim té Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale,
Ministri i Drejtésisé ka nxjerré njé udhézim pér té anonimizuar té gjitha té dhénat e
proceseve gjyqésore.

Né konceptin toné, gjyqet jané publiké. Sipas ligjit gjithkush ka té drejté té marré pjesé
né seancat gjyqésore qé zhvillohen me dyer t€ hapura. I vetmi autoritet qé vendos nése
gjyqi do té zhvillohet me dyer t€ hapura ose t€ mbyllura éshté gjykata. Askush tjetér nuk ka
kompetencé té ndérhyjé né transparencén e kétij procesi. Ideja fillestare éshté qé gjykimet
duhet té zhvillohen né vende té tilla g€ t'i japin mundésiné kujtdo qé té jeté i pranishém
né gjyq, té dégjojé déshmitarét, palét, ekspertét, té njihet me veprimet procedurale dhe té
jeté 1 pranishém kur paraqiten provat dhe debatohet mbi to. Né pamundési praktike pér té
realizuar kété gjé, funksionojné mjetet teknike si¢ éshté aksesi né arkiva ose interneti. Pér
shumé kohé, Gjykata e Tiranés ka pasur njé faqe interneti mjaft t€ miré ku publikohej ¢do
vendim gjykate sé bashku me té dhéna nga seancat. Né kété ményré, kushdo qé nuk kishte
mundési té ishte 1 pranishém né sallén e gjyqit, njihej me veprimet e kryera, pérmes internetit.

Kjo mundési sot nuk éshté mé. Ndikimi i udhézimit t¢ Komisionerit ka béré t&¢ mundur
qé gjykatat té€ veprojné né kushte anonime, pa dhéné mundésiné publikut té njihet me
veprimtariné gjyqésore. Gazetarét tashmé kané probleme té njthen me t€ rejat nga seancat e
gjyqeve té réndésishém dhe avokatét, apo qytetarét e interesuar, nuk kané mé asnjé akses né
¢éshtjet e gjykuara.

Deri mé sot nuk ka asnjé nismé qé té zgjidhé kété problem té krijuar, ndérkohé qé shihet
se gjykata té tjera po nisin t€ veprojné si Gjykata e Tiranés dhe shumé shpejt veprimtaria
gjyqésore rrezikon té mbulohet e gjitha nga terri informativ.

6.9. Ankimet e paraqitura te Komisioneri

Fig. 14 - Numri i ankesave ¢ trajtuara nga Komisioneri

H Ankesa = Vendime

Nr.ankesave janar-néntor Nr. ankesave 2016 Nr.ankesave 2015
2017
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Gjaté vitit 2017, deri né muajin néntor 2017, prané Zyrés s¢ Komisionerit jané depozituar
547 ankesa. Deri né fund té vitit ky numér mund t€ arrijé 600 ankesa. Si¢ duket nga grafiku i
mésipérm, numriiankesave pér vitin 2017 ka réné lehtésisht. Ky fenomen mund té shpjegohet
me faktin qé gjaté vitit 2016 shumé ankesa jané béré nga organizata té shoqérisé civile qé
kané zhvilluar testime té ligjit, veprimtari e cila éshté pakésuar gjaté vitit 2017.

Numri i vendimeve té¢ Komisionerit éshté vazhdimisht shumé mé i ulét se numri 1 ankesave.
Né té tre vitet Komisioneri ka marré vendim vetém né 9.8% té rasteve. T¢€ gjithé rastet e
tjeré jané zgjidhur pérmes praktikés sé “zgjidhjes me pajtim”, e promovuar nga Komisioneri
si njé mjet efektiv. Ky mjet, ndonése 1 pranueshém pér vitin e paré t€ hyrjes né fuqi té ligjit
té ri, nuk vlerésohet nga ana joné si efektiv né vazhdim. Kjo pratiké sjell vonesé né dhénie
informacioni, shmangie nga sanksionet, si dhe moskrijim dhe moskonsolidim t€ praktikés.

Fig. 15 - Vendimmarrja e Komisionerit pér vitet 2015, 2016, 2017

0%

m Pranim
® Pranim | pjesshém
m Rrézim

Mospranim ankimi

Né vitin 2017 vihet re njé rénie e numrit té pranimeve té ankimeve, por ky fenomen lidhet
mé sé shumti me cilésiné e ankimeve dhe meritat e tyre pér t’u pranuar. Njé fenomen pozitiv
evidentohet nga fakti qé gjaté kétij viti nuk raportohen raste t&€ mospranimit t€ ankimit,
qé ndodh vetém né rastin e mosrespektimit té aspektit formal té ankimeve nga ana e veté
ankuesve. Ky fakt tregon se cilésia formale e ankimeve, si dhe respektimi i afateve nga
ankuesit, jané pérmirésuar.

Vihet re qé numri i vendimeve té marra nga Komisioneri gjaté vitit 2017 éshté dyfishuar, né
krahasim me vitin 2016. Ky fakt tregon qé njé pjesé problematike e autoriteve publike ende
nuk po ndérgjegjésohen dhe nuk rrisin nivelin e bashképunimit. Nga vendimet konstatohet
njé numér shumé i ulét i rasteve té rrézimit t€ ankesave té béra nga subjektet.

Gijaté vitit 2017 Komisioneri ka marré 6 vendime me gjobé®, njé shifér mé e larté kjo se e
vitit 2015 dhe e vitit 2016 sé bashku, ku Komisoneri ka vendosur dénimin me gjobé vetém

6 Vendimi nr. 30, daté 16.02.2017 kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme Detare; Vendimin nr. 31, daté
16.02.2017 kundér Institutit té Sigurimeve Ushqimore; Vendimi nr. 59, daté 06.04.2017 kundér
Fondit té Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor; Vendimi nr. 60, daté 10.04.2017
kundér Drejtorisé sé Pérgjithshmé té Tatimeve; Vendimi nr. 61, daté 13.04.2017 kundér
Ministrisé sé Energjisé dhe Industris¢; Vendimi nr. 67, daté 02.05.2017 kundér Bashkisé¢ Kurbin.



pér 4 raste. Megjithaté, ky numér éshté tepér 1 ulét né raport me kérkesat e ligjit. Njé fakt i
réndésishém pér t'u theksuar éshté qé gjobat jané rrézuar né masé nga gjykata, pas ankimit té
personave té ndéshkuar, duke shénuar pothuajse zero efekt né ndéshkueshmériné e zyrtaréve
qé shkelin t€ drejtén kushtetuese pér t'u informuar.

Fig. 16 — Gjobat e vendosura nga Komisionerit né vitet 2015, 2016, 2017

H Gjoba

2015 2016 2017

6.10. Trajtimi i ankesave nga Komisioneri. Vlerésim krahasues

Fig.17 - Ndarja e ankesave sipas subjektit (deri né Shtator 2017)

m OJF dhe persona juridike
m Individ

Gazetare

Nése shohim llojin e subjekteve qé kané paraqitur ankim te Komisioneri dhe bémé njé
krahasim me llojin e aplikuesve né plaftormén Publeaks.al (shih Fig.5), vihet re se pasha e
secilit grupim nuk ndryshon, ¢ka do té thoté qé interesi pér té pérdorur té gjitha procedurat
e ligjit, qé nga aplikimi fillestar e deri te ankimi te Komisioneri, éshté i shfaqur njélloj nga té
gjitha kategorité e kérkuesve. Asnjé kategori nuk duket se “stepet” té ankohet mé shumé se
té tjerét.

Fakt interesant éshté numri i madh i gazetaréve g€ vijojné me procedurat e ankimit prané
Komisionerit. Ky fakt éshté tregues pér besimin g€ 1 jepet ligjit pér té€ drejtén e informimit
si mjet pér té realizuar njé qéllim qé mund té realizohet edhe né ményré informale nga
gazetarét, si dhe pér rritjen e cilésisé sé gazetarisé qé e pérdorin ligjin pér té konfirmuar
informacionet e tyre.
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7. TESTIME NE
KUADER TE
LITIGIMIT STRATEGJIK

E drejta e informimit, si ¢do e drejté tjetér, garantohet jo vetém pérmes proceseve
administrative, por edhe nga proceset gjyqésore. Kéto té fundit nuk jané njé praktiké e hasur
shpesh sot né gjykatat shqiptare pér arsye se kostot dhe koha nuk e justifikojné pérfitimin e njé
informacioni publik nga ana e gytetaréve. Megjithaté, kéto nuk mungojné falé kémbénguljes
sé ndonjé gazetari dhe gjetjes sé mbéshtetjes nga organizatat e shoqérisé civile.

Né vijim po referojmé disa ¢éshtje gjygésore interesante, t€ nisura dhe ndjekura nga Res
Publica, né té cilat gjykata ka béré analiza té vlefshme né ¢éshtje té debatueshme, si ato ku
kufizohet e drejta pér informim e qé mund t’i vlejné institucioneve publike, por kryesisht
Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit, pér t€ pérmirésuar praktikén respektive.

7.1. E drejta e informimit kundér té drejtés pér mbrojtjen e t& dhénave personale

E drejta pér informim éshté e kufizueshme né rast té konkurimit me té drejta té tjera, si me
té drejtén pér mbrojtjen e té€ dhénave personale, apo até té mbrojtjes sé sekretit tregtar.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka treguar né shumé raste njé ndjeshméri mé té
madhe kur e drejta pér informim vihet pérball té drejtés pér mbrojtjen e t€ dhénave personale
dhe té drejtés sé mbrojtjes s¢ sekretit tregtar. Ky géndrim i Komisionerit né kéndvéshtrimin
toné shpesh nuk ka marré parasysh proporcionalitetin si element i réndésishém né ushtrimin
e balancés sé t€ drejtave né konflikt.

Me qéllim testimin e proporcionalitetit kur e drejta pér informim ka qené né konflikt me té
drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe até té mbrojtjes té sekretit tregtar, vendosém
té ndjekim ¢éshtjen gjyqésisht pér té 1éné gjykatén té vlerésojé balancén, si dhe pér té krijuar
njé praktiké q¢ mungon né jurisprudencén toné.
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Shembull 1: Céshtja A.R. kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

A.R. éshté gazetar investigativ. Ai paditi Drejtoriné e Tatimeve dhe Komisionerin pér té Drejtén e Informimit,
e objekt kérkimi 1€ informacionit lidhur me “listén emérore & punonjésve té sigurnar qé punojné media
(Klan, Vision Plus, Top Channel, Ora News, Report Tv)”. Drejtoria e Pérgjithshme t¢ Tatimeve refuzoi té
Japé informacionin me arsyetimin se dhénia e tij cenon 1€ dbénat personale. Me géllinm marrjen e informacionit,
kérkuesi in drejtua me njé ankesé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave
Personale, ankesé té cilén Komisioneri e rrézoi, pasi sipas tij informacioni nuk nmund té jepej sepse pérmbante
1 dbéna personale. Me géllim marrjen e informacionit in drejtuam Gyykatés Administrative 1¢ Shkallés sé
Paré, Tirané, e cila vendosi anulimin e vendimit t& Komisionerit dbe detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
t¢ Tatimeve 1 japé informacionin e kérkuar nga gazetari A.R. duke e vierésuar té drejtén pér informim si
prevaluese né rastin né fjalé, pasi paditési rexultoi 1¢ ishte njé gazetar investigativ dhe géllini i mbledpjes sé
informacionit i shérbente informimit t¢ publikut népérmyjet shirimit investigativ mbi respektimin nga ana e
medias andiovizive 1é legiislacionit 1é punés pér gazetarét e kétyre mediave.

Shembull 2: Céshtja A.R. kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit (Céshtja nr.2)

Né kété geshtje, A.R. me cilésiné e gazetarit investigativ, kérkoi 1€ informobej pér njé shkresé gé pérmban té
dhéna pér detyrimet e pashlyera tatimore 1€ njé subjekti tregtar, pjesémarrés né njé tender publik. Drejtoria
e Pérgiithshme ¢ Tatimeve refuzoi ta informacionin me arsyetinin se dbénia e tij cenon té dbénat personale
1é subjektit tatimpagues dhbe shkel parimin e konfidencialtitetit. Me géllim marrjen e informacionit, kérkuesi
i drejtua me njé ankesé Komisionerit pér t¢ Drejtén e Informimit dbe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i
cili rrézgoi ankesén me arsyetimin se informacioni nuk mund 1€ jepej pasi pérmban té dbéna konfidenciale gé
sé Paré, Tirane, e cila vendosi pranimin e padisé dhe detyrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve t¢
Japé informacionin e kérkuar nga gagetari A.R., me arsyetimin se informacioni i kérkuar nuk pérfshibet
né 1¢ dbénat konfidenciale, pasi ndaj subjektit tregtar, pér té cilin kérkoben té dbéna tatimore kishte filluar
procedura e mbledhjes me forcé 1 detyrimit dbe 1¢ dhénat e kérkuara kané 1é béjné pikérisht me masén e
detyrimeve ¢ maturnara 1¢ subjektit ndaj organit tatimor.

7.2. E drejta e informimit kundér té€ drejtén pér mbrojtjen e sekretit tregtar

Shembull 3: Céshtja A.R. kundér Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Turizmit,
Tregtisé dhe Sipérmarrjes

Né kéte géshye AR., me cilésiné e gazgetarit investigativ, kérkoi nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turigmit, Tregtisé dhe Sipérmarrjes, informimin nbi dokumentacionin qé ka shogérnar dbénien me gira/
pérdorim 1 pasurive publike BUNKART 1 dhe BUNKART 2. Ministria né fjalé refuzoi # jepte té
githé dokumentacionin me pretendimin se ai pérmbante ¢ dbéna 1t sekeretit tregtar. Komisioneri pér t¢
Drejtén pér Informimin nuk shqyrtoi dbe nuk mori vendim pér ankesén lidhur me refugimin e dbénies
S informacionit, ndaj pér marrjen e tij dhe krijimit 1¢ mjé praktike né kété drejtim kérkuesi in drejtua
Gpykatés Administrative 1& Shkallés sé Paré me padi. Gjykata vendosi pranimin e padisé dhe detyrimin e
Ministrisé s¢ Zhvillimit Ekonomik, Turizmit, Tregtisé dbe Sipérmarrjes 1 japé informacionin e kérkuar
nga gazetari A.R., me arsyetimin se té dhénat e kérkuara jané t¢ dhéna qé nuk mbroben nga sekreti tregtar,
pasi veté shogéria tregtare e pérfshiré né procedurat e prokurimit nuk ka kérkuar njé gié 12 tillé nga auntoritetit
shtetéror. Ky i fundit nufk mund 1 mbrojé apriori sefretin tregtar.



Shembull 4: Céshtja A.R. kundér Ministrisé sé Kulturés

Né kété géshtje, A.R., me cilésiné e gazetarit investigativ, kérkoi nga Ministria e Kulturés, t informobey pér
dokumentacionin lidbur me procedurén e prokurimit té Teatrit t& Operas. Ministria e Kulturés refuzoi t¢
Jepte 1 giitheé dokumentacionin me pretendimin se ai pérmbante 1 dhéna 1é sekretit tregtar. Komisioneri pér
t¢ Drejtén pér Informimin nuk mori asnjé vendim pér ankesén e gazetarit. Pér kété arsye, dhe pér té krijuar
njé praktiké né kété drejtim, kérkuesi iu drejtua Gyykatés Administrative 1¢ Shkallés sé Paré me padi.
Gpykata vendosi pranimin e padisé dhe detyroi Ministriné e Kulturés 1 japé informacionin e kérkuar nga
gazetari A.R., me arsyetimin se t¢ dhénat e kérkunara nuk mbroben nga sefreti tregtar, pasi veté¢ shogéria
tregtare e pérfshiré né procedurat e prokurimit nuk ka kérkuar njé gié 1¢ 1illé nga antoritetit publik. Edpe
né kété rast antoriteti publik po mbronte njé sekret tregtar apriori.

Nga ¢éshtjet e mésipérme u vu re se Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit mori vendime
té pavlefshme, ose nuk mori asnjé vendim. Gjykata béri njé zgjidhje té drejté té ¢éshtjeve,
duke rezultuar pozitive né mbrojtje té té drejtés pér informim.

Res Publica beson se bashkimi i dy funksioneve te i njéjti Komisioner, ai i mbrojtjes sé té
drejtés pér informim dhe ai i mbrojtjes sé té dhénave personale, nuk éshté ide e gabuar.
Megjithaté, kjo natyré e dyfishté sjell dyzimin e Komisionerit né ushtrimin e balancés midis té
drejtave. Ai nuk éshté i pavarur, por dual. Me fjalé té thjeshta, Komisioneri tenton mbrojtjen
e té dy té drejtave dhe tenton té sjellé balancén né mes, né ndryshim nga gjykata qé qendron
e paanshme dhe peshon drejt ¢éshtjen rast pas rasti. Balanca e Komisionerit éshté e sforcuar
nga advokimi gé ai 1 bén mbrojtjes sé té dhénave personale dhe ky fenomen po jep efekte
edhe né aspekte té tjeré. Mé 1 dukshém ky fenomen éshté béré te mbrojtja e té dhénave
personale né gjykata, ku gjaté vitit 2017 jané anonimizuar vendimet e gjykatave me njé urdhér
té Ministrit t€ Drejtésisé bazuar né njé rekomandim té Komisionerit. Vértet rekomandimi
éshté i disa viteve mé paré, por Komisioneri nuk po merr masa qé vendimet e gjykatés té
“clirohen” nga anonimizimi, pikérisht sepse éshté detyré e tij t&€ mbrojé kéto té dhéna. Pér
kété arsye, gjykatat jané mjeti i fundit qé mbetet né duart e gazetaréve dhe shoqérisé civile,
mjet i cili ka rezultuar efektiv né kuptimin e jurisprudencés.
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8. ROLI | AVOKATIT
TE POPULLIT NE
ZBATIMIN E LIGJIT
PER TE DREJTEN E
INFORMIMIT

Avokati 1 Popullit éshté njé tjetér organ, i cili né funksionet e veta ka garantimin e té drejtave
té njeriut, ku e drejta pér informim éshté pjesé e késaj pakete.

Né ligjin pararendés (nr. 8503/1999) Avokati i Popullit kishte njé rol kujdestati pér t€ drejtén
e informimit. Ligjii ri (nr. 119/2014) solli né rolin e kujdestarit Komisionerin pér té€ Drejtén e
Informimit, i cili ka kompenteca pér t€ shqyrtuar ankesa, vendosur sanksione, etj. Ndérkohé,
roli i Avokatit té€ Popullit vijon té pérmendet zbehté né kété ligj, duke krijuar premisé pér
konfondim té gytetaréve se cili organ mund t€ zgjidhé ¢éshtjen.

Gjaté viteve 2015, 2016 dhe 2017, Avokati i Popullit ka marré ankesa nga individé t€ ndryshém
qé lidhen me té drejtén e informimit.

Fig.18 - Ankesat e trajtuara nga Avokati i Popullit

Nr.ankesave 2015 Nr.ankesave 2016 Nr. ankesave 2017
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Sikurse konstatohet nga grafiku i mésipérm, numri i ankesave drejtuar Avokatit té Popullit
gjaté vitit 2017 vijon té jeté né té njétat nivele me vitin 2016.

NEé total, 84 qytetaré i jané drejtuar Avokatit t&€ Popullit né 3 vjet, duke shpresuar se do té
zgjidhin problemin e tyre né rastin ¢ mosdhénies sé informacionit. Ligji pér té€ drejtén e
informimit ka krijuar realisht aq konfondim midis kompetencave té dy institucioneve, duke
sjellé efekt né praktiké pér njé numér jo té€ paréndésishém qytetarésh.

Mé 16.04.2015 Kuvendi miratoi njé rezoluté mbi veprimtariné e Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit pér vitin 2014, ku kérkohej nénshkrimi i njé marréveshjeje bashképunimi midis
dy institucioneve (Komisionerit dhe Avokatit té¢ Popullit) me géllim trajtimin e rasteve me
objekt té drejtén e informimit, né referencé t€ nenit 24 t€ ligjit nr.119/2014.

Port, pavarésisht nga sa mé sipér, situate nuk ka ndryshuar, duke krijuar edhe kété vit konfuzion
pér 30 qgytetaré té tjeré. Kjo situaté duhet té ndryshojé njé heré e miré dhe té higet nga ligji
dispozita qé pérfshin Avokatin e Popullit. Ky i fundit mund t€ ushtrojé sérisht té drejtén né
fjalé edhe pa pasur njé nen specifik né ligj, pasi e drejta e informimit éshté pjesé e paketés sé
té drejtave té€ njeriut dhe gjithnjé mund té jeté objekt i rekomandimeve qé léshon Avokati i
Popullit brenda kompetencave té tij sipas Kushtetutés.



9. KONKLUZIONE

9.1. Vlerésim i reagimit t€ autoriteteve publike ndaj kérkesave pér informacion

Si¢ rezulton dhe nga statistikat, autoritet publike kané pérmirésuar reagimin ndaj kérkesave,
/sidomos pér ato raste kur informacioni nuk éshté sensitiv. Por, nga ana tjetér, ligji nuk po
respektohet ashtu si¢ éshté ideuar né fillim. Ka ende manggsi té theksuara pasi vetém né 63%
té rasteve pérgjigja €shté e ploté, pa pasur nevojé pér té angazhuar Komisionerin. Pjesa mé
e madhe e informacionit qé fshihet nga publiku éshté ai sensitiv né kuptimin qé pérmban
t¢ dhéna pér veprimtari qé zakonisht jané preja e preferuar e korrupsionit. Kohézgjatja e
pérmbushjes sé detyrimit pér t€ dhéné informacion, edhe né ato raste kur autoritetet nuk
kané ndonjé gjé pér té fshehur, éshté ende e paarsyeshme dhe né kufijté maksimalé qé lejon
ligji. Pér gazetarét kjo situaté nuk éshté aspak e favorshme. Ata humbasin interesin pér té
pérdorur informacionin e kérkuar. Nuk éshté e pranueshme situata kur né té shumtén e
rasteve autoriteteve publike i duhet dhéné apriori mirékuptimi pér vonesén. Ndérkohé,
“dhémbét” e ligjit, ose théné ndryshe, sanksionet, nuk po aplikohen, té paktén né ato raste
kur autoriteti publik éshté pérsérités né shkelje. Nuk ekziston asnjé arsye pse Kryeministria
nuk detyrohet t€ kthejé pérgjigie dhe kjo situaté tolerohet, ndérkohé qé gjobitet Bashkia
Kurbin, qé pavarésisht nga réndésia qé ajo ka pér popullsiné vendase, ajo nuk mund té jeté
kurré njé institucion mé 1 réndésishém se sa Kryeministria.

Nuk éshté pozitiv as fakti qé Res Publica dérgon 60 ankime te Komisioneri dhe ky i fundit
merr vendim pranimi vetém né 3 raste, ndérkohé qé merr “vendim té ndérmjetém” né 19
raste té tjeré, pérmes njé praktike t€ panjohur posagérisht nga ligji pér té drejtén e informimit,
ndérkohé qé pér rastet e tjeré informacioni vjen vetém kur Komisioneri shkon té inspektojé
autoritetin. E gjithé kjo praktiké ofron tolerancé ndaj autoriteteve ligjshkelése, né dém té
interesit publik. Kjo praktiké po bén efekt jo té miré te autoritetet, duke 11€né ata t€ vijojné té
mos e kuptojné ende réndésiné qé ka ligji pér té drejtén e informimit, 1 cili nuk ka géllim vetém
té garantojé té drejtén e ¢do individi té kérkojé informacion, por éshté dhe njé instrument qé
e bén geverisjen mé t€ mire dhe shtetin mé té drejté.
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Né kété kéndvéshtrim, ligji, duke mos pasur mekanizém qé detyron autoritetet dhe veté
Komisionerin gé té veprojné né ményré strikte, nuk mund té renditet si njé nga “mé té mirét
né boté” pér nga cilésia.

9.2. Vlerésim i plotésimit t€ programeve té transparencés, caktimit té€ koordinatoréve
dhe plotésimit té regjistrit t€ kérkesave dhe pérgjigjeve

Koncepti i rii “programeve té transparences” synon té rrisé transparencén proaktive. Kjo e
fundit do té ulte nevojén pér té€ béré kérkesa, pasi informacionet qé do té publikoheshin pa
kérkesé do t€ shuanin né njé masé t€ madhe nevojén pér té béré njé kérkesé specifike.

Duke mos pérmbushur kété detyrim, publikut i duhet t€ pérdoré rrugé mé té gjata dhe mé
té komplikuara pér té marré informacionin qé duhej té gjendej online. Pérmbushja e kétij
detyrimi vetém né masén 26% éshté tepér e ulét dhe mund té themi se ky aspekt 1 ligjit ka
déshtuar’.

Ndér informacionet qé nuk gjenden né programet e transparencés, pavarésisht se ligji i
kérkon né ményré té qarté, vihet re se jané raportet e auditimit, té€ dhénat pér procedurat e
prokurimit apo koncensioneve e partneriteteve publike private, etj. Rubrikat e tjera qé jané
pérmbushur mé shumé, si adresa e zyrave, pérmbajné té dhéna qé nuk e béjné autoritetin
mé transparent. E megjithaté, sot mé shumé gjen informacion né google maps se sa né
programin e transparencés edhe pér kété rubriké.

Eshté e papranueshme situata ku 30% e autoriteteve té monitoruar nuk kané fare program
transparence. Ndérkohé qé té tjerét nuk e kané rinovuar até prej kohésh. Ministrité e krijuara
me qgeveriné e re nuk kané pérditésuar asgjé. Edhe rastet mé pozitive kané pérmbushur digka
mé shumé se gjysma e kérkesave té ligjit.

Megjithése né nenin 18, pika b, té ligjit nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, parashikohet
se mosvénia né zbatim e programit té transparencés dénohet me gjobé nga 50.000 deri né
100.000 leké, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka vendosur gjobé vetém né njé rast,
pér Bashkiné Kurbin. Sot kjo bashki e ka miratur programin e saj té transparences, por 30%
e autoriteteve nuk kané hedhur asnjé hap dhe pér sa kohé nuk merren masa, do té vijojé té
mbeten jotransparente, duke eklipsuar té gjithé efektin pozitiv qé solli gjoba ndaj Bashkisé
Kurbin né transparencén né rang vendi.

Eshté e papranueshme qé 26% e autoriteteve nuk kané caktuar ende njé koordinator pér té
drejtén e informimit.

Eshté e papranueshme gjithashtu qé vetém 53% e autoriteteve publike té kené njé regjistér
qé pérmban numrin e kérkesés, objektin dhe njé pérmbledhje té pérgjigjes qé i €shté dhéné
kérkuesit. Ndérkohé, autoritetet nuk japin mundésiné e njohjes sé ploté té pérgjigjes sé
kthyer. Njé masé e madhe prej 43% e autoriteteve nuk kané publikuar asnjé regjistér, ose
kané regjistér térésisht té paplotésuar.

Sanksionet pér kéto shkelje jané né njé masé té pandjeshme krahasuar me shkeljet e
konstatuara.

7 http://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2017/11/Raport-Indeksi-i-Transparences-2017-ok.pdf



9.3. Vlerésim i veprimtarisé¢ s¢ Komisionerit dhe zhvillimeve mé té fundit né t& drejtén
e informimit

Nga ¢éshtjet gjygésore u saktésua qé vendimet e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
duhet té nénshkruhen nga veté Komisioneri dhe jo népunés té zyrés sé tij.

Gjykata krijoi njé praktiké té vlefshme pér té aksesuar té dhéna tatimore, etj, té cilat sipas
Komisionerit nuk ishin t€ aksesueshme, me justifikimin se mbroheshin té dhénat personale
dhe té dhéna té tjera konfidenciale.

Problematik éshté zhvillimi né disfavor té sé drejtés sé informimit pas anonimizimit té
vendimeve té gjykatave me njé urdhér té Ministrit t€ Drejtésisé bazuar né njé rekomandim té
Komisionerit. Vértet rekomandimi éshté 1 disa viteve mé paré, por Komisioneri nuk po merr
masa ¢ vendimet e gjykatés t€ “clirohen” nga anonimizimi, pikérisht sepse éshté detyré e

tij t€ mbrojé kéto té dhéna. Pér kété arsye, gjykatat jané mjeti 1 fundit qé mbetet né duart e
gazetaréve dhe shoqérisé civile, mjet i cili ka rezultuar efektiv né kuptimin e jurisprudencés.

Numri i gjobave mbetet i papérfillshém dhe pér mé keq, i zbatuar né raste té€ paréndésishém.
Edhe ato pak gjoba jané té kundérshtueshme né rrugé gjyqésore. Né vlerésimin dhe
interpretimin toné disa gjoba jané té gabuara, dhe potencialisht té rrézueshme nga gjykata.

9.4. Vlerésim i kuadrit ligjor

Situata mbetet pa zgjidhje kur nga njéra ané institucioni shkel dispozitat e ligjit dhe nga ana
tjetér nuk éshté caktuar ende njé koordinator qé té jeté subjekt i ndéshkimit. Kjo situaté e bén
gjobén e Komisionerit té paaplikueshme, pér sa kohé moscaktimi i koordinatorit nuk pérbén
kundravajtje administrative sipas ligjit aktual.

Vijon té mbetet problem fakti qé vendimet e Komisionerit nuk jané té ekzekutueshém, pasi
nuk pérbéjné titull ekzekutiv sipas ligjit aktual.

Ligji nuk garanton pavarési t€ ploté t€ Komisionerit, duke lejuar shfagje té fenomenit té
mosreagimit t€ Komisionerit nga organe q¢ kané né doré emérimin e tij, si¢ éshté Kryeministria.

Rruga gjyqésore pér té marré informacionin e mohuar éshté tepér e gjaté dhe dekurajuese
pér shkak se vendimet gjyqésore pér padi me objekt kérkim informacioni, nuk pérfshihen né
kategoriné e vendimeve qé marrin formé té preré qé né shkallé té paré.

NEé ligj nuk ekziston njé mekanizém garantues qé né ¢do rast Komisioneri té keté detyrimin
pér té zbatuar sanksionet kur pranon ankesat. Gijithashtu mungon edhe njé detyrim i
Komisionerit pér té€ marré vendime té ¢do rast té paraqitjes sé njé ankese dhe jo té lihet né
diskrecionin e tij martja ose jo e njé vendimi.

Ligji nuk zgjidh drejt ngarkimin e pérgjegjésive pér shkelésit, duke penalizuar vetém
koordinatorét pér té drejtén e informimit, ndérkohé qé ata nuk kané kompetencé té ploté
pér té lévruar informacionin qé zotérohet nga njé hierarki e téré institucionale. Titullarét
e institucioneve jané pérjashtuar pa té drejté nga kjo pérgjegjési, ndérkohé qé ekzistojné
mundésité mé t€ médha qé ata béhen pengesé pér té realizuar transparencén e ploté té
institucionit qé drejtojné.
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Vijon té shfaget konfuzion te qytetarét se cili €shté roli i Avokatit té Popullit, ndérkohé
q¢ mundésité reale té kétij organi jané té papérfillshme né raport me Komisionerin pér té
Drejtén e Informimit.



10. REKOMANDIME

Rekomandimi nr.1
Té pérshihet né listén e kundravajtjeve edhe moscaktimi i koordinatoréve pér té
drejtén e informimit

Né studimin e paré kemi rekomanduar, dhe vijojmé té rekomandojmé, qé éshté e nevojshme
qé té pérfshihet si shkelje administrative, mos caktimi i koordinatorit nga titullari i autoritetit
publik dhe si rrjedhojé té aplikohet njé dénim me gjobé né rastin e konstatimit té késaj shkeljeje.

Rekomandimi nr.2
Té jepen gjoba né rastet e shkeljeve té ligjit

Ashtu si¢ kemi rekomanduar dhe né studimet e méparshme, Komisioneri duhet te aplikojé
gjoba pér shkeljet e konstatuara. Autoriteteve publike 1 éshté 1éné mjaftueshém kohé pér t'u
njohur me ligjin dhe 3 vijet pas hyrjes né fuqi té ligjit nuk mund té justifikohet neglizhenca ose
mungesa e déshirés pér té pérmbushur detyrimet gé rrjedhin nga ligji.

Rekomandimi nr.3
Vendimet e Komisionerit duhet t& béhen tituj ekzekutivé

Aktualisht vendimet e Komsionerit nuk jané forcérisht té ekzekutueshém, ndaj lind nevoja qé
kéto vendime t€ njihen nga ligji si tituj ekzekutivé.

4]
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Rekomandimi nr.4
Dubhet té publikohen tarifat dhe kostot pér t€ marré dokumentat zyrtaré

Bazuar né Urdhrin nr.86, daté 17.04.2015 “Pér tarifat e dhénies sé informacionit
(dokumentacionit) té kérkuar” t€ nxjerré nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit,
autoritet publike duhet té publikojné tarifat dhe kostot pér té marré dokumentat.

Rekomandimi nr.5
Té rishihet modeli i programit té€ transparencés, duke e pérshtatur sipas natyrés sé
autoriteteve publike

Modeli i miratuar nga Komisioneri éshté 1 njéjté pér té gjitha autoritet publike, duke krijuar
dhe véshtirési né plotésimin e tij. Pér kété arsye duhet té miratohen modele specifiké té
programit té transparences, t€ pérshtatura sipas natyrés dhe kompetencave té autoriteteve té
ndryshém.

Rekomandimi nr.6
Komisioneri duhet t& marré vendim pér ¢do ankesé

Komisioneri duhet té marré vendim né ¢do rast, duke mos dhéné kohé té dyté autoriteteve
publike gé té japin informacionin pasi ata nuk kané vepruar brenda afateve té pércaktuara
nga ligji.

Rekomandim nr. 7
Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t& marré formé
té preré q€ né shkallé té paré

Aktualisht né ligjin nr. 49/2012, pér padi té caktuara vendimi i gjykatés merr formé té preré
qé né shkallén e paré té gjykimit. Njé nga kéto padi duhet té jeté edhe ajo me objekt kérkimin
e informacionit, pér shkak se pérpara dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton
njé proceduré quasi gjygésore. Né kété ményré mund té shmanget vonesa e lévvrimit té
informacionit qé detyrohet me njé vendim gjykate.

Rekomandim nr. 8
Komisioneri duhet té nisé njé monitorim té gjeré té programeve té transparenceés,
caktimit t€ koordinatoréve dhe plotésimit té regjistrave té kérkesave e pérgjigjeve,
dhe t€ marré masat pérkatése.

Nevojitet q¢ Komisioneri té hartojé dhe té€ véré né zbatim njé plan konkret masash pér té
forcuar zbatimin e ligjit lidhur me programet e transparencés, caktimin e koordinatoréve pér
té drejtén e informimit dhe plotésimin e regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve.
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