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y raport u pérgatit nga

gendra “Res Publica” me

mbéshtetjen e National
Endowment for Democracy (NED),
né kuadér té projektit “Promovimi
i pjesémarrjes qytetare né
advokimin legjislativ”. Raporti
pérfshin analizén paraprake té té
dhénave té mbledhura nga
monitorimi i institucioneve mbi
zbatimin e ligjit nr. 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”
pér periudhén Janar 2016 — Korrik
2018.

Né kété studim paraprak do té
analizohen té dhénat qé jané
mbledhur deri né kété periudhé
dhe disa nga indikatorét mbi té
cilat do té mbéshtetet dhe
pérgatitja e studimit pérfundimtar

né Mars 2019.

Té dhénat dhe gjetjet gé do té
rezultojné né fund té kétij
projekti, do té krahasohen me té
dhénat e studimeve paraprake,
me géllim konstatimin se si
institucionet po zbatojné
detyrimet qé rrjedhin nga ligji dhe
sa efektiv éshté ky ligj né duart e
qytetaréve, organizatave té
shoqérisé civile, grupeve té
interesit.

Rekomandimet gé do té dalin nga
ky studim, do ti vendosen né
dispozicion institucioneve
kompetente dhe aktoréve té
fushés, me qgéllim marrjen e
masave pér amendimet e ligjit
dhe zbatimit né ményré efektive
té tij.







ér realizimin e kétij studimi
paraprak jané pérdorur

metoda cilésore dhe sasiore.

Sé pari, éshté mbledhur
informacion né rrugé zyrtare nga
institucionet gendrore, si Késhilli i
Ministrave, Ministrité, Njésité e
Qeverisjes Vendore, Bashkité.

Sé dyti, jané monitoruar faget
zyrtare té Kuvendit, Ministrive,
Bashkive, Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Sé treti, éshté monitoruar fagja
elektronike e Regjistrit pér
Njoftimet dhe Konsultimet
Publike.

Sé katérti, jané mbajtur té dhénat
nga ftesat gé kané ardhur nga
institucionet pér pjesémarrjen né
seancat dégjimore, apo ftesa pér
dérgimin e komenteve /
rekomandimeve pér draft ligje té
ndryshme.

Pérveg¢ monitorimit, Res Publica
ka testuar népérmjet kérkimit né
rrugé zyrtare, té pérfshirjes né
konsultimin publik pér disa ligje
specifike. Né rastet kur éshté
konstatuar gé disa ligje jané
miratuar pa iu nénshtruar
konsultimit publik, Res Publica i
éshté drejtuar Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, si dhe Gjykatés.







igji pér njoftimin dhe

konsultimin publik ka hyré né

fuqi pérpara 4 vitesh dhe
pritej gé ky ligj té ishte njé mjet i
réndésishém né duart e OJF-ve,
gytetaréve, grupeve té interesit,
me ané té té cilit do té krijohej njé
mundési e miré pér t'u pérfshiré né
proceset vendimmarrése.

Pér té krijuar njé ide té ploté dhe
gjithépérfshirése se si ligji po
zbatohet jo vetém né nivel
horizontal, qé do té thoté né rang
té Ministrive, por edhe né até
vertikal, duke pérfshiré dhe organet
e geverisjes vendore, Res Publica
me ané té 92 kérkesave pér
informacion iu drejtua Ministrive
(32 kérkesa) dhe Bashkive (60
kérkesa) né lidhje me projektaktet

e miratuar. Konkretisht ministrive
i'u kérkua informacion né lidhje me
numrin e projektakteve té
miratuar; sa nga kéto projektakte i
jané nénshtruar konsultimit publik;
kopje té tabelés pérfundimtare té
njoftimit dhe konsultimit publik;
kopje té raporteve vjetore mbi
transparencén, etj. Bashkive iu
kérkua informacion né lidhje me
numrin e projektakteve té
miratuara; sa nga kéto projektakte i
jané nénshtruar njoftimit dhe
konsultimit publik; numrin e
rekomandimeve/komenteve té
marra nga grupet e interesit; sa nga
ato ishin marré parasysh nga
institucioni, etj.

Res Publica gjithashtu ka vijuar me
monitorimin e fageve zyrtare té




institucioneve, me géllim
identifikimin e projektakteve té
publikuara, zbatimin e detyrimeve
gé rrjedhin nga ligji pér njoftimin
dhe konsultimin publik, si: caktimi i
koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, publikimi i té
dhénave dhe adresés sé kontaktit,
afateve pér dérgimin e
komenteve/rekomandimeve, et;.

Njé vémendje e vecanté i éshté
kushtuar fages sé Regjistrit
Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike, i cili deri né
Maj té 2018 ishte gati jo
funksionale. Eshté konstatuar se
disa institucionet kané nisur té

publikojné projektaktet né kété
fage, megjithése jemi ende né fazat
fillestare dhe shumé larg
standardeve qé parashikon ligji dhe
aktet nénligjore.

Njé analizé e detajuar e té dhénave
dhe kuadrit ligjor, duke u ndalur né
analizén e secilit indikator gé
parashikon ligji pér njoftimin dhe
konsultimin publik, do té béhet né
studimin pérfundimtar.

Nga té dhénat paraprake gé jané
nxjerré nga pérgjigjet e marra né
rrugé zyrtare dhe nga monitorimi i
fageve zyrtare té institucioneve,
situata paragitet si mé poshté:

3.1. Zbatimi i njoftimit dhe konsultimit publik nga Kuvendi

Kuvendi éshté njé nga institucionet
gé nuk éshté subjekt i ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik.
Draftet gé ndodhen né proces
miratimi né Kuvend, si¢ kemi
analizuar dhe né komentarin e
méparshém té publikuar nga Res
Publica “Komentar i ligjit
nr.146/2014 'Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, nuk i
nénshtrohen konsultimit publik.
Megjithaté, Kuvendi ka miratuar
njé manual pér njoftimin dhe
konsultimin publik té projektakteve
gé miratohen nga Kuvendi.

Njé kategori tjetér e réndésishme e
akteve gé pérjashtohen nga
konsultimi publik sipas ligjit nr.
146/2014 jané draftet gé
propozohen nga deputetét. Né
nenin 81 té Kushtetutés, deputeti
éshté njé nga subjektet qé ka té
drejtén té propozojé ligje. Res
Publica ka monitoruar fagen e
Kuvendit pér té evidentuar se sa
aktivé jané deputetét né
propozimin e ligjeve, me géllim
konstatimin se sa nga projektligjet
propozohen dhe miratohen jashté
sferés sé konsultimit publik.



Nga monitorimi i fages sé Kuvendit
pér periudhén 01.06.2016 deri mé
30.07.2018, konstatojmé qé jané
rregjistruar pér t'u miratuar 263
projektakte, nga té cilat 171 jané
projektligje dhe 91 ratifikim té
marréveshjeve ndérkombétare,
miratim kontratash etj.

Nga 171 projektligjet e
propozuara pér miratim,
konstatohet se ato jané propozuar
nga Késhilli i Ministrave dhe nga
deputetét, dhe situata paragitet si
mé poshté:

Fig.1 - Nga ka ardhur propozimi i projektligjit

Nga grafiku i mésipérm
konstatojmé gé njé masé e
madhe (39%) e projektligjeve jané
propozuar nga deputetét, duke
sjellé si pasojé gé njé numér
shumé i madh ligjesh (afro 70),
jané miratuar duke shmangur
konsultimin publik. Dy nga ligjet,
njéri gé lejonte importin e
mbetjeve dhe njé tjetér qé
detyronte pjesémarrjen e biznesit
né dhomat e tregtisé, u pasuan

Keshilli i Ministrave

m Deputet

me debate publike tepér té
nxehta, shogéruar me protesta
dhe aktivitete té tjeré, por nuk iu
nénshtruan konsultimit publik
sepse u propozuan nga deputeté
dhe jo nga geveria.

Nga njé monitorim mé i detajuar
konstatojmé gé edhe projektligje
té tjeré té propozuar nga
deputetét paragesin njé réndési
té vecanté si psh. projektligji pér



ndryshimin e Kodit Rrugor, pér
arsimin parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé, pér
mediat audiovizive, dhénia e
amnistisé, pér ndihmén dhe
shérbimet shogérore et;.

Nga sa mé sipér, ngrihet njé
problematiké shumé e madhe:
Ligji pér njoftimin dhe konsultimin
publik mund té shmanget dhe té
mbetet fiktiv, pasi geveria mund
té pérdoré propozimin nga
deputetét si ményré pér té
shmangur konsultimin e

projektligjeve me réndési té
vecanté pér publikun, duke prekur
interesat e njé grupi té madh
gytetarésh dhe duke i Iéné ata
njékohésisht jashté procesit
vendimmarrés. Shembulli i
ndryshimeve né ligjin pér
menaxhimin e integruar té
mbetjeve éshté rasti mé
emblematik, kur mbi 10.000
gytetaré protestuan né njé tubim
né Tirané dhe shumé té tjeré u
shprehén hapur né rrjetet sociale
dhe portale online.

3.2. Zbatimi i ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik nga Ministrité

Nga pérgjigjet e marra nga 18
Ministri (shifra i referohet numrit
té Ministrive pérpara
ndryshimeve té geverisé né
Shtator té vitit 2017), pér

periudhén 01.01.2016-
06.06.2017 numri i projektakteve
té miratuara nga Ministrité ka
gené si mé poshté:

Fig.2 - Numri i projekt-akteve té propozuar nga Ministrité
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Krahas ligjit nr.146/2014 'Pér
njoftimin dhe konsultimin publik'
dhe VKM sé. nr.828, daté
07.10.2015 'Pér miratimin e
rregullave té krijimit dhe
administrimit té Regjistrit
Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike', té cilét
parashikojné detyrime konkrete
pér zhvillimin e procedurés pér
njoftimin dhe konsultimin publik,
Késhilli Ministrave miratoi
Vendimin nr. 653, daté
14.05.2016 “Pér disa ndryshime
né vendimin nr. 584, daté
28.08.2003 té Késhillit ét
Ministrave, “Pér miratimin e
rregullores sé Késhillit té
Ministrave, té ndryshuar”, gé vé
pérpara pérgjegjésisé Ministrité,

oér projektaktet gé propozojné
duhet t'i bashkangjisin edhe
tabelén me infomacionin né lidhje
me konsultimin publik té zhvilluar.
Elementet gé pérmban tabela
konsistojné né

informacionin nése ligji éshté
subjekt i konsultimit publik, palét
e pérfshira né konsultim, té
dhéna pér koordinatorin e
konsultimit publik, forma e
njoftimit, forma e konsultimit,
afati i dorézimit té komenteve
dhe rekomandimeve etj.

Referuar VKM-sé, Res Publica i
kérkoi Ministrive kopje té tabelés
pér secilin projektakt té miratuar.
Nga pérgjigjet, situata paragitet si
mé poshté:

Fig.3 - Numri i projekt-akteve té propozuar nga Ministrité

Kané tabela

m Nuk kané tabela



Nga grafiku i mésipérm rezulton
gé as gjysma e Ministrive nuk
kané plotésuar tabelén pér
projektaktet gé kané miratuar. Kjo
shifér éshté shumé e larté, duke
marré parasysh qé plotésimi i
tabelés éshté njé element i
detyrueshém qé duhet t'i
bashkangjitet projektaktit, duke
shpérfillur detyrimet ligjore,
ndérkohé qgé kjo nuk éshté
shogéruar me sanksione.

Vlen té theksohet gé edhe nga
Ministrité qé kané plotésuar
tabelén, shpesh ajo pérmban
informacion té pérgjithshém,
duke mos paragqitur té dhéna
konkrete mbi ményrén e zhvillimit
té njoftimit dhe konsultimit
publik. Pér shembull, pyetjes né
lidhje me palét pjesémarrése,
pérgjigjia éshté “grupet e
interesit”, pa specifikuar se cilét
kané gené konkretisht kéto palé,
si OJF, institucione, grupe
konkreté individésh, etj.

Né nenin 20 té ligjit 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, parashikohet detyrimi i
organeve publike pér té hartuar
dhe publikuar raporte vjetore pér
transparencén né vendimmarrje,
ku duhet té pérfshihet
informacioni né lidhje me:

a) numrin e akteve té miratuara
nga organi publik pérkatés gjaté
vitit referues;

b) numrin e pérgjithshém té
rekomandimeve té marra nga
palét e interesuara;

¢) numrin e rekomandimeve e
té komenteve té pranuara dhe
té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes;

¢) numrin e takimeve publike
té organizuara.

Res Publica i kérkoi né rrugé
zyrtare 14 Ministrive, kopje té
raporteve vjetore pér
transparencén né procesin e
vendimmarrjes. Deri né
momentin e hartimit té kétij
raporti kérkesave pér informacion
i jané pérgjigjur 12 ministri,
ndérkohé gé né 2 rastet e tjera
kérkesat pér informacion jané
ende né proces ankimimi.
Megjithaté, numri i pérgjigjeve
éshté i mjaftueshém pér té
krijuar njé tablo mjaftueshém té
garté pér situatén né lidhje me
raportet vjetore.

Nga pérgjigjet e 12 Ministrive,
situata paraqgitet problematike, si
mé poshté:



Fig.4 - Numri i organeve publike qé kané béré raporte vjetore

Nga grafiku i mésipérm
konstatojmé gé shumica
dérrmuese e Ministrive nuk kané
hartuar njé raport vjetor, si
rrjedhojé nuk kané publikuar
asnjé té dhéné. Shifra prej 69%
éshté shumé e larté gé tregon se
institucionet vijojné t'i shmangen
detyrimeve qé parashikon ligji.
Edhe né rastin e institucioneve qé
kané hartuar njé raport,

Kané béré raporte vjetore
m Nuk kané béré raporte

konstatojmé gé né pjesén mé té
madhe té tyre éshté thjesht njé
pérmbledhje dhe jo njé raport i
miréfillté. Ka raste kur ai
konfondohet me raportin pér té
drejtén e informimit, duke
demonstruar nivel té ulét té
njohjes sé koncepteve bazg, si njé
prej treguesve té motivimit té ulét
pér té zbatuar deyrimet ligjore.

3.3. Zbatimi i njoftimit dhe konsultimit publik nga pushteti vendor

Subjekt i ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik jané dhe
organet e geverisjes vendore. Nga
ana tjetér detyrimi qé organet e
geverisjes vendore duhet tia
nénshtrojné projektaktet

konsultimit publik, rrjedh dhe nga
ligji nr. 139/2015 "Pér
vetégeverisjen vendore".

Pér té analizuar situatén se si
organet e geverisjes vendore



zbatojné detyrimet qé rrjedhin
nga ligji, Res Publica i éshté
drejtuar né rrugé zyrtare 60
Bashkive, nga té cilét jané marré
pérgjigje nga 55 Bashki. 4 kérkesa
pér informacion jané ende né
proces ankimimi.

Njé element gé éshté konstatuar
ka té béje me faktin gé Bashkité
nuk e kuptojné termin
“projektakt”, dhe né mé shumé se
10 raste Bashkive i éshté dérguar
email sqarues duke i sgaruar
objektin e kérkesés. Ky fakt
demonstron nivelin e ulét té
njohjes sé koncepteve bazé té té
punésuarve né pushtetin vendor.

Nga pérgjigjet e marra rezulton qé
pér periudhén 01.01.2017-

30.03.2018, Bashkité kané

miratuar 2102 projektakte, por

vetém 42 prej tyre i nénshtrohen

konsultimit publik, konkretisht:

e Plane té Pérgjithshme Vendore
-15

e Buxheti—24

e Rikonstruksion/ Menaxhim i
Mbetjeve — 3

Rezulton gé 6 Bashki nuk kané
miratuar asnjé projektakt gjaté
késaj periudhe.

Nga 42 projektakte gé jané objekt
i ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik, Bashkité kané
zhvilluar procedurén pér njoftimin
dhe konsultimin publik, kryesisht
duke zhvilluar seanca dégjimore
dhe situata paragqitet si mé poshté:

Fig.5 - Numri i akteve qé i jané nénshtruar konsultimit publik

| jané nénshtruar
m Nuk i jané nénshtruar



Nga grafiku i mésipérm
kostatojmé gé dy té tretat e
projektakteve i jané nénshtruar
konsultimit publik, ndérsa njé e
treta e projekt-akteve nuk kané
kaluar pérmes asnjé procedure
konsultimi.

Né lidhje me rekomandimet e
dérguara nga grupet e interesit,
nga pérgjigjet e Bashkive
konstatojmeé se né pjesén mé té
madhe ato kané gené né formén
e diskutimeve, pyetjeve gjaté

seancave dégjimore, ndérsa nése i
referohemi numrit té
pérgjithshém té rekomandimeve
gé i jané dérguar me shkrim
Bashkive nga grupet e interesit,
numri i tyre éshté 17. Ndonése
kjo shifér tregon njé faré interesi
pér té marré seriozisht
konsultimin publik nga grupet e
interesit, shifra éshté tepér e ulét
duke demostruar se grupet e
interesit nuk impenjohen
mjaftueshém.

3.4. Publikimi i projektakteve né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin

dhe Konsultimin Publik

Si¢ pérmendém dhe mé lart, Res
Publica ka vijuar me monitorimin
e Regjistrit Elektronik pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

Ky regjistér nuk ka gené funksional

pér njé kohé té gjaté dhe vetém
né muajin Maj 2018 ka nisur
funksionimin normal, duke
publikuar pér heré té paré drafte
g€ jané né proces konsultimi
publik nga organe té pushtetit
gendror.

Regjistri elektronik ka njé rubriké
pér ekspertét dhe njé pér

qytetarét e interesuar.

Nga monitorimi rezulton gé jané

publikuar né rubrikén e ekspertéve
3 projektakte dhe né rubrikén pér
gytetarét jané publikuar 47
projektakte.Nga 47 projektakte,
rezulton gé ato i pérkasin
kategorive t& méposhtme:

Projektligje — 30
Projektvendime — 4
Strategji — 4
Rregullore — 9

PwNpRE

Nése i referohemi numrit té
projektakteve dhe organeve
publike ge kané publikuar
projektakte te Regjistri i
konsultimit publik, situata
rezulton si mé poshté:



Fig.6 - Numri i akteve né regjistrin elektronik
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Nga mé sipér rezulton qé
Ministria e Bujgésisé éshté njé
nga institucionet mé aktive dhe
gé ka publikuar numrin mé té
madh té projektakteve. Kjo mund
té keté ardhur si rrjedhojé e faktit
gé Res Publica ka béré ankesé
prané organit epror té€ Ministrisé
sé Bujgésisé, ku i ka kérkuar
zbatimin e dispozitave ligjore gé
rrjedhin nga ligji dhe akti
nénligjor. Pas ankesés Ministria e
Bujqgésisé ka publikuar
projektaktin te Regjistri.

Pérveg publikimit té projektaktit
te Regjistri, institucionet duhet té
publikojné té dhénat e
koordinatorit pér njoftimin dhe
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konsultimin publik, adresén ku do
té dérgohen komentet dhe
rekomandimet, si dhe afatin
brenda té cilit duhet té dérgohen
rekomandimet/komentet.
Konstatohet se nga 11
institucionet qé kané publikuar
projektakte, vetém (5) 45% prej
tyre kané plotésuar adresén e
personit té kontaktit dhe afatin
brenda té cilit duhet té dérgohen
komentet/ rekomandimet, ndérsa
(6) 55% kané publikuar vetém
projektaktin pa e shogéruar me té
dhéna té tjera.

Sipas ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik afati brenda té
cilit duhet té dérgohen



komentet/rekomandimet éshté
20 dité, pérvecg rasteve
pérjshtimore kur ky afat mund té
zgjatet. Nga monitorimi rezulton
gé afatet variojné nga 13 dité deri
né 45 dité. Né kushtet kur nuk
éshté publikuar arsyeja e
shkurtimit apo zgjatjes sé afatit,
ngrihet hipoteza gé institucionet
marrin diskrecionin pér té
pércaktuar veté afatet duke
shpérfillur parashikimet ligjore.
Njé problem gé konstatohet éshté
fakti gé publiku nuk e pérdor kété
faqge, sepse pér 47 projektaktet e
publikuara nuk ka asnjé
koment/rekomandim nga

qytetarét apo grupet e interesit.
Hipotezat gé mund té ngrihen
lidhen me faktin se publiku nuk ka
informacion né lidhje me
funksionimin e fages, ose nuk ka
besim te funksionimi i fages dhe
refuzoné té angazhohet. Njé arsye
tjetér mund té jeté apatia
gytetare e cila karakterizon
realitetin shqiptar té periudhés
post-komuniste, pér shkak té
mentalitetit té trashéguar qé
shteti duhet t'i zgjidhé problemet
veté dhe qytetarét nuk kané pse
té kené rol aktiv né
vendimmarrje.



é kushtet kur té dhénat e

analizuara mé sipér jané

paraprake, nuk mund té
japim ende konkluzione
pérfundimtare.

Megjithése vihet re trendi gé
institucionet publike jané ende
larg zbatimit né ményré efektive
té ligjit dhe akteve nénligjore.
Né vija té pérgjithshme
konstatohet gé Ministrité nuk i
plotésojné tabelat pér njoftimin
dhe konsultimin publik té
projektakteve.

Ministrité nuk hartojné dhe nuk
publikojné raportet vjetore té
transparences.

Konstatohet qé Bashkité kané
mungesé informacioni dhe nuk
kuptojné kush jané aktet gé
pérfshihen dhe jané subjekt i ligjit

pér njoftimin dhe konsultimin
publik, duke demonstruar
nevojé urgjente pér trajnime
né kété fushé.

Regjistri pér Njoftimin dhe
Konsultimin Publik éshté ende
shumé larg funksionimit né
ményré efektive, sepse nga
njéra ana institucionet pothuaj
nuk e pérdorin kété fage dhe
nga ana tjetér publiku nuk shfaq
asnjé interes pér kété fage.

Cilésia e komenteve dhe
rekomandimeve té ardhura
nga publiku & shumé pér té
déshiruar dhe pjesa mé e
madhe e grupeve té interesit
nuk kané rol aktiv né proceset
vendimmarrése edhe kur u
jepet mundésia té marrin
pjesé né to.









