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Ky studim u pérgatit nga Qendra “Res Publica” me mbéshtetjen e National Endowment
for Democracy (NED) né kuadér t€ projektit me titull “Promovimi i pjesémarrjes qytetare né
adyokimin legiislay”. Raporti pérfshin monitorimin e procesit té konsultimit publik né Shqipéri
nga organet ekzekutive, legjislative, né nivel gendror dhe vendor.

Pjesémarrja e shoqérisé civile, jo vetém né shumé procese politike e demokratike té vendit, por
edhe né hartimin e legjislacionit, éshté njé element i réndésishém 1 asaj qé quhet “demokracia
presémarrése”. Kjo formé demokracie shkon krah pér krah me demokraciné pérfagésuese, duke e
plotésuar né vend qé ta zévendésojé kété té fundit. Né kété kontekst, pjesémarrija e shoqérisé
civile né procesin e vendimmarrijes krijon kushtet e nevojshme pér qytetarét qé té marrin
pjesé aktive né jetén publike gjaté gjithé kohés. Gjithashtu kjo 1 krijon mundésiné qytetaréve
qé té avokojné pér interesat e tyre té ligijshme dhe késhtu té kontribuojné pér krijimin e
njé demokracie té€ qendrueshme; detyron institucionet té€ jené mé transparenté dhe afron
politikbérésit mé shumé me elektoratin, kontribuon né pérmirésimin e legjislacionit dhe
lehtéson implementimin e tij. Késhtu duhet kuptuar qé nuk éshté vetém né interes té publikut,
por mé sé pari éshté e réndésishme pér veté vendimmarrésit, qé té inkurajojé zhvillimin e
njé shogérie civile té shéndetshme dhe té pérgjegjshme, pér vendosjen dhe pérparimin e njé
dialogu té pérhershém, mbi baza besimi reciprok mes institucioneve dhe qytetaréve.

Gjaté punés soné si studiues dhe praktikues té ligjit kemi marré pjesé né shumé konsultime
publike né procesin e draftimit t€ ligjeve dhe strategjive né disa nivele dhe sektoré ligjvénés,
ku kemi véné re se né ato raste qé konsultimi publik ka qené efektiv, kjo ka ndodhur jo pér
shkak té detyrimit ligjor, por pér shkak té vullnetit té autoréve té draft-ligjeve. Théné ndryshe,
perceptimi Eshté se ¢éshtja e konsultimit publik mé shumé se ¢éshtje ligjore éshté politike
dhe déshire té miré té ligjvénésve.

Nga praktika e deritanishme kemi kuptuar se pjesémarrja publike né skemén si¢ éshté sot né
Shqipéri nuk po funksionon. Pér té€ mos mbetur né nivel perceptimi bémé kété studim me
qéllim pér té vlerésuar objektivisht se si éshté situata e konsultimit publik né Shqipéri, duke
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e vlerésuar até né disa nivele, duke nisur nga niveli gendror pér té shkuar mé pas te niveli
vendor, si dhe nga niveli legjislativ te ai ekzekutiv.

Studimi ka pér géllim:

1. Vlerésimin se si dhe sa éshté kuptuar réndésia e procesit t€ konsultimit publik nga
geverisja gendrore, geverisja vendore dhe pushteti legjislativ.

2. Kirijimin e disa standardeve té arsyeshme té vlefshme pér t'u pérdorur nga vendimarrésit
publik né pérmirésimin e skemés aktuale t€ konsultimit publik ose ndértimit té njé
strategjie t€ ardhshme té konsultimit publik.

Rekomandimet qé do té dalin nga ky studim, do vendosen né dispozicion instucioneve
kompetente dhe aktoréve té fushés, me géllim marrjen e masave pér amendimet e kuadrit
rregullator dhe zbatimit né ményré efektive té tij.

Autoreé: Av. Dorian Matlija
Dr. Irena Dule



Gjaté studimit kemi pasur né fokus:

1. Té kuptojmé se pse konsultimi publik éshté i nevojshém;
Té kuptojmé se pse konsultimi publik né Shqipéri nuk zhvillohet né ¢do rast dhe né
pjesén dérrmuese té rasteve qé kryhet ai éshté formal;

3. T€ kuptojmé se cilat jané elementet/standardet e nevojshme, qé duhet té plotésohen qé
njé konsultim publik té jeté efektiv;

4. Té kuptojmé se cili mund té jeté modeli mé i pérshtatshém pér té rritur né ményré
efektive pjesémarrjen publike.

Pér té vlerésuar drejt dhe né ményré té arsyeshme ¢éshtjet mé sipér, studimi u orientua né
dy drejtime:

Sé pari, duke supozuar se perceptimi i publikut pér mungesé té pjesémarrjes publike éshté i
drejté kemi sjellé disa nga praktikat mé té mira ndérkombétare, dhe modelet e tyre pér té paré
si mund té adoptojmé kéto praktika né vend pér ta béré té jeté fuksional komunikimi mes
ligibérésit dhe publikut.

Sé dyti, me déshirén pér té€ vlerésuar nivelin e urisé sé publikut dhe sektorit publik, pér té
zhvilluar konsultime publike efektive kemi monitoruar se si éshté zbatuar konsultimi publik
né ato raste kur ai ka qené detyrim ligjor dhe si éshté aplikuar ai né raste kur ka gqené vullneti i
singerté i veté ligibérésit. Gjaté monitorimit jemi munduar té vlerésojmé jo thjesht elementét
formal té detyrueshém pér t'u respektuar nga ligji por edhe té vlerésojmé ato elementé, qé
edhe pse nuk jané t€ detyrueshém nga ligji, realizimi i té ciléve ¢on né njé konsultim publik
efektiv. Gjithashtu pér té vlerésuar procesin e konsultimit publik edhe nga publiku kemi béré
pyetésoré té cilét na japin njé ide pér perceptimin e OJF-ve aktive né kété fushé.

Pyetjet qé jané ngritur dhe monitoruar jané si mé poshté:
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* A zhvillohet njoftimi paraprak né konsultimin e njé ¢éshtjeje e cila do té adresohet
né projektlig)?

* A njoftohen palét e interesuara pérpara miratimit té njé ligji, me géllim pérfshirjen e tyre
né konsultime publike?

*  Ajepen t€ gjitha t€ dhénat e nevojshme pér t€ pasur njé konsultim publik efektiv?

* A jepet mundésia pér té dérguar dhe a merren rekomandime dhe komente nga publiku
pér njé projektligj/strategji q¢ do té miratohet?

* A dokumentohet konsultimi publik sipas rastit n€ procesverbale/regjistrime audiovizuale?

* A éshté transmetuar ndonjé takim né kuadér té€ konsultimit publik né median publike?

* A funksionon dhe a éshté efektiv pérdorimi i regjistrit elektronik pér konsultimin publik?

*  Ajané caktuar koordinatorét e konsultimit publik?

e A lihet afati i nevojshém pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve?

* A plotésohen tabelat e konsultimit publik sipas VKM nr. 233, daté 18.03.2015?

* A hartohen dhe publikohen raportet vjetore té konsultimit publik?

¢ Si zhvillohet konsultimi publik? Né sa raste ai zhvillohet mes takimeve publike?

* A jané efektive mjetet e ankimit ndaj shkeljeve té€ procedurave té konsultimit publik?

* A miratohen dhe publikohen projekt planet vjetore t€ procesit té vendimarrjes sé institucionit?

e Cilat subjekte té ligjit kané qené pjesémarrése né konsultime publike?

* A jané marré masa nga institucionet pér mundésimin e pjesémartjes sé personave me
aftési té kufizuara né procesin e konsultimit publik?

* A monitorohet procesi i mbarévajtjes sé konsultimit publik?

* A zhvillohen sondazhe né ndihmé té konsultimit publik?

Pér realizimin e kétij studimi jané mbledhur dhe analizuar njé séré dokumentesh dhe fagesh
zyrtare si mé poshté:

8¢ pari, éshté mbledhur informacion né rrugé zyrtare nga instucionet gendrore, si Késhilli 1
Ministrave, Ministrité, Njésité e Qeverisjes Vendore (Bashkité).

S¢ dyr, jané monitoruar faget zyrtare t€ Kuvendit, Ministrive, Bashkive, Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

8¢ trerr, éshté monitoruar faqgja elektronike e Regjistrit pér Njoftimet dhe Konsulmet Publike.

Sé katérti, prérvec monitorimit, Res Publica ka testuar népérmjet kérkimit né rrugé zyrtare,
té pérfshirjes né konsulmin publik pér disa ligje specifike. Né rastet kur éshté konstatuar
q¢ disa ligje jané miratuar pa iu nénshtruar konsulmit publik, Res Publica i éshté drejtuar
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si dhe
Gjykatés, né njé rast.

S¢ pesti, jané marré t€ dhéna nga pyetésoré drejtuar organizatave jofitimprurése t€ angazhuara
gjaté konsultimeve publike.

Studimi éshté organizuar né dy pjesé kryesore:

Pjesa e paré éshté pjesa teorike ku trajtohet réndésia dhe kujt i shérben konsultimi publik dhe
disa raste té mira studimi nga praktika ndérkombétare.

Pesa e dyté i kushtohet monitorimit t€ procesit s¢ konsultimit publik né institucionet publike
kryesore qé jané té detyruara ligjérisht pér té zhvilluar konsultime publike né procesin ligjbérés
dhe Kuvendi i Shqipérisé, si organi kryesor ligjvénés ku konsultimet publike zhvillohen né
ményré vetrregulluese.



KONCEPTI I KONSULTIMIT PUBLIK
SI SHPREHJE E DEMOKRACISE
PJESEMARRESE

Procesi 1 pjesémarrjes publike e ka frymézimin né interesin e pébashkét té sektorit publik
nga njéra ané dhe t€ qytetaréve nga ana tjetér. Késhtu njé process i miré i pjesémarjes publike
drejton politikat, programet, sipas reflektimit dhe nevojave té elektoratit. Njé konsultim i
miré publik bazohet né parimet e transparencés dhe bashképunimit. Rezultati i pritshém
éshté qé té dy akorét, si qeveria edhe publiku, té kené besim té ndérsjellté dhe qé politikat dhe
aktet rregullues té reflektojné interesin publik.

N¢é kontekstin mé sipér, mund t€ themi se konsultimi publik mund t€ jeté cilésor pa nevojén e
njé detyrim formal/ligjor pér t€ pérfshiré publikun né vendimarrije, nga ana e Qeverisé. Késhtu,
disa shtete e parashikojné si detyrim ligjor pérfshirjen e publikut né konsultime gjaté draftimit
té akteve ose gjaté vendimarrjeve t€ natyrave té tjera. Ndérkohé, né shumé shtete t€ tjeré,
geverité e njohin veté vlerén e ballafagimit té vendimartjes sé tyre me pikpamjet e elektoratit.
Publiku, do té ishte mé i kénaqur nése do t1 jepej mundésia qé né njé konsultim publik té
ftohen t€ marrin pjesé qytetarét mé té prekur ose ata mé té specilaizuar/angazhuar, né ¢éshtjen
qé€ konsultohet. Pér té kénaqur publikun, geverité jané t€ parat ¢ duhet té jené té interesuara
pér té zhvilluar konsultime publike efektive, pér té demonstruar se vendime t€ réndésishme
jané marré duke vlerésuar piképamjet e publikut. Ndérkohé, éshté e pritshme qé té keté grupe
interesi té€ kénaqur dhe té pakénaqur nga rezultatet e njé konsultimi publik, por vendimarrja e
konsultuar éshté gjithmoné mé e mirépranuar nga publiku, nése ky i fundit percepton se akti/
vendimi éshté konsultuar publikisht né ményré efektive dhe jo sa pér sy e faqge.

Gjithashtu, konsultimi publik ndihmon né gjetjen e zgjidhjeve té problematikave ndonjéheré
komplekse si rezultat i sjelljes sé eksperiencave dhe evidentimit té pasojave, nga publiku i
prekur. Gjaté punés soné kemi véné re se nése gjaté draftimit té njé ligji, pérve¢ akademikéve,
deputetéve, apo specialistéve té shtetit, jané marré né konsideraté edhe rekomandime té
praktikantéve, grupeve té prekur direkt nga akti, ligji ka rezultuar mé i miré dhe i zbatueshém.

Konsultimi publik né praktikén e vendeve demokratike éshté konceptuar si njé proces
rregullator me té cilin kérkohen mendimi i publikut pér ¢éshtjet qé ky i fundit ka interes.
Zakonisht konsultimi pérfshin njé fazé njoftimi (publikimi i ¢éshtjes sé€ shtruar pér konsultim),
konsultimi (shkémbimi mendimeve) si dhe pjesémarrja (pérfshirja e grupeve té interesit né
hartimin e politikave ose legjislacionit).
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Konsultimi publik éshté tipik né vendet e Commonwealth si Mbretéria e Bashkuar, Kanadaja,
Zelanda e Re ose Australia, edhe pse shumica e vendeve demokratike kané sisteme té
ngjashme. Konsultim publik zhvillojné edhe organizata ndérkombétare si OECD (Organizata
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik).

Konsultimi publik shfaget né forma té ndryshme né vende té ndryshme. Né disa vende
konsultimi zhvillohet vetém pér raste t€ veganté, ndérsa né disa té tjeré procesi ndodh pér té
gjithé ligjet. Konsultimet zhvillohet sipas rastit pér ¢éshtje rajonale ose té geverisjes gendrore.
Konsultimet joefektive konsiderohen konsultime kozmetike, qé béhet sa pér sy e faqe, pér
shkak té detyrimit ligjor, ose pér t'u dukur miré né sy té publikut.

Nése konsultimi éshté efektiv, ai pérbén njé ményré té miré té ushtrimit té demokracisé
pjesémarrése, e cila thekson pjesémarrjen e gjeré té votuesve né drejtimin dhe funksionimin
e sistemeve politike. Demokracia me pjesémarrje pérpiqet té krijojé mundési pér té gjithé
anétarét e publikut qé té japin kontribut té réndésishém né vendimmarrjen dhe kérkon té
zgjerojé gamén e njerézve qé kané akses né kéto mundési. Teknologjia sot ka siguruar mundési
té tilla q¢ komuniteti komunikon me qeveriné. Ndérkohé, krahas zhvillimit teknologjik,
nevojitet qé edhe komunitetet té€ kené akses né teknologji dhe njohurité e mjaftueshme pér
té€ zotéruar mundésité e ofruara. Rritja e shkallés sé pjesémarrjes sé grupimeve po ¢mohet
gjithnjé e mé shumé si njé mjet i miré demokratik. Advokuesit véné theksin te réndésia e
takimeve ballé pér ballé, duke mos gené shumé né favor té pérdorimit vetém té mjeteve
teknologjike té shkémbimit té informacionit.

Njé mjet qé pérdoret pér té kuptuar nivele té ndryshme té pjesémarrjes sé komunitetit né
konsultim njihet si shkalla ¢ Arnstein . Kjo shkallé pérmban teté nivele té pjesémartjes qytetare.

Fig. 1- Shkalla e Arnstein pér pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrjen publike

Publiku ka kontrollin
Pushteti i deleguar

Pushteti i qytetaréve

Partneriteti

Tokenizmi (qoka, pjesémarrja pér fasadé)

Terapia

Mospjesémarrija

1 http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-of-citizen-participation.html



MEé poshté shpjegohen shkallét e Arnstein:

Pushteti qytetar:

8. Qytetarét kané kontrollin - Qytetarét kané njé fuqi dhe kontroll t€ tillé g€ garanton

mundésiné qé ata té€ geverisin njé program ose njé institucion, té€ kené plotésisht
kompetencén pér té hartuar politikat dhe aspektet menaxheriale dhe té jené né
gjendje té negociojné kushtet nén té cilat mund t’i ndryshojné ato. Shembull éshté
paketa e kérkesave té Lévizjes pér Universitetin, e cila protestoi masivisht pér té
shtuar kontrollin e studentéve mbi universitetet dhe pér t’i shképutur ato nga ndikimi
1 geverisé.

Pushteti i Deleguar - Negociatat ndérmjet qytetaréve dhe zyrtaréve publiké mund
té rezultojné qé qytetarét té arrijné autoritetin dominues vendimmarrés mbi njé plan
ose program té caktuar. Qytetarét kané pushtet té tillé qé siguron llogaridhénien
e institucionit ndaj tyre. Pér té zgjidhur mosmarréveshjet, pushteti duhet té fillojé
procesin e negociatave dhe jo t’i pérgjigjet me presion qytetaréve.

Partneriteti - Sipas késaj shkalle, pushteti éshté i rishpérndaré pérmes negociatave
ndérmjet qytetaréve dhe institucioneve. Ata bien dakord té ndajné pérgjegjésité e
planifikimit dhe vendimmarrjes népérmjet strukturave té tilla si bordet e pérbashkéta
té politikave, komitetet e planifikimit dhe mekanizmat pér zgjidhjen e konflikteve. Pasi
bazat e rregullave jané krijuar, ato nuk i nénshtrohen dot ndryshimit té njéanshém
nga qeveria.

Tokenizmi? (Qoka, pjesémarrja pér fasadé):

5. Pajtimi (Iéshimi) - N¢é kété nivel qytetarét kané njé faré ndikimi edhe pse tokenizmi

(qoka) éshté ende 1 dukshém. Shembull éshté pajtimi 1 disa qytetaré nga shtresat e
varféra, “té aft€” pér t'u zgjedhur né organet publike si bordi 1 arsimit, ose autoriteti
1 strehimit. Ky model u lejon gytetaréve qé t€ propozojné zgjidhje, por geveria nga
ana tjetér ruan té drejtén pér té gjykuar legjitimitetin ose realizueshmériné e kétyre
propozimeve. Suksesi i qytetaréve né kété rast varet nga cilésia e asistencés teknike
q¢ ata kané né artikulimin e prioriteteve té tyre dhe masén né t€ cilén komuniteti
éshté 1 organizuar pér té€ ushtruar presion me géllim respektimin e prioritetev té tij.
Njé shembull nga aktualiteti éshté “léshimi” i qeverisé ndaj studentéve protestues
té Lévizjes pér Universitetin, duke rritur kuotat e pjesémartjes sé tyre né senat, me
ndikim té térthorté edhe né bordet e administrimit t€ universiteteve.

Konsultimi - Qytetarét ftohen té japin mendime, pasi jané informuar mé herét. Por
nése konsultimi i tyre nuk éshté i kombinuar me ményrat e tjera té€ pjesémartjes,
kjo shkallé¢ éshté ende false pasi nuk ofron asnjé siguri qé shqetésimet dhe ideté
e qytetaréve do t€ merren parasysh. Metodat mé té shpeshta qé pérdoren pér
konsultimin jané sondazhet, takimet dhe dégjesat publike.

Praktika pér té béré vetém njé pérpjekje simbolike (né formé qoke) pér té béré digka, veganérisht
duke rekrutuar njé numeér té vogél njerézish nga grupet e papérfagésuara pér té dhéné gjoja
shfagjen e barazisé seksuale, racore, etj. Pér shembull, zgjedhja e njé pakice té grave pér té marré
pozicione kyge politike éshté thjeshté tokenizém, dhe nuk duhet té kuptohet si barazi gjinore.
Shembull tjetér: Pérpjekja pér té ribalancuar parlamentin né ményré qé “gjysma tjetér” e
elektoratit té mund té pérfagésohet. Né kété ményré, pavarésisht motivit q¢ mund té lidhet me
korrektésiné politike, nuk éshté gjé tjetér vegse tokenizém.
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3. Informimi - Informimi i qytetaréve pér té drejtat, pérgjegjésité dhe opsionet e tyre
mund té jet€ hapi i paré i réndésishém drejt pjesémarrjes sé qytetaréve. Megjithaté,
shumé shpesh theksi vihet né njé kalim té njéanshém té informacionit - nga zyrtarét
tek qytetarét - pa asnjé kanal t€ ofruar pér reagimet e qytetaréve dhe pa asnjé opsion
pér negociata. Né kéto kushte, veganérisht kur informacioni éshté dhéné né njé fazé
té€ voné t€ hartimit t€ ligjeve, publiku ka pak mundési pér té ndikuar. Mjetet mé té
shpeshta qé pérdoren né kété shkallé nga geveria jané lajmet né media, broshurat,
posterat dhe pérgjigjet ndaj pyetjeve té qytetaréve.

* Mos pjesémarrja:

2. Terapia - N¢ disa aspekte, terapia e grupit, e maskuar si pjesémarrje qytetare, duhet
té jeté né nivelin mé té ulét té shkallés sepse éshté e pandershme dhe arrogante.
Qytetarét e paavantazhuar supozohen si té paafté. Mbi kété supozim, nén njé
maskaradé té pérfshirjes sé qytetaréve, pushteti i nénshtron ata né terapi grupi ku
kéta gytetaré angazhohen né aktivitete me interes publik, me synimin pér t'i béré
ata t€ duken “t€ denjé”. Késhtu mund té€ jeté rasti kur té pastrehét pérdoren si mjete
pér té promovuar fushatat e pastrimit apo angazhimi i t€ moshuarve gé strehoen né
azil, té cilét mbjellin pemé, pérdoret pér marrédhénit publike té geverisé. Késhtu,
persona nga grupe vulnerabél mblidhen sé bashku pér t€ ndihmuar qé té pérshtasin
vlerat dhe qéndrimet e tyre me ato té pjesés tjetér t€ shoqérisé, sepse demek késhtu
do té aftésohen pér té qené qytetaré “té integruar’” né shoqéri. Nga ana tjetér ata
nuk ngrené zérin pér ¢éshtje té réndésishme té€ tyre si débimet né masé, politikat e
strehimit, azileve, shérbimeve mjekésore, etj.

1. Manipulimi - Né emér té “pjesémarrjes qytetare”, njerézit caktohen né késhilla ose
borde késhillimore pa vleré, ose ftohen té marrin pjesé né nisma antikorrupsion, gjoja
pér té forcuar mbéshtetjen e tyre. Né vend t€ pjesémarrijes s€ sinqerté té qytetaréve,
pjesa e poshtme e shkallés nénkupton shtrembérimin e pjesémartijes dhe shndérrimin
e saj né njé mjet t€ marrédhénieve publike nga ana e pushtetit.

Shkalla e Arnsteinit pércakton pjesémarrjen e qytetaréve si rishpérndarje e pushtetit qé u
mundéson qytetaréve, qé aktualisht jané té pérjashtuar nga proceset politike dhe ekonomike,
té pérfshihen géllimisht né t€ ardhmen.

Aktualisht, autorét e kétij studimi mendojné se Shqipéria endet mes 4 shkalléve té fundit, ku
shkalla 4 zor se arrihet né raste tepér té shképutura, pér arsyet qé parashtrohen né vijim té
kétij studimi.

Né pérmbledhje mund t€ themi se géllimet kryesore té konsultimit publik jané pérmirésimi
1 efikasitetit, transparencés dhe pérfshirja e publikut né projekte té réndésishém, ligje dhe
politika. Njé konsultim 1 miré publik do té rriste shkallén e mirékuptimit dhe bashképunimit
mes shumé aktoréve t€ sektorit publik dhe privat, t€ cilét béhen bashké gjaté seancave
dégjimore. Kjo do té passillte besim mé té larté té publikut te sektori publik dhe ligje mé té
mira dhe té zbatueshme.



IV
MODELE TE MIRA

TE KONSULTIMIT PUBLIK NE VENDE TE
NDRYSHME TE EVROPES

4.1.  Konsultimet publike né Mbretériné e Bashkuar

Né Mbretériné e Bashkuar konsultimi publik konsiderohet si njé domosdoshméri. Ai éshté
njé tipar i zakonshém 1 procesit té hartimit té legjislacionit dhe 1 shérben ligjvénésit qé té
marré para sysh té gjitha mendimet dhe té paraqesé né fund ato dispozita qé kané gjasat té
jené mé té€ mirépranuarat nga publiku.

Komiteti 1 Kushtetutés s¢ Dhomés s¢ Lordéve né dokumentin “Procesi legjislativ: Pérgatitia e
Legjislacionit pér Parlamentin” (2017) né paragrafin nr. 43 shprehet se:

“Konsultimi publik tani éshté njé tipar i mirévendosur i procesit legjislativ”’
Mé tej, Udbézuesi pér Hartimin e Legjislacionit (Prill 2017), né paragrafin 3.2 shprehet se:

“Pérgatitia e legjislacionit akonisht do 1¢ parapribet nga fazat e akonshme té Zhvillimit t¢
njé angazhim pér veprim), njé dokument i bardhé (propozimet kryesore t¢ politikave té pércaktuara
mié hollésisht) dbe njé ose mé shumé raunde té konsultimit publik”

Kéto dokumente nuk kané forcé ligjore dhe i nénshtrohen rregullimeve té ndryshme rast
pas rasti, por ajo q€ merr réndési pér interesa té kétij studimi éshté fryma dhe kéndvéshtrimi
lidhur me konsultimin publik. Ky process shihet si njé nevojé e veté ligjvénésit dhe nuk éshté
e nevojshme qé té rregullohet me njé ligj té posagém. Baza e konsultimeve né Mbretériné e
Bashkuar éshté:

*  Heré pas here statutore — bazohet mbi legjislacionin dytésor

13
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*  Mé shpesh mbi marréveshjet — (t€ pashkruara)
*  Nevojat e krijuara nga véshtirésité e mundshme politike/patlamentare

Megjithaté, departamentet individuale té geverisjes veprojné né bazé té njé séré parimesh
konsultuese té qeverisé, té cilat jané t€ krijuara pér t€ dhéné udhézime té qarta pér kryerjen e
konsultimeve. Disa nga zotimet e ligjvénésit né Mbretériné e Bashkuar jané:

e Pérdorimi i mé shumé metodave dixhitale pér t'u konsultuar me njé grup mé té gjeré
njerézish né njé fazé mé té€ hershme té procesit t€ hartimit té politikave;

e Bérjen mé té lehté pér publikun qé té kontribuojé me piképamijet e tij dhe pérpjekjen
pér té€ pérdorur gjuhé mé té qarté dhe mé té thjeshté né dokumentet e konsultimit;

e Zvogélimin e rrezikut t€ “lodhjes sé konsultimit” duke u siguruar gé té konsultohen
vetém pér ¢éshtje qé ligivénési éshté vértet i pavendosur.

Parimet mbi té cilét éshté ndértuar procesi i konsultimit jané:

¢ Konsultimet duhet té jené té qarta dhe koncize;

*  Konsultimet duhet té kené njé géllim;

¢  Konsultimet duhet té jené informuese;

¢ Konsultimet jané vetém pjesé e njé procesi angazhimi,

¢ Konsultimet duhet té synojné grupime té caktuara;

*  Konsultimet duhet té marrin parasysh nevojat e grupeve qé konsultohen;
¢ Konsultimi duhet té lehtésojé shqyrtimin.

Reagimet e qeverisé pér konsultimet duhet té publikohen né kohén e duhur. Parimisht
konsultimet nuk duhet té zhvillohen gjaté periudhave zgjedhore lokale ose kombétare.

Konsultimi mbi politikat jané:

*  Formale — Dokumenti “i gjerbér” dhe “i bardhé”
*  Joformale — kur ideté pér legjislacionin diskutohen pér heré té paré

Konsultimet mbi projektligjet jané:

e Formale — Publikimi i draftit dhe shqyrtimi i tij pérpara se té arrijé Parlamentin
*  Joformale - Gjaté procesit té hartimit

Komentet dhe rekomandimet e marra nga publiku 1 gjeré né pérgjithési dhe grupet e interesit
né vecanti, jané vleré e shtuar e procesit legjislativ dhe jo njé fasadé qé publikut t’1 jepet ideja
se ai pérfshihet né proceset vendimmarrése ndérkohé qé vendimet jané marré mé herét nga
autoritetet publike. Pér kété arsye, Dhoma e Lordéve shprehet si mé poshté:

Aktualisht shqyrtimi para-legjislativ shibet si mjé shtesé fakultative ndaj procesit legiislativ. Ai
mund ose nuk mund 1 hvillohet dhe mund té izolobet relativisht né fazat e tjera 1€ shqyrtimit gé
i nénshtrobet legjislacioni. Shqyrtimi para-legjislativ dubet 1€ konsiderobet pjesé pérbérése e procesit
mé 12 greré legjislativ “(HL paragrafi §7).

4.2.  Praktika e konsultimit publik né Estoni

Estonia zhvillon njé praktiké t€ konsultimit publik t€ ngjashme me até britanike, duke u
orientuar né interesin e ligjvénésit pér t€ pasuruar legjislacionin me kontributin e publikut.



Megjithaté, theksi 1 vihet edhe nevojés sé organizatave té shoqérisé civile dhe grupeve té interesit
né pérgjithési, pér t€ fuqizuar rolin e tyre. Pra, konsultimi publik né Estoni shihet si njé piké
takimi e nevojave t€ dyanshme. Njé praktiké e miré e konsultimit publik merr parasysh:

e Aktivitetin e organizatave, qéllimi i té€ cilave éshté té zbatojné mé miré dhe té
aktivizojé anétarésiné e tyre, grupin e synuar, apo prapavijén e tyre pér té siguruar qé
vendimmarrja publike té jeté né pérputhje me objektivat e organizatave;

e Aktivitetin e autoriteteve publike, géllimi i té ciléve éshté t'u sigurojné qytetaréve dhe
organizatave q¢ pérfaqésojné ata, mundésiné pér t€ marré pjesé né vendimmarrjen
publike qé ndikon né jetén e tyre.

Pér té pérmbushur kété géllim, né Estoni ekziston njé kuadér rregullator qé pérfshin Kodin e
Praktikave té Mira pér Konsultimin Publik, si dhe rregulla té tjeré pér hartimin e legjislacionit
dhe ményrat e vlerésimit té ndikimit.

Fig. 2 - Korniza rregullatore e konsultimit publik né Estoni

(_ Korniza e konsultimit publik —\

Kodi i Praktikave té Mira
pér Konsultimin Publik

Rregullat pér Praktikat e Mira

té Hartimit té Legjislacionit

Vlerésimi
i Ndikimit Rregullator

- J

Grupet e interesit g€ marrin pjesé zakonisht pérfagésohen nga njé ose mé shumé organizata qé
kané géllim té pérbashkét té promovojné interesat (qofté private apo publike) té anétaréve té
tyre, ose pérfaqésohen nga lévizje apo rrjete qé pérpigen té ushtrojné trysni ndaj autoriteteve
publike pér té ndikuar né vendimet qé prekin grupin.

Autoritetet publike zhvillojné planet e konsultimit, té cilét jané dokumente qé pérshkruajné
procesin pér angazhimin e grupeve té interesit né hartimin e projekteve té€ dokumenteve
strategjike specifike, né té cilat tregohen objektivat, aktivitetet, mbikéqyrésit dhe afatet e
angazhimit.

Pér zbatimin e planeve té konsultimit caktohen koordinatoré, té cilat jané zyrtaré té autoritetit
publik g€ administrojné té gjithé procesin e konsultimit. Procesi zhvillohen me pjesémarrjen
aktive té paléve qé jané grupet e interesit, pérfagésuesit e autoriteteve publike / organizatave,
publikut, etj.

15

¢3AVSV4 LHSIrHL OdV ‘ISTHYVINISITd FIDVUNOINIA YLD | INIYLHSN



MONITORIM | KONSULTIMIT PUBLIK NE SHQIPERI 2017 - 2018

16

Format e konsultimit pérfshijné:

. Informimin: Dhénia e informacionit pér draftet e planifikuara dhe / ose legjislacionin
dhe draftet e dokumenteve strategjike;

e Konsultimin; Grupeve té interesit dhe pérfagésuesve publiké u kérkohet mendim
dhe propozime;

. Pjesémarrja; Mundésia pér té marré pjesé né hartimin e njé drafti pér njé dokument
strategjik si pjesé e njé grupi pune me ftesé té nismétarit;

e Partneriteti - Bashképunimi i vazhdueshém i dy apo mé shumé organizatave ose
agjencive shtetérore, né té cilat synimi éshté té sigurojé angazhim té ndérsjellté né
pérgatitjen e dokumenteve strategjike dhe aktiviteteve té tjera.

Pra, si¢ rezulton nga mé sipér, autoritetet publike né Estoni nuk mjaftohen vetém me
njoftimin dhe konsultimin formal, por e shtrijné procesin edhe né &rzjimin e partneritetit, duke
synuar ngjitjen e pjesémartijes publike mé lart né Shkallén e Arnstein-it.

Pér té lehtésuar procesin, geveria ka marré njé séré masash pér té€ siguruar informacionin dhe
pér t€ béré té¢ mundur komunikimin né kohé reale. Késhtu jané ngritur dhe funksionojné:

*  Fagja e internetit pér pjesémarrjen Osaale.ee - Kétu mund té dorézohen ide dhe
sugjerime pér geveriné dhe t€ mblidhen firma né mbéshtetje té idesé sé propozuar.
Qeveria 1 pérgjigjet ideve t€ paraqitura.

* Plani i veprimit i qeverisé dhe planet e punés sé ministrive — Proceset
vendimmarrése mé té réndésishme t€ Qeverisé, qé jané duke u pérgatitur, mund té
gjenden te plani i veprimit t€ Qeverisé, pasqyra e nismave legjislative t€ ministrive
dhe planet e punés sé¢ ministrive.

e Sistemi i Konsultimit Elektronik “E-Konsultimi” - Fshté njé e-mijedis i
hapur pér té gjithé pér koordinimin ndérministror té¢ dokumenteve, dorézimin e
dokumentacionit tek Qeveria, si dhe pér konsultime publike. Pérmes Sistemit té
Konsultimit Elektronik, secili ka mundésiné té vézhgojé procedurat e draftit, t€ japé
mendim rreth draftit qé éshté né konsultim publik ose té kérkojé t€ marré njoftime
pérmes e-mailit pér draftin.

*  Rahvaalgatus.ee - Njé platformé qé lejon paragitjen e njé peticioni né Riigikogu
(Parlamenti 1 Estonis€). Kjo platformé éshté njé vend ku mbahen diskutime dhe
ku jepet mundésia pér té pérpiluar sugjerime qé u mundésojné té gjithéve qé té
propozojné si té€ pérmirésojné jetén e shoqérisé ose té ndryshojné njé ligj.

*  Kanale té tjeré komunikimi - T¢ gjitha ministrité kané zhvilluar masat e tyre se
si té angazhojné palét dhe té marrin informacione rreth mundésive té angazhimit
té ofruara nga njé ministri e caktuar nga faqja e internetit e tyre. Pér disa tema né
diskutim, éshté krijuar njé blog i vecanté dhe gjithashtu pérdoren rrjetet sociale.
Shembull i miré éshté faqgja e konsultimit té€ Ministrisé s¢ Mjedisit.

Ajo g€ bie né sy mé shumé éshté fakti qé ekziston njé platformé pér té paraqitur peticione
dhe pérdoren edhe rrjetet sociale pér té lehtésuar komunikimin me qytetarét. Kjo ményré
nuk mund té€ pércaktohet me ligj, por funksionon vetém nése geveria e sheh konsultimin
publik si njé nevojé parésore pér té hartuar dhe miratuar njé legjislacion té mirémenduar dhe
mirépranuar nga publiku.

4.3.  Pérvoja Kroate me konsultimin elektronik

Pérvoja kroate e pjesémartjes qytetare né procesin e vendimmarrijes éshté e ngjashme me até



né Shqipéri. Megjithaté, Kroacia ka marré masa qé teknologjiné ta pérdoré sa mé miré pér
t¢ mundésuar shkémbimin e informacioneve dhe komenteve. Kroacia pérbén njé shembull
té miré té pérdorimit t€ metodave té reja té pérfshirjes sé shoqérisé civile né formulimin e
politikave publike dhe futjen e sistemit té konsultimeve elektronike.

Konsultimi publik né Kroaci bazohet né dokumentat e méposhtém:

¢ Kodii Praktikés pér Konsultimin me Publikun e Interesuar né Procedurat e Miratimit
té Ligjeve, Rregulloreve dhe Akteve té Tjera (miratuar né néntor 2009).

»  Strategjia Kombétare pér Krijimin e Mjedisit Mundésues pér OSHC-té 2012-2016
- masat pér forcimin e kapaciteteve t€ népunésve civilé pér pérfshirje efektive té
OSHC-ve dhe publikut té interesuar né formulimin dhe zbatimin e politikave
(miratuar né korrik 2012).

e  Rregullat e Procedurave té Qeverisé — ndryshimet e té ciléve kané mundésuar
institucionalizimin e praktikés sé reagimeve mbi rezultatet e konsultimit né pérputhje
me Kodin e sipérpérmendur (miratuar né tetor 2012).

¢  Rregullorja Parlamentare e Procedurave (miratuar né 2013).

*  Ligji pér Aksesin né Informacion — i cili parashikon transparencén proaktive dhe
detyrimin pér té publikuar dokumentet e konsultimit (miratuar né shkurt 2013 dhe
pérmirésuar né vitin 2015).

*  Vendimet e Gjykatés Kushtetuese.

e Zgjidhjet e duhura teknike pér fagen e internetit pér procesin e konsultimit publik.

Konsultimet elektronike jané paré si hapiiriikonsultimeve. Pér kété arsye éshté ndértuar njé
platformé e miréfillté e quajtur né gjuhén vendase e-Savjetovanja, e cila ngjan me platformén
shqiptare, por éshté mé e pasur dhe mé e thjeshté né pérdorim.

Ky portal pérfagéson njé pike unike pér té aksesuar té gjitha konsultimet publike té té gjithé
ligjeve, rregulloreve dhe akteve té tjera té€ nisura nga organet e administratés shtetérore. Ai
pérmban njé ndérfaqe té thjeshté pér pérdoruesit qé e bén pjesémarrjen né konsultime
pér qytetarét dhe organizatat e interesuara shumé mé té lehté dhe njékohésisht mé& shumé
transparente dhe té hapur né té dy anét.

Té gjithé komentet e pérdoruesve té regjistruar shfagen pér publikun dhe éshté e mundur
té monitorohet cilésia e reagimeve té té gjithé organeve shtetérore. Né kété ményré mund
té béhet njé analizé e shpejté dhe efikase ¢ té gjithé komenteve té marra dhe e raportimit
mbi rezultatet e konsultimeve.

Aktoré té ndryshém, duke pérfshiré shoqériné civile dhe sektorin privat, jané pérfshiré né
té gjitha fazat e krijimit dhe zhvillimit té portalit. Ai konsiderohet njé shembull i pérdorimit
té teknologjisé dhe inovacionit qé synon rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé
sektorit publik. Sistemi i nénshtrohet pérmirésimit té vazhdueshém, né pérputhje me
nevojat e pérdoruesve, qytetaréve dhe népunésve civilé. Qeveria merr masa pér edukimin e
vazhdueshém té népunésve civilé pér té punuar me sistemin dhe pér ofrimin e mbéshtetjes
profesionale né kryerjen e konsultimeve. Gjithashtu jané marré masa qé edhe pérdoruesit té
kené mbéshtetjen e duhur teknike.

Njé efekt pozitiv né pérdorimin e lehté dhe efektiv té kétij portali éshté regjistrimi dhe hapja
e njé llogarie né té.

Pasi pérdoruesi hyn né aplikacion, aty mund t€ aksesojé listén pérmbledhése té konsultimeve.
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Fig. 3 - Pamje e listés sé pérmbledhur té konsultimeve
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Pjesémarrja né konsultime éshté vértet e gjeré dhe rezultatet konsultimit pérmblidhen né
raportin e rezultateve t€ konsultimeve. Cdo pérdorues mund té aksesojé kété informacion
pér té paré se ¢faré ka ndodhur me konsultimin e njé drafti té caktuar.

Fig. 4 - Raporti i rezultateve té konsultimit
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Portali ofron shérbime té tjera si: njé rubriké pér konsultimet e brendshme qé pérdoret nga
grupet e punés sé ngritur pér kété qéllim dhe njé tjetér pér t€ béré puné kérkimore.

Nga statistikat e raportuara vihet re se ky portal éshté shumé i pérdorur dhe vértetisuksesshém
né kuptim té angazhimit té€ publikut. Disa statistika té periudhés Prill 2015 - Néntor 2018 jané
si mé poshté:

e Mbi 2.400 konsultime publike té publikuara nga 54 autoritete publike
e Mbi45.000 komente té€ marra nga palét e interesuara
e Mbi 20.000 pérdorues té regjistruar, prej té ciléve:

- 820 OJF té regjistruara

- Mbi 16.000 gytetaré



- 1.260 shogéri tregtare
- 474 institucione

Ményrat e lehtésuara pérmes pérdorimit té konsultimeve elektronike ka sjellé njé rritje
té konsultimeve publike dhe pér pasojé njé angazhim mé té madh publik né c¢éshtjet e
vendimmarrjes publike. Raportet pérgatiten nga Zyra pér Bashképunim me OJF-té, e cila
éshté pérgjegjése pér zbatimin e Kodit té¢ Konsultimit pér Qeveriné. Sipas raporteve rezulton
se né vitin 2012 jané béré 144 konsultime publike pér projektligjet, rregulloret dhe aktet tjera,
ndérsa né vitin 2017 kjo shifér éshté rritur né 706 konsultime publike, duke shénuar 490%
rritje. Pjesa mé e madhe e konsultimeve jané béré brenda afateve, ndérsa né 24% té rasteve
konsultimet zgjatén mbi 30 dité.

Raportet vjetore - Komentuesit

Gjaté vitit 2017 jané dorézuar komente dhe rekomandime nga 5.821 persona fiziké dhe
juridiké té cilét kané dorézuar njé ose mé shumé komente mbi projektligjet, rregulloret ose
aktet tjera té organit kompetent shtetéror dhe kané marré pjesé né procesin e konsultimit me
publikun e interesuar. Nga numri i pérgjithshém 1 mésipérm:

e 4570 ishin gytetaré (74%)

e 428 ishin organizata (6%)

* 08 ishin njési té geverisjes gendrore ose vendore (6%0)
* 319 ishin shogéri tregtare (6%)

* 180 institucione (3%)

e Té tjeré (5%).

Raporti vjetor né vitin 2017 raporton shifrat e méposhme:

e 22.566 komente té analizuara

*  4.288 komente té pranuara plotésisht

e 2.382 komente té pranuara pjesérisht

e 7.545 komente té papranuar

*  06.430 marrje shénim

e 1.132 komente té 1éna pa trajtuar (gjaté periudhés sé raportimit)

Nga sa rezulton mé sipér, duket qarté qé pjesa dérrmuese e komenteve ka marré vémendjen
e duhur nga geveria dhe ky éshté njé faktor ky¢ né inkurajimin e publikut pér té marré pjesé
né konsultime. Pavarésisht faktit q¢ komenti mund t€ mos pranohet, réndési parésore merr
trajtimi 1 komentit me seriozitet, duke krijuar idené qé ka njé bashkébisedim té vlefshém mes
geverisé dhe publikut, ku ky 1 fundit ndjehet i dégjuar.

19

¢3AVSV4 LHSIrHL OdV ‘ISTHYVINISITd FIDVUNOINIA Y3 LD | INIYLHSN



o
~
8TOT - LTOTZ I143dIOHS AN X1N9Nd LIWILINSNOM | INIYOLINOIN



V
TE DHENA
NGA MONITORIMI T MINISTRIVE

Té dhénat e marra nga monitorimi jané renditur duke ruajtur njé rend té procesit té€ konsultimit
publik sipas ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik dhe jo detyrimisht pér nga réndésia.

5.1.  Njoftimi paraprak

Ligji pér njoftimin dhe konsultimin publik, krahas parashikimeve té zakonshme pér zhvillimin
e procesit té njoftimit dhe konsultimit té€ njé projektakti, parashikon edhe njé proceduré té
vecanté sipas t€ cilés autoriteti publik mund té mbledhé informacione dhe/ose opinione
paraprake nga grupet e interesit pérpara se t€ nis€ procesin e hartimit té aktit pérkatés (neni
12 1 ligjit). Kjo éshté njé dispozité lejuese, dhe si e tillé mund ose jo té aplikohet nga organi
publik, né varési t€ déshirés sé kétij té fundit.

Nga monitorimi dhe komunikimi shkresor qé kemi pasur me ministrité nuk rezulton té jeté
aplikuar asnjéheré kjo proceduré.

Procedura e njoftimit paraprak té njé ligji siguron, qé né hapat e paré té€ draftimit, njé frymé
bashképunimi dhe shkémbimi té vlefshém informacioni dhe pér kété arsye si rregull duhej té
aplikohej né sa mé shumé raste. Nga té dhénat e pérftuara gjaté monitorimit duket qarté qé
kjo proceduré nuk aplikohet fare, gjé qé flet pér indiferencé té institucioneve ligibérése ndaj
opinionit publik pér projekt aktet qé do té miratojé.

Njé praktiké e miré qé né ményré alternative ka zévendésuar procedurén e pérshkruar mé
sipér éshté rasti 1 Ministrisé sé Kulturés, ku jané ftuar grupe interesi pér t€ dhéné vlerésime
mbi njé paketé ndryshimesh lidhur me moshén e pensionit. Né kété rast nuk éshté béré
njé njoftim paraprak né kuptim té ligjit duke vendosur afate dhe dhéné mundési té gjithé
publikut pér té marré pjesé né kosultime paraprake, por mund té vlerésohet si njé praktiké
relativisht e miré né kuptimin e vlerésimit té situatés nga ana e institucionit pérpara fillimit té
procedurés pér hartimin e projekt aktit.
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52. Nijoftimi

Ligji pércakton si té detyrueshme njoftimin e konsultimit publik mes regjistrit elektronik dhe
mes publikimit t€ planeve vijetore t€ vendimartjes né programet e transparencés’ sé organeve
publike. Ményra té tjera té€ njoftimit pér té realizuar pjesémarrjen e qytetaréve dhe paléve té
interesuara né procesin e konsultimit publik, ligji 1 ka 1éné né zgjedhjen e liré té organeve
publike. Kéto ményra jané si mé poshté:

*  me posté elektronike;

*  me lajmérim publik, 1 cili afishohet né ambientet e organit publik nismétar;

*  me lajmérim né mediat audiovizive kombétare, rajonale ose lokale;

*  me botimin né gazeta lokale ose né dy gazetat mé té lexuara né nivel kombétar.

Né grafikun né vijim jepen ményrat e zgjedhura né praktiké nga organet publik pér bérjen e
njoftimit.

Fig. 5 - Ményrat e zgjedhura né praktiké pér bérjen e njoftimeve

83%

0%

Publikim né Njoftimime  Njoftimme  Njoftim te Njoftimi né
fagen zyrtare  shkresé e-mail regjistri programet e
elektronik  transparencés

Nga grafiku mé sipér rezulton se detyrimi ligjor pér njoftimin e konsultimit publik né
regjistrin elektronik éshté pérmbushur né njé masé shumé té vogél (pa pérmendur kétu nése
jané njoftuar té gjitha aktet e domosdoshme pér kété ményré njoftimi apo thjesht vetém
projektakti qé do té konsultohet).

Rezulton gjithashtu qé publikimi i informacionit té€ kérkuar né programet e transparencés
éshté né nivelin zero.

3 Termi program transparence parashikohet nga ligji nr. 119/2014 “Pér t& drejtén e informimit” dhe
me té kuptojmé térésiné e informacionit dhe ményrat e bérjes publike té tij nga ana e autoritetit
publik, pa kérkesé nga publiku. Informacionet publike ndahen né dy lloje: ato qé aksesohen pa
pasur nevojé qé té dérgohet njé kérkesé me shkrim (ose me email); dhe ato qé aksesohen vetém
nése personi i interesuar paraqet kérkesé. Né kategoriné e paré bé&jné pjesé njé séré informacionesh
qé kérkohen shpesh dhe qé kané té béjné me strukturén organizative té institucionit, buxhetin,
raportet e auditit, informacion pér prokurimet publike, llojet e subvencioneve qé ofrohen, oraret
e punés dhe adresat e zyrave, emrin dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit, etj.
Té gjitha kéto informacione publikohen né njé rubriké té vecanté qé duhet té gjendet né fagen
e internetit t€ ¢do institucioni dhe qé duhet t& organizohet né njé formé qé éshté miratuar nga
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit. E gjithé térésia e kétyre informacioneve, né formatin e
duhur, né rubrikén e duhur, quhet “program transparence” (neni 7 i ligjit nr. 119/2014). Njé nga
kategorité e informacionit qé duhet té pérfshihet né programin e transparencés jané dhe planet
vjetore qé lidhen me procesin e vendimarrjes qé i nénshtrohet konsultimit publik.



Pér sa 1 takon ményrave té tjera té€ njoftimit, té cilat jané opsionale, nga monitorimi rezultoi
se jo t€ gjitha ministrité kané njé rubriké té vecanté pér konsultimin publik. Vetém 8 ministri
nga 13 kané kété rubriké (61 %). Ekzistenca e késaj rubrike do té bénte mé té lehté aksesimin
dhe marrjen e informacionit nga subjekte té interesuara né faqet zyrtare t€ ministrive.

Institucionet kané preferuar edhe rrugé té tjera pér njoftimin publik mes emailit ose me
shkresé, ndérsa ményrat e tjera t€ njoftimit qé sugjeron ligji si botimi né gazeta ose né mediat
audiovizive, nuk rezulton té jené aplikuar.

Njoftimet né regjistrin elektronik apo dhe né faget e internetit té institucioneve jané té
pranueshme, por jo gjithmoné arrijné té sjellin rezultatin mé té miré. Njoftimi népérmjet
publikimit online, megjithése parimisht 1 drejtohet publikut té gjeré, nuk éshté efektiv pasi
praktikisht jané shumé té pakta mundésité qé personat té hapin ¢do dité secilén faqge té
institucioneve publike dhe té rifreskojné informacionin nése ky organ po nis hartimin e
njé drafti té ri ose jo. Né kété kuptim vlerésojmé se ményra mé efektive pér njoftimin éshté
s¢ pari individualizimi 1 grupeve té interesit né fushén ku bie projekt akti qé konsultohet,
duke 1 ftuar ata pér pjesémarrje né konsultimin publik me email, shkresa, etj. Kjo ményré
té ftuari pavarésisht se nuk éshté detyrim ligjor mund té zgjidhej nga institucioni, gjé qé do
t'i shérbente edhe kétij t€ fundit té merrte rekomandimet dhe komentet nga individét mé
specilisté apo té prekur nga projekt akti.

Pér té vlerésuar interesin dhe sjelljen e institucioneve pubike né kété aspekt ne iu drejtuam me
kérkesé duke i pyetur ministrité nése kané apo jo njé listé té individéve/kérkues shkencoré/OJF
té cilét mund té ftohen gjaté zhvillimit t€ konsultimit pubik. Nga pérgjigjet e tyre rezulton se:

¢ Kané lista té vecanta né varési té projektligjeve — 2 ministri

e Kané listé té pérgjithshme — 2 ministri

e Nuk kané lista — 7 ministri

e Nuk aplikohet né 2 ministri (Ministria pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, Ministria e
Shtetit pér Diasporén), pasi ato nuk propozojné akte

Nga té dhénat e mésipérme duket qarté qé né pjesén mé t€ madhe mungon njé listé e
pérgjithshme ose e veganté (e ndaré sipas specialiteteve) té€ grupeve té interesuara, ekspertéve
dhe organizatave té specializuara dhe si pasojé edhe ftesat pér pjesémarrije né konsultim
publik té tyre nuk aplikohen. Fakti qé né dy té tretat e rasteve nuk ka lista té tilla tregon
mungesé t€ interesit té institucioneve pér zhvillimin e konsultimit publik né ményré efektive.

Né kété kuptim rekomandojmé qé institucionet té hartojné lista té€ personave apo OJF-ve té
specializuara ose t€ interesuar né njé ¢éshtje té caktuar, dhe t'1 pérditésojné ato, pavarésisht se
ky nuk éshté njé detyrim ligjor. Shembull i miré pér kété éshté rasti i Kuvendit té Shqipérisé,
i cili trajtohet né kapitullin VII né vijim.

5.3. Té dhénat qé duhet t&€ pérmbajé njoftimi dhe informacioni i nevojshém
Njohja e publikut me projektaktin qé do miratohet éshté njé detyrim ligjor pér organet publike.
ME tej éshté e réndésishme qé té njoftohet edhe marrja e komenteve dhe rekomandimeve,

dokumenta té tjera, si dhe miratimi i draftit pérfundimtar.

Né njoftimin pér fillimin e procesit t€ konsultimit publik duhet té pércaktohen né ményré té
domosdoshme:
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arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt-aktit, si dhe ndikimi ¢ ai do té keté;
afatin, vendin dhe ményrén me té cilén palét e interesuara mund té paraqgesin ose té
dérgojné rekomandimet e tyre;

adresén e kontaktit té€ koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik té organit
publik pér mbledhjen e rekomandimeve e té€ komenteve pér projekt-aktin;

vendin dhe datén e organizimit t€ takimit publik né rastet kur organi publik vendos
pér organizimin e tij.

Gjaté monitorimit nuk rezulton té sigurohet akses lehtésisht né njé informacion té tillé, pasi ai
nuk publikohet né ményré proaktive nga institucioni, shpesh heré as né regjistrin elektronik.

Nga monitorimi rezulton se aktet qé pérmban njoftimi jané:

Fig. 6 - Dokumentet qé shoqérojné njoftimin

m Njoftimi shogérohet me
projekt-aktin, relacionin
dhe vlerésimin e ndikimit

m Njoftimi shogérohet me
projekt-aktin dhe
relacionin

Njoftimi shogérohet
vetem me projekt-aktin

Njoftimi shogérohet me
relacionin, por projekt-
akti mungon

Nga kéto shifra rezulton se njoftimi pérgjithésisht pérmban aktin qé konsultohet (93% té
rasteve), por shpesh nuk shogérohet me aktet e tjeré. Vetém né njé masé té vogél (11%), akti
shogérohet me dokumentat e nevojshém.

Realizimi 1 kétij detyrimi ka vleré jo thjesht formale, por informimi i publikut pér té gjitha
kéto elementé 1 jep mundésiné atij té orientohet né dhénien e rekomandimeve dhe bén té
mundur ndjekjen e aktit né fazat e mévonshme me qgéllim adresimin e rekomandimeve né
hallkat e tjera deri né miratimin e projekt-ligjit.

Ky informacion mund té kérkohet aktivisht edhe nga grupet e interesit. Lidhur me kété nga
informacionet zyrtare t€ marra nga institucionet e pyetura rezulton se edhe grupet e interesit
nuk e kérkojné kété lloj informacioni. Ky mund té jeté tregues i disa faktoréve t€ mundshém:

interesimi pér konsultim publik nga ana e qytetaréve dhe organizatave té shoqérisé
civile éshté shumé i ulét;

ky informacion €shté siguruar nga rrugé té tjera ndaj nuk ka pasur nevojé té kérkohej
zyrtarisht;

mospublikimi i tij g€ né momentin e praé, nuk i jep kohé té interesuarve té kérkojné
dhe marrin informacionin, me géllim qé mé pas té marrin pjesé né konsultimin publik.

Kujtojmé kétu qé afati ligjor pér pjesémarrje né kosnultimin publik pas njoftimit éshté vetém

20 diteé.



Gjithsesi mbetet fakt se veté institucionet publike duhet té béjné transparente kéto
informacione né ményré proaktive qé né fazat mé t€ hershme té konsultimit publik.

5.4.  Zhvillimi i takimeve publike

Ligji e ka 1éné né zgjedhjen e organit publik organizimin ose jo té takimeve publike pér
konsultimin e projektakteve. Ai nuk parashikon njé detyrim pér organin publik qé té
organizojé domosdoshmérisht njé takim publik. Megjithaté, nése nuk organizohet njé takim
publik, organi nuk shkarkohet nga detyrimi pér té€ kryer konsultimin publik. Né kéto raste
konsultimi zhvillohet duke dorézuar me shkrim opinionet dhe rekomandimet, népérmjet
dorézimit né zyrat e organit publik, me posté, ose me email. Nga monitorimi rezulton se
takime publike jané zhvilluar né 20% té rasteve. Prej tyre, né ¢do rast éshté zhvilluar njé takim
pér projekt-akt, ndérsa né njé€ rast jané zhvilluar 12 takime (né secilin qark).

ME tej éshté monitoruar nése zhvillimi i takimeve publike éshté shogéruar edhe me komente
dhe rekomandime kur né ndonjé rast edhe jané marré né konsideraté. Kjo tregon se takimet
publike jané té€ vefshme dhe sjellin efekte positive né aspekt té reflektimit té¢ mendimit té
publikut pér projket-aktin qé diskutohet.

5.5.  Marrja e rekomandimeve /komenteve gjaté konsultimeve publike

Martja e rekomandimeve dhe komenteve nga publiku gjaté konsultimit publik mund té béhet
né forma té€ ndryshme, sipas ligjit. Késhtu ato mund t€ béhen né njé nga format qé njoftohet
konsultimi publik (mes regjistrit elektronik; emailit; shkresave, etj), por né raste té veganta ato
mund t€ fiksohen né procesverbalet e takimeve publike ose né format audio. Nuk éshté patjetér
e detyrueshme qé rekomandimet té jené né pérputhje me draftin e propozuar. Prurja e publikut
mund t€ jeté edhe né formé shqetésimi, i cili kérkohet t€ adresohet né draft né njé ményré sa mé
efektive. Lidhur me kété aspekt té dhénat e mbledhura tregojné situatén e méposhtme:

Fig. 7 - Sasia e dhénies sé rekomandimeve

m Jané dhéné rekomandime

m Nuk jané dhéné
rekomandime

Nga informacionet e siguruara nga ministrité, rezulton se né 22% té rasteve jané dhéné
rekomandime. Ndérkohé, ministrité nuk jané shprehur pér numrin e rekomandimeve té
marra pér ¢do projekt ligj. Nga kéto té dhéna rezulton se numri i rekomandimeve éshté
shumé 1 vogél krahasuar me numrin e projektakteve té kaluara pér miratim.
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Problematik mbetet fakti qé jo té gjithé projekt-aktet qé miratohen kalojné pér konsultim
publik (mé shumé se gjysma), por edhe né ato raste qé ato konsultohen, né shumicén e tyre
nuk jepen rekomandime. Arsyet e késaj situate gjenden né mungesén e interesit té té dy paléve,
si institucioneve, ashtu edhe publikut, pér té zhvilluar dhe marré pjesé né konsultime publike.

Gjithashtu, nga vézhgimet tona si pjesé aktive e tryezave té konsultimeve publike vihet re
njé fenomen aspak i pélqyeshém. Shpesh heré ndodh qé konsultimet té béhen né ményré
krejt formale dhe pjesémarrésit né to ose jané ndividé qé marrin pjesé sa pér “miqési” té
organizatoréve, ose sepse jané té punésuar né organizata té shoqérisé civile dhe pjesémarrija
né kéto takime raportohet si aktivitet pér donatorét, ose nga qytetaré pak mé kureshtaré.
Njé tregues 1 késaj éshté fakti se pjesémarrja né kéto takime béhet pa u njohur mé paré
me aktin qé do té diskutohet. Tregues tjetér éshté edhe fakti se diskutimet né kéto tryeza
nuk shogérohen me rekomandime apo komente me shkrim. Dérgimi i rekomandimeve me
shkrim, pavarésisht pjesémarrjes né takime publike, mendojmé se pérveg se éshté mé efektive
éshté tregues edhe i pjesémarrjes né konsultime publike né ményré mé serioze.

Rekomandimet dhe komentet preferohen té béhen transparente dhe né ményré té
strukturuar. Nga monitorimi vihet re se hartimi i kétyre rekomandimeve éshté i strukturuar
dhe i argumentuar, gjé qé tregon se né rastet kur merret mundimi pér té béré rekomandime
me shkrim, puna éshté mé serioze.

Autoritetet publike mé pas vlerésojné rekomandimet dhe shqetésimet e ngritura nga publiku.
Né rastin e pranimit té rekomandimeve kéto béhen pjesé e dokumentacionit qé shogéron
projekt-aktin. N€ rast se kéto rekomandime nuk meren parasysh, organi publik duhet té japé
arsyet e refuzimit té tyre. Lidhur me kété, gjaté monitorimit rezultoi se:

Fig. 8 - Informimi pér marrjen ose jo parasysh té rekomandimeve
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Komunikimi vijues pér ményrén se si adresohen rekomandimet dhe informimi pér
ményrén si jané vlerésuar kéto rekomandime ka njé réndési té vecanté, pasi njé€ nga synimet
e konsultimit publik éshté edhe rritja e besimit mes autoritet publik dhe publikut. Késhtu
autoritetet publike duhet té sigurojné publikun qé kéto rekomandime dhe shqetésime u
dégjuan me vémendje dhe qé u adresuan né ményré té pérshtatshme. Nga tabela mé sipér
rezulton se ky komunikim éshté tepér i varfér. Njoftimi ose nuk béhet ose pasqyrohet
né relacion, pa u njoftuar. Do té ishte né interes té institucioneve publike zhvillimi 1 njé
komunikimi mé té drejtpérdrejté mes institucionit dhe autorit té rekomandimeve, por edhe

transparenca pér publikun e gjeré.



5.6. Dokumentimi i konsultimit publik né procesverbal dhe transmetimi i tij né
median publike

Organi publik né rastin e zhvillimit té takimeve publike duhet té fiksojé diskutimin né
procesverbal ose me regjistrim audio. Né pérgjithési rezulton se mbahen procesverbale gjaté
zhvillimit té takimeve pubike, por rezulton qé pérmbajtja e tyre €shté tepér e pérgjithshme
dhe nuk reflekton realisht bisedimet né to. Do té ishte e rekomandueshme qé takimet publike
si rregull té fiksoheshin mes regjistrimit audio dhe zbardhja e tyre té béhej sipas kérkesés dhe
interesit t€ pubikut. Kjo do té ndihmonte edhe organin publik té kishte mundési té merrte
ndonjé informacion nga bisedimet e béra, i cili éshté i véshtiré té pérthithet gjaté zhvillimit
t€ konsultimit publik.

Gjithashtu, ligji parashikon se né rastet kur éshté e mundur, takimet publike mund té
transmetohen né median audiovizive publike, me géllim gé tryeza t€ ndiqget dhe nga publiku i
gjeré. Né rastet kur né konsultim jané projekt-akte té€ réndésishme, organi publik do té duhe;j
té sigurojé qé tryeza konsultuese té transmetohet né media, por gjithsesi ky vendim merret
nga veté organi publik dhe me fjalé mé té thjeshta éshté ky qé vendos nése njé tryezé do té
transmetohet né media apo jo. Nuk na rezulton t€ jeté transmetuar asnjé konsultim publik
né periudhén e monitoruar, edhe pse nuk kané munguar konsultimet me interes t€ veganté.

5.7.  Afati pér dorézimin e komenteve dhe rekomandimeve

Sipas ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik, afati brenda té cilit duhet té dérgohen
komentet/rekomandimet éshté 20 dité pune nga data e njoftimit pér konsultim, pérve¢
rasteve pérjashtimore kur pér akte veganérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit
té organit publik, afati pér dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga
data e njoftimit.

Organi publik mund té zgjasé afatin pér dérgimin e komenteve ose mund té ripérsérisé fazén
e marrjes s€ komenteve e t€ rekomandimeve né rastet kur organi publik nuk éshté i kénaqur
me cilésiné e komenteve té pérftuara ose né komentet dhe rekomandimet e dhéna jané ngritur

¢éshtje té reja té réndésishme qé nuk kané qené pjesé e konsultimit fillestar.

Né grafikun né vijim jepen tregues se si respektohet ky afat.

Fig. 9 - Respektimi i afatit pér Iénien kohé pér dorézimin e rekomandimeve
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Nga monitorimi rezulton qé afatet variojné nga dy javé deri né 3 muaj. Bie né sy fakti qé
né njé numér t€ konsiderueshém rastesh afati éshté shkurtuar nén até qé pércakton ligji.
Shkurtimi 1 afatit né kété ményré éshté shkelje té ligjit dhe pérbén pengesé pér pjesémarrjen
e publikut né konsultimin publik.

Nga informacioni g€ kemi gjithashtu rezulton g, si né rastin e shkurtimit apo edhe zgjatjes sé
afatit, nuk jepen arsyet e kétij ndryshimi. Nga kjo sugjerohet g€ institucionet marrin diskrecionin
pér té pércaktuar veté afatet duke shpérfillur né disa raste edhe parashikimet ligjore.

5.8.  Subjektet pjesémarrés né konsultime publike

Ligji njeh té drejtén e subjekteve pér t€ marré pjesé né konsultime publike t€ tillé si organe
té administratés publike té interesuar ose t€ prekur nga miratimi 1 projekt aktit, qytetaré
té interesuar dhe organizata té shoqérisé civile. Pér té vlerésuar interesimin e kategorive té
ndryshme té subjekteve pér pjesémarrje né konsultime publike japim té dhénat e mbledhura
me kété géllim si¢ rezulton né grafikun mé poshté:

Fig. 10 - Subjektet pjesémarrése né konsultim

m OJF
m Institucione publike

Individé/eksperté

Nga monitorimi rezultoi se né pjesén mé t€ madhe té rasteve pjesémarrésit né konsultime
publike jané institucioneve publike, pasuar nga OJF dhe vetém njé numér shumé i vogél
jané qytetaré t€ interesuar. Ky rezultat tregon se interesi pér pjesémarrje publike éshté mé 1
madh kur kemi té béjmé me forma té€ organizuara, té cilét pikérisht organizimi i bén mé té
mundshmé pér shkak té mbéshtetjes mé té€ madhe, orientimit dhe strukturés.

5.9.  Regjistri elektronik dhe pérditésimi i tij

Regjistri elektronik éshté njé fage interneti (www.konsultimipublik.gov.al), e cila éshté ndértuar
dhe ideuar si njé piké kontakti midis autoriteteve publike dhe publikut. Regjistri shérben si njé
vend ku palét e interesuara, subjekte té konsultimit publik, mund té njithen me projektaktet
dhe dokumentacionin shogérues qé jané né konsultim dhe nga ana tjetér autoritetet mund
té marrin komentet dhe rekomandimet nga palét e interesuara pér projektaktet né proces
miratimi. Sistemi i faqes online éshté menduar si njé platformé dinamike, e cila funksionon
njélloj si forumet online, ku ¢do person i interesuar mund té 1éré rekomandimin/komentin
e tij né kohé reale. Ky regjistér duhet té shérbejé si njé piké gendrore konsultimi, népérmjet
té cilit sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té té gjitha paléve té interesuara
me organin publik.



Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né informacion, duke pasur
né vémendje dhe nevojat specifike pér persona apo grupime té caktuara. Ligji pércakton
detyrimin e administratés pér publikimin e ¢do projektakti qé i nénshtrohet konsultimit publik
né kété regjistér. Gijithashtu aty duhet té gjenden t€ publikuara té¢ dhéna mbi projektaktet/
planet vjetore dhe strategjité. Pérveg kétyre, regjistri duhet té pérditésohet me informacione
mbi njoftimin pér kosultimin publik, rekomandimet dhe komentet si dhe me té dhéna té tjera
qé shogérojné miratimin e aktit deri né fund té rrugétimit t€ tij.

Ky regjistér nuk ka qené funksional pér njé kohé té gjaté dhe vetém né muajin Maj 2018
ka nisur funksionimin normal, duke publikuar pér heré té paré draftet qé jané né proces
konsultimi publik nga organe té pushtetit qendror. Regjistri elektronik ka njé rubriké pér
ekspertét dhe njé pér qytetarét e interesuar.

Pér té vlerésuar se si funksionon dhe sa efektiv éshté ky regjistér né pérmbushje té€ qéllimit té
ekzistencés sé tij, né vijim jepen té dhéna mbi:

. njoftimet e konsultimeve publike né regjistér;

*  dokumentacionin qé shogéron projekt-aktin qé do té konsultohet;

*  té dhénat mbi rekomandimet/komentet e béra nga publiku;

* t€ dhénat mbi afatin, adresén e koordinatorit pér dorézimin e rekomandimeve/
komenteve;

e té dhénat mbi vazhdimésiné e projektaktit deri né miratimin e tij;

e t€ dhénat mbi rubrikat e tjera té regjistrit.

Té gjitha sa mé sipér jané kérkesa té kuadrit ligjor.

5.9.1. Publikimi i njoftimeve dhe té dhénave té tjera pér konsultime publike te
regjistri elektronik.

Si¢ shprehemi mé sipér nuk mjafton thjesht njoftimi pér konsultim publik duke publikuar
thjesht dhe vetém projekt-aktin qé do konsultohet, por institucionet duhet té publikojné té
dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik, adresén ku do té dérgohen
komentet dhe rekomandimet, afatin brenda té cilit duhet t€ dérgohen rekomandimet/
komentet, informacionin mbi miratimin pérfundimtar té projektaktit. Lidhur me kéto té
dhéna situata paragitet si mé poshté:

Fig. 11 - Publikimi i té dhénave qé duhet té shoqérojné projekt-aktin
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Nga sa mé sipér rezulton se né shumicén e rasteve autoritetet publike vazhdojné té mos e
zbatojné ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik, duke cenuar né kété ményré té drejtén
e qytetaréve pér t’'u njohur dhe pér t'u pérfshiré né proceset vendimmarrése.

Konstatohet se vetém né njé té tretén e rasteve jané plotésuar adresa e personit té kontaktit
dhe afati brenda t€ cilit duhet t€ dérgohen komentet/ rekomandimet, ndérsa pjesa tjetér ka
publikuar vetém projekt-aktin pa e shogéruar me té dhéna té tjera.

Nga monitorimi rezultoi se té gjitha ministrité kané publikuar té paktén njé projekt akt pér
konsultim publik. Rezultoi se Ministria e Bujqésisé éshté njé nga institucionet mé aktive dhe
qé ka publikuar numrin mé t€ madh té projektakteve, pér miratim. Mé herét, Qendra Res
Publica paraqiti njé ankesé pér mos publikimin e té dhénave nga kjo ministri, por mé pas
vihet re njé pérmirésim i dukshém né punén e saj.

Lidhur me té€ dhénat mbi rekomandimet/komentet, vlerésojmé se né portalin online mungojné
térésisht rekomandimet e publikut, i cili nuk ka marré pjesé. Por né dy raste shfagen komente
pa lidhje me draftin. Eshté qesharake se pérmbajtja e té 10 kétyre komenteve né dy rreshta ka
thjesht mesazhe reklamuese pér Qeveriné, dhe asnjé fjalé pér aktin qé konsultohet. Mesazhet
jané té llojit “bravo geveria. suksese”.

Fig. 12 - Pamje e komenteve té papérshtatshme

Juzhena B.
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gellim vetem ndeshkimin, por mbeshtjetjen dhe keshillimin e tij, si praktike e cdo vendi te

Europes. Brovo e madhe kesaj geverie! u
Marsela P.
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Suksese.

Né lidhje me publikimin e té dhénave té koordinatorit dhe adresés ku duhet té dérgohen
rekomandimet / komentet rezulton se né vetém 1/3 e rasteve jané shfaqur t€ dhéna se
ku do dorézohen rekomandimet. Né po kaq raste éshté pércaktuar afati pér dorézimin e
rekomandimeve. Plotésimi i kétyre té€ dhénave ka réndési praktike dhe jep mundési reale té
interesuarve t€ kené mundési t€ béjné rekomandime t€ cilat duhet té dihen ku té dérgohen
dhe brenda cilit afat.



Njé problem i mprehté qé konstatohet éshté fakti qé publiku nuk e pérdor kété faqe,
sepse pér 88 projektaktet e publikuara deri né fund té muajit shkurt 2019, nuk ka asnjé
koment/rekomandim nga qytetarét apo grupet e interesit. Arsyet e mungesés sé komenteve/
rekomandimeve mund té gjendet te fakti se publiku nuk ka informacion né lidhje me
funksionimin e fages, ose nuk ka besim te funksionimi i faqes dhe refuzon té angazhohet.
Njé arsye tjetér mund t€ jeté apatia qytetare e cila karakterizon realitetin shqiptar té€ periudhés
post-komuniste, pér shkak té mentalitet t€ trashéguar qé shteti duhet t'i zgjidhé problemet
veté dhe gytetarét nuk kané pse té kené rol aktiv né vendimmarrje. Megjithaté né ményré té
arsyeshme duhet té€ marrim me rezerva kété pérfundimin e fundit, i cili do té merrte vleré
nése faqgja e regjistrit do té ishte lehtésisht e aksesueshme.

Pér té vlerésuar sa i lehté éshté aksesi né kété fage kemi béré disa sondazhe dhe prova nga
qytetaré té ndryshém dhe na ka rezultuar se teknikisht faqja éshté larg té€ qenit user friendly.
Njé nga pengesat kryesore éshté regjistrimi dhe mé pas hyrja né kété faqge. Kjo faqe éshté
e konceptuar e ndérlidhur me portalin e-A/bania dhe regjistrimi 1 saj béhet pikérisht pérmes
regjistrimit né kété portal. Kjo ményré konceptimi té faqes sjell katér pasoja negative:

Sé pari e bén té véshtiré aksesimin né t€ kur personi qé do té komentojé nuk éshté individ
por organizaté e shogérisé civile ose shoqéri tregtare, ndérkohé qé éshté e pritshme qé kéto
subjekte jané mé té mundshém pér té€ furnizuar me rekomandime dhe né pérgjithési pér té
marré pjesé né konsultimet publike.

Sé dyti, njé qytetar i zakonshém qé nuk éshté regjistruar né e-Albania (kujtojmé kétu se ky
portal nuk éshté i thjeshté pér t'u pérdorur) nuk mund té marré pjesé né konsultimet publike
pérmes portalit t€ destinuar pér kété qéllim, pikérisht pér shkak té komplikimit teknik.

Sé treti, njé qytetar qé nuk déshiron t€ identifikohet me kartén e tij t€ identitetit, por do té
pérdoré njé pseudonim, nuk e ka mundésiné té marré pjesé né konsultimin e drafteve. Nga
perceptimet tona, shumé qytetaré jané skeptiké té regjistrohen né njé portal ku kérkohet karta
e identitetit dhe hezitojné té€ béjné komente kritike pér draftet sepse mund té konsiderohet
si kundér geverisé.

Sé katérti, nuk mund té merren as sondazhe pér pérdorimin e késaj fageje me géllim vlerésimin
e eficencés dhe interesimit t€ publikut né pérdorimin e saj.

Né kété kontekst, sugjerojmé rikonceptimin e késaj faqeje si njé forum té pavarur nga
shérbime té tjera qeveritare té cilat ofrohen mes faqes e-Albania, ndérvarési me té cilén ka
aktualisht regjistri elektronik dhe rikonceptimi 1 tij pa shumé kérkesa e procedura si karta e
identitetit etj.

5.9.2. Plotésimi i rubrikave té regjistrit elektronik pér konsultimin publik

Momentalisht né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, ekzistojné 4
rubrika, me pérmbajtje t€ ndryshme. Rubrika kryesore éshté “Konsultimi me qytetarét”, né té
cilén publikohen projektaktet qé i nénshtrohen konsultimit publik. Deri né fund t€ muajit
Shkurt 2019 né kété rubriké jané publikuar 88 projekt-akte pér konsultim, pa vlerésuar sasiné
e informacionit té njoftuar né kéto raste, pér té cilin folém mé sipér. Nga 88 projekt-akte,
rezulton qé ato i pérkasin kategorive t€ méposhtme:
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Fig. 13 - Kategorité e projekt-akteve té publikuara né portal
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Rubrika tjetér éshté “Konsultime me ekspertét”, né té cilén mundésohet komunikimi né distancé
me ckspertét qé kané punuar ose mbrojné projekt-aktin. Né kété rubriké jané publikuar
vetém 3 projekt-akte.

Né té dyja kéto rubrika, té cilat jané edhe rubrikat kryesore, mungojné informacione té
zgjeruara pérveg publikimit té projekt-akteve, qé né ményré sporadike shoqgérohen me
dokumentacionin e ploté. Dukshém mungon komunikimi me publikun.

Né rubrikén “Konsultime sipas institucioneve”, jané listuar institucionet qé jané nismétare té
miratimit t€ njé projekt-akti g€ i nénshtrohet detyrimisht konsultimit publik.

Nga monitorimi i regjistrit rezulton se né kété rubriké pér momentin jané pérshiré vetém
ministrité, dhe nése klikohet njé institucion, listohen projektaktet qé ky institucion ka né
proces hartimi.

Gjithashtu njé nga rubrikat éshté “Sondazhe”, ku pér projektakte té ndryshém shtrohen pyetje
pér publikun, me géllim qé t€ merret njé mendim 1 pérgjithshém né lidhje me ¢éshtje té
caktuara té projektaktit. Kjo e fundit éshté konceptuar si njé rubriké inteligjente sepse shpesh
publiku nuk ka iniciativé t€ japé opinione té caktuara. Por, nése pyetet, anétaré té publikut jané
té gatshém té pérgjigjen. Kjo metodé ngjan me “uxyerrjen e informacionit me grep” qé pérdoret
shpesh né trajnime. Me anén e késaj metode sigurohet opinioni i atyre individéve qé pér arsye
té ndryshme jané pasivé, pavarésisht se jané t€ interesuar né procedurén e konsultimit.

Nga monitorimi i késaj rubrike rezulton se deri né hartimin e kétij studimi rezultojné té
jené zhvilluar 4 sondazhe pér 4 projektakte, 2 prej t€ ciléve jané sondazhe test, ndérsa 2 té
tjeré kané vetém njé pyetje té pérgjithshme, por nuk ka asnjé té dhéné publike né lidhje me
rezultatet. Me pak fjalé, kjo rubriké nuk éshté béré funksionale.

5.10. Koordinatori i konsultimit publik

Ligji parashikon detyrimin e ¢do organi publik pér té caktuar njé koordinator pér njoftimin
dhe konsultimin publik, i cili do té garantojé procedurén e njoftimit dhe té konsultimit publik.
Koordinatori éshté pérgjegjés pér hedhjen e té dhénave né kété regjistér. Lidhur me caktimin
e koordinatorit dhe profesionin e tij situata paraqjitet si mé poshté:



Fig. 14 - Caktimi i koordinatoréve té konsultimit publik né qeveriné gendrore
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Si¢ duket nga té dhénat mé sipér pjesa mé e madhe e isntitucioneve kané caktuar koordinatorin
pér konsultimin publik, por ky fakt nuk pérkon me pritshmérité qé pas 4 vitesh qé ligji ka
hyré né fuqi, ka ende ministri qé nuk e kané njé té tillé. Nése konsiderojmé qé ministria éshté
institucion me profil té larté né procesin vendimarés ky fakt éshté i papranueshém, pér kété
rang institucionesh.

Lidhur me profesionin e koordinatorit né ministrité qé kané caktuar koordinator, situata
rezulton si mé poshté:

e Jurist — 4 raste

*  Ekonomist — 1 rast

e IT-1rast

e Paspecifikuar — 3 raste

Profesioni 1 juristit éshté i pérshtatshém pér té kryer funksionin e koordinatorit, por ka raste
kur kété funksion e kryerjné ekonomisté ose I'T. Edhe pse ligji nuk parashikon ndonjé kriter
lidhur me arsimimin qé duhet té keté koordinatori, mendojmé se profesioni i juristit do té ishte
1 pérshtatshém né té gjithé rastet, pasi garanton aftésité e duhura pér té kuptuar réndésiné dhe
realizimin e t€ gjitha elementéve ligjoré. Trajnimet né kété fushé gjithsesi mund té ndihmojné
edhe njé profesion tjetér té zhvillojé dhe kryejé me efektivitet té gjitha detyrimet ligore.

5.11. Plotésimi i tabelave té konsultimit publik

Késhilli 1 Ministrave me vendimin nr. 233, daté 18.03.2015 “Pér disa ndryshime né Vendimin
nr. 584, daté 28.08.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e rregullores s¢ Késhillit
7”7 té ndryshuar, ka vendosur njé standard tjetér pér ministrité, qé projekt-
aktit qé do té propozojné duhet t'i bashkangjisin dhe tabelén me infomacionin né lidhje me
konsultimin publik té zhvilluar. Nése projekt-akti nuk shoqérohet me kété tabelé, ai duhet
té kthehet né ministriné propozuese pér t€ béré plotésimet ¢ duhura. Elementet qé duhet
té pérmbajé tabela konsistojné né informacionin nése ligji éshté béré objekt i konsultimit
publik, palét e pérfshira né konsultim, té¢ dhéna pér koordinatorin e konsultimit, forma e
njoftimit, forma e konsultimit, afati i dorézimit t€ komenteve dhe rekomandimeve, etj. Pér té
vlerésuar pérmbushjen e kétij detyrimi ligjor, Res Publica i1 kérkoi ministrive kopje té tabelave
pér projekt-aktet miratuar. Nga pérgjigjet, situata paraqjitet si mé poshté:

té Ministrave
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Fig. 15 - Plotésimi i tabelave té konsultimit publik

m Kané plotésuar tabelat
pér projekt-aktet

m Nuk i kané plotésuar
tabelat pér projekt-aktet

Nga grafiku mé sipér rezulton qé mé pak se gjysma e ministrive kané plotésuar tabelén qé duhet
té shoqérojé projektaktet e miratuara nga ta. Kjo situaté tregon se konsultimi publik nuk po
merret seriozisht nga ministrité, t€ cilat nuk arrijné dot té pérmbushin as kérkesat e VKM-sé
s¢ mésipérme. Ndérkohé kjo shpérfillie nuk rezulton té keté pasur pasojat qé parashikon kjo
VKM, sepse projekt-aktet nuk na rezultojné t€ jené kthyer pér t€ béré plotésimet e nevojshme.

Gjithashtu vlen té theksohet qé edhe ministrité qé kané plotésuar tabelén, shpesh japin
informacion t€ pérgjithshém, duke mos paraqgitur té gjitha té elementét e kérkuar nga VIKM.

5.12. Planet vjetore té procesit t&€ vendimarrjes

Projekt planet jané plane vjetore qé organet publike duhet té€ hartojné me géllim pasqyrimin
né to té projekt akteve qé jané planifikuar té miratohen gjaté vitit. Ligji parashikon qé né
programin e transparencés s¢ institucionit té publikohen planet vjetore té organeve publike
qé lidhen me procesin e vendimmarrjes, né€ kuptim té kétij ligji.

Kjo i shérben jo vetém miréplanifikimit nga ana e organit publik, por edhe pérgatitjes sé
publikut pér t'u pérfshiré né njé konsultim té caktuar, kohé mé paré se té zhvillohet konsultimi
publik konkret.

Nga ana tjetér ky parashikim ligjor éshté ideuar pér t’i siguruar té drejtén ligjore t€ publikut
pér ti propozuar organeve publike fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimin e
projektakteve, t€ parashikuara sipas planit vjetor té procesit t€ vendimmarrjes, publikuar nga
organi publik.

Ky detyrim ligjor rezulton aspak i pérmbushur. Né kushtet kur né pjesén dérrmuese kéto
plane vjetore mungojné, mund té themi se edhe e drejta e publikut pér kéto propozime
mbetet njé dispozité e pazbatueshme e ligjit.

5.13. Raportet vjetore té transparencés
Né nenin 20 té ligjit 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, parashikohet

detyrimi i organeve publike pér té hartuar dhe publikuar raporte vjetore pér transparencén
né vendimmarrije, ku duhet té pérfshihet informacioni né lidhje me:



*  numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté vitit referues;

*  numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;

*  numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit
té vendimmarrijes;

e numrin e takimeve publike té organizuara.

Pér té vleréuar kété komponent i kérkuam né rrugé zyrtare ministrive, kopje té raporteve
vjetore pér transparencén né procesin e vendimmarrjes. Nga pérgjigjet e ministrive, situata
paragitet si mé poshté:

* 3 ministri pretendojné se kané hartuar raporte vjetore, pavarésisht se ato nuk jané té
tillg;

. 9 ministri nuk kané hartuar asnjé raport;

* 1 ministri éshté pa partofol.

Nga té dhénat e mésipérme konstatojmé se asnjé ministri nuk ka hartuar njé raport vjetor,
si rrjedhojé duke iu shmangur detyrimeve qé parashikon ligji. Edhe né rastin e atyre ministrive
qé pretendojné se kané hartuar njé raport, konstatojmé qé né pjesén mé t€ madhe té tyre éshté
thjesht njé pérmbledhje qé nuk pérmban té dhénat e kérkuara. Ka raste kur ai konfondohet me
raportin pér té drejtén e informimit, duke demonstruar nivel té ulét té njohjes sé koncepteve
bazé, si njé prej treguesve t&€ movimit té ulét pér té zbatuar deyrimet ligjore. Prezantimi né njé
raport té realizimit t€ konsultimit publik, pérvegse transparencés i vlen si njé reklamé e miré té
punés sé veté institucionit. Mungesa né kété masé e njé raporti té tillé pérvegse pérbén shkelje
ligjore, tregon indiferencé té institucioneve ndaj konsultimit publik. Praktika e Kuvendit né
kété aspekt (t€ cilét e trajtojmé né ményré té zgjeruar né kapitullin VII né vijim) éshté sérish njé
shembull i miré, qé tregon se kur njé institucion ka déshirén e miré pér té rritur ndérveprimin
me publikun nuk ka nevojé pér njé ligj pér ta zhvilluar até.

5.14. Masat e marra nga institucionet pér mundésimin e pjesémarrjes sé personave
me aftési té kufizuara né procesin e konsultimit publik

Njé nga parimet qé shoqéron procesin e konsultimit publik éshté mosdiskriminimi né
pjesémarrje. Parimi i pjesémarrjes jodiskriminuese ka kuptimin qé né pjesémarrje nuk duhet
pérjashtuar askush, pavarésisht cilésive té vecanta té tyre. Né kété kuptim institucionet publike
duhet té marrin masa qé takimet publike né kuadér té konsultimit publik té zhvillohen né
ambiente ku mund té aksesojné edhe personat me aftési té kufizuar. Nga monitorimi lidhur
me kété aspekt na rezulton qé vetém né 15% té rasteve pretedohet se jané marré masat,
pa specifikuar llojin e masave t€ marra (zakonisht masat kané lidhje me aksesin fizik né
godinat ku zhvillohet konsultimi).

Sipas organizatave g€ operojné né fushén e ndihmés ndaj personave me aftési té kufizuara, jemi
njohur me faktin qé né konsultime personat me aftési t€ kufizuara asistohen nga persona qé i
sigurojné veté ose nga organizatat. Autoritetet nuk japin ndihmesé as pér lehtésimin e gjuhés sé
pérdorur, as pér tekstet me gérma t€ médha, as pér interpretim shenjash, as pér ndihmesé me
tekste né alfabetin Braille, apo tekste té kthyera né format audio, e té tjera nevoja té vecanta té
personave me aftési té kufizuara.

Megjithaté, duhet théné se nuk éshté gjithnjé e pritshme prej autoriteteve publike qé t€ mendojné
pér pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né ¢do rast sepse kjo gjé do té kérkonte
burime té€ shumta, ndérkohé qé mund té mos merrte pjesé asnjé person me aftési té kufizuara
té késaj natyre. Né kéto raste, té paktén éshté e pritshme qé autoritetet publike té njoftojné se
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nuk ofrojné kété ndihmé, ose nése kérkohet né ményré specifike, té marré masat sipas kérkesés,
sidomos né ato raste kur trajtohen projekt-akte qé prekin kéto kategori individésh.

Né pérgjithési, aksesi pér personat me aftési té kufizuar qé pérdorin mjete me rrota éshté
plotésisht 1 mundshém pér t'u siguruar paraprakisht nga autoritetet edhe pa u njoftuar
paraprakisht. Késhtu, autoritetet publike mund t’i zhvillojné takimet konsultative né ambiente
té aksesueshme lehtésisht jo vetém nga personat me aftési t€ kufizuar, por edhe nga persona té
tjeré q€ pér arsye moshe ose shéndetésore nuk kané mundésiné té aksesojné ambiente té tjeré.

Gijithsesi, pér sa éshté teknikisht e mundur, informacioni né regjistrin elektronik mund té
jepet edhe pér kéta persona, duke ofruar té paktén mundésiné pér zmadhimin e gérmave (si¢
veprohet né portalin kroat), ose né format té lexueshém nga kompiuteri, apo né format té
thjeshtuar pér personat me aftési té€ kufizuar né procesin e té kutpuarit.

5.15. Ankimet pér zhvillimin e konsultimeve publike

Nése palét e interesuara vlerésojné se organi publik ka cenuar té drejtén e tyre pér njoftim
dhe konsultim publik, si dhe kur nuk jané respektuar afatet pér paragitjen e rekomandimeve/
komenteve, pér projekt-aktet e konsultuara apo pér zhvillimin e takimeve publike, mund té
ankohen:

1. prané titullarit t€ organit publik pérgjegjés pér procesin e njoftimit dhe konsultimit
publik, kur projekt-akti nuk éshté miratuar ende;

2. prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, brenda 30 ditéve nga data e miratimit té aktit.

Kur ankimi béhet prané titullarit té organit publik, ky 1 fundit, me marrjen e ankesés, merr
masa té menjéhershme pér korrigjimin dhe reflektimin e vérejtjeve té paragitura né ankesén e
palés sé interesuar. Né ¢do rast, autoriteti publik njofton palén e interesuar pér masat e marra
dhe e fton té japé komentet dhe rekomandimet pér projekt-aktin.

Ndérsa kur ankimi i drejtohet Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, me marrjen e njé ankese ai i kérkon ankuesit dhe organit publik kundér
té cilit éshté béré ankesa, té paragesin parashtrime me shkrim brenda 10 ditéve. Kur e sheh té
pérshtatshme Komisioneri organizon njé seancé dégjimore publike me pjesémarrjen e paléve.

Né pérfundim té shqyrtimit, Komisioneri, kur arrin né pérfundimin qé ka shkelje té
dispozitave té kétij ligji, i propozon organit publik pérgjegjés marrjen e masave administrative
ndaj personit/personave pérgjegjés, sipas legjislacionit pér shérbimin civil né fuqi.

Se si paraqitet situata lidhur me kété element jané maré té dhéna pér numrin e ankimeve dhe
kujt i jané drejtuar ato.

Konkretisht, me informacionin qé disponojmé, numri i ankesave té béra te titullari i
institucionit éshté vetém 4 dhe té gjitha i jané drejtuar té€ njéjtit institucion. Ndérsa numri 1
ankesave té paraqgitura para Komisionerit éshté 7, pasi, si¢ pretendojné ankuesit, jané béré pas
miratimit té€ projekt-aktit.

Qéllimi 1 ankimit té palés sé interesuar, té cilés 1 jané shkelur té drejtat, éshté t'1 jepet mundésia
qé té paraqesé rekomandimet e saj. Ky éshté edhe géllimi kryesor 1 ankimit, qé t€ mundésohet



pjesémarrija efektive né procesin e konsultimit pér té cilin ka ankesé dhe as nuk rikuperon
dot njé dém té sjellé si pasojé e mos bérjes ose mos njoftimit té konsultimit publik. Kjo
tregon edhe njé heré se konsultimi publik varet sé pari dhe mé sé shumti nga vullneti dhe
interesi 1 institucionit publik qé harton projekt-aktin qé i nénshtrohet konsultimit publik.
Eishté pikérisht ankimi te ky i fundit qé éshté mé efektiv, ndryshe nga ai i béré te Komisioneri.

Si fillim, duhet théné qé kemi njé diferencé thelbésore né efektin e dy ményrave té€ ankimit.
Ankimi te Komisioneri duket qarté qé nuk arrin dot rezultatin e pérfshirjes sé publikut
né procesin e konsultimit publik. Eshté kjo ndoshta arsyeja se pse ankimet e késaj natyre
mungojné si¢ na ka rezultuar gjaté konsultimit dhe té vetmet raste té ankimimeve té késaj
natyre jané pér arsye studimore apo testimi t€ zbatimit té ligjit né praktiké.

Ligjérisht Komisioneri nuk éshté i fugishém té ndikojé drejtpérdrejté te zhvillimi i konsultimit
publik. N¢é kété kontekst ai ka vetém dy kompetenca:

¢ Komisioneri ka detyrimin pér t€ shqyrtuar ankesat pér konsultimet publike dhe pas
tyre ka rol propozues pér marrjen e masave ndaj personit pérgjegjés, por asnjé rol
lidhur me zgjidhjen e ankesés.

e Komisioneri mund té kérkojé nga institucionet ploté€simin e programeve té
transparencés me planet vijetore té konsultimit.

Kompetenca e paré éshté e qarté qé nuk sjell efektet e déshiruara nga ankuesi dhe qé éshté
marrja pjesé né konsultimet e projekt-aktit t&€ miratuar, pér té cilin éshté ankuar, ndérsa
kompetenca e dyté nése do t€ zbatohej nga Komisioneri do té mund té paktén té siguronte
informacion te publiku dhe do té ishte njé ndihmé sado jo domethenese né pjesémarrjen
publike té tij né faza té mévonshme.

Ankesat e paraqitura para Komisionerit jané trajtuar nga ky 1 fundit né ményrat e méposhtme:

Fig. 16 - Ményrat si ka vendosur Komisioneri

3
2
1 1 l
Pranuar Rrézuar Jashté Jashté afatit

kompetence
Sipas raportit vjetor t&€ Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave

Personale, rezulton qé té jené marré 5 vendime, nga té cilét 3 jané vendime pranimi, 1 éshté
vendim rrézimi dhe 1 éshté vendim pér moskompetencén. Pérvec kétyre vendime jané
trajtuar edhe 2 raste, pér té cilét ankimi éshté konsideruar jashté afatit ligjor. Vendimet e
marra jané si mé poshté:

1. Vendimi nr. 28, daté 13.02.2017, me palé ankuese Komitetin Shqiptar t€¢ Helsinkit, kundér
Organit Publik/ Ministria e Drejtésisé. Objekti i ankimit: Ankim lidhur me cenimin e t€
drejtés pér njoftim dhe konsultim publik pér projektligjin “Pér dhénie amnistie”, me
ané té té cilit Komisioneri vendosi pranimin e ankesés dhe ti propozojé organit publik
martjen e masave administrative sipas nenit 10, té ligjit nr. 146/2014;
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2. Vendiminr. 54, daté 21.03.2017, me palé ankuese: Shoqata “Intelektualét e Rinj, Shpresé”,
kundér Organit Publik/ Bashkia Shkodér. Objekt i ankimit: ankim lidhur me cenimin
pér njoftimin dhe konsultimin publik pér buxhetin e vitit 2017 dhe planin buxhetor
afatmesém 2018-2019 té Bashkisé Shkodér 7, me ané té té cilit Komisioneri vendosi

pranimin e ankesés kundér organit publik Bashkisé Shkodér dhe ti propozojé organit
publik marrjen e masave administrative sipas nenit 10, té ligjit nr. 146/2014;

3. Vendimi nr. 80, daté 31.05.2017 me palé ankuese: Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe Qendra
Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim “EDEN” | kundér Organit Publik: Késhilli
Kombétar i Territorit. Objekti 1 Ankimit: Ankim lidhur me cénimin e té drejtés pér njoftimin
dhe konsultimin publik, pér vendimin nr. 6, 08.04.2014 “Pér Miratimin e Lejes Zhvillimore
Komplekse pér ndértimin e hidrocentralit “Dragobia”, Komuna Margegaj, Qarku Kukés”
me ané té té cilit Komsioneri vendosi rrézimin e ankesés;

4. Vendimi nr. 81, daté 16.06.2017 me palé ankuese: Komiteti Shqiptar i Helsinkit, kundér
Organit Publik/ Ministrisé sé¢ Zhvillimit Urban. Objekti i ankimit: Ankim lidhur me
cénimin e té drejtés pér njoftimin dhe konsultimin publik pér projektligjin “Pér strehimin
Social”,me ané té té cilit Komisioneri vendosi pranimin e ankesés kundér organit publik
dhe konstatimin e moszbatimit nga organi publik té procedurés té parashikuar né nenet
06,7/1, 11 dhe 15/1, t& ligjit nr.146/2014. Ky vendim u ankimua nga ministria pérkatése
pér té cilin gjykata vendosi kthimin e padisé pasi u konstatua me t€ meta;

5. Vendimi nr. 93, daté 11.10.2017 me palé ankuese Komiteti Shqiptar i Helsinkit,
kundér organit publik/ Bashkia Tirané. Objekt i ankimit: Ankim lidhur me cénimin
e té drejtés pér njoftimin dhe konsultimin publik pér propozimin pér rritjen e ¢mimit
té ujit dhe miratimin e tij nga Késhilli Bashkiak Tirané, me ané té té cilit Komisioneri
vendosi deklarimin e mos kompetencés lidhur me ankesén e KSHH kundér Organit
Publik Bashkia Tirané, pér shkak se projektakti objekt ankimi nuk éshté miratuar ende.
Ky vendim éshté ankimuar né gjykaté dhe vijon ndjekja e kétij procesi prané Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s¢ Paré Tirané.

5.16. Monitorimi i mbarévajtjes sé€ procesit t€ konsultimit publik

Monitorimi éshté njé aspekt shumé i réndésishém qé duhet té shoqérojé cdo proces ligjor.
Népérmyjet tij sigurohet informacion pér sa efektive éshté administrata dhe zbatimi 1 ligjit.
Gjithashtu nga monitorimi sigurohet informacioni i duhur dhe i vlefshém qé mund té
pérdoret né rast té€ nevojés pér rishikim té ligjit me qéllim pérmirésimin e tij.

Né pérgjithési ligjet tona kané mangési pérsa 1 takon parashikimeve ligjore lidhur me
monitorimin si pjesé detyruese e ¢do ligji, ndaj mbetet né vullnetin e organit administrativ té
zhvillojé ose jo njé monitorim pér njé ¢éshtje té caktuar.

E njéjta mangési ligjore vihet re edhe né ligjin pér konsultimin publik. Pavarésisht se
monitorimi nuk éshté detyrim ligjor pér organin publik, kryerja e tij né ményré té pavarur do
té ishte tregues 1 nevojés dhe interesit té organit publik pér té zhvilluar njé konsultim publik
vértet efektiv nga i cili né fund té fundit do té pérfitonte veté ai. Nga monitorimi rezultoi se
asnjé institucion nuk ka zhvilluar ndonjé monitorim qé mund té konsistonte né realizim té
pyetésoréve apo anketime t€ ndryshme pér projekt-aktet e konsultuara.



VI
TE DHENA SHTESE
NGA MONITORIMI T BASHKIVE

Subjekt i ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik jané dhe organet e geverisjes vendore.
Pérvegse pér shkak té kétij ligji, detyrimi q€ organet e qeverisjes vendore duhet t'ia nénshtrojné
projekt-aktet konsultimit publik, rrjedh edhe nga ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, si dhe né rregulloret e brendshme té bashkive.

Pér té analizuar situatén se si organet e geverisjes vendore zbatojné detyrimet qé rrjedhin
nga ligji, Res Publica i éshté drejtuar né rrugé zyrtare 61 bashkive, nga té cilét jané marré
pérgjigie nga 60 prej tyre. Nga pérgjigjet e marra rezulton qé pér vitet 2017, 2018, bashkité
raportojné 3808 projektakte t€ miratuar, por vetém 68 prej tyre jané té tillé qé i nénshtrohen
konsultimit publik. Duhet sqaruar se numriiakteve té raportuara prej bashkive nuk pérfaqéson
térésiné e akteve dhe informacioni i marré éshté i mangét. Megjithaté ai €shté informacion i
mjaftueshém pér té kuptuar si funksionon konsultimi publik né nivel té pushtetit vendor pér
qéllime té kétij studimi. Konkretisht sipas té dhénave té mbledhura rezulton se projektaktet
e konsultuara jané si mé poshté:

Fig. 17 - Llojet e projekt-akteve qé konsultohen nga bashkité

m Plane té pérgjithshme
vendore

m Buxheti / Paketa fiskale

m Rikonstruksion / ndértim
rrugésh / pargesh

Menaxhim i mbetjeve /
Vlerésim strategjik
mjedisor
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Nga té dhénat e mbledhura rezulton se vetém 65% e bashkive kané zhvilluar konsultime
publike. Gjithashtu, bashkité raportojné se kané zhvilluar 398 takime publike.

Nga pérgjigjet e marra nga bashkité ka rezultuar qé 12% e bashkive nuk kané miratuar asnjé
projektakt gjaté periudhés sé monitorimit. Kjo e dhéné tregon pér mungesé serioziteti né
pérgjigje ose padijeni té ploté pér procesin ligivénés té bashkisé. Késhtu nuk éshté e mundur
g€ njé bashki té€ mos keté miratuar asnjé akt, pér shembull projekt-aktet pér buxhetin ose
paketa fiskale qé€ jané akte q¢ i nénshtrohen konsultimit publik dhe ¢do bashki kalon pér cdo
vit t€ paktén njé té tillé.

6.1.  Mbajtja e procesverbaleve

Pér takimet publike, 69% e bashkive raportojné se kané mbajtur procesverbal. Mungesa
e procesverbaleve pér pjesén tjetér, qé éshté afro njé e treta, bén té véshtiré sigurimin e
informacionit dhe vlerésimin e konsultimit publik.

Mosmbajtja e procesverbaleve mund té jeté edhe tregues i zhvillimit té takimeve publike
fiktive ose fasadé, pa pritur ndonjé rezultat konkret.

6.2. Marrja e rekomandimeve /komenteve

Né lidhje me rekomandimet e dérguara nga grupet e interesit, nga pérgjigiet e bashkive
konstatojmé se né pjesén mé t€ madhe ato kané gené né formén e diskutimeve, pyetjeve gjaté
seancave dégjimore, ndérsa nése 1 referohemi numrit té€ pérgjithshém té rekomandimeve qé i
jané dérguar me shkrim bashkive nga grupet e interesit, numri i tyre €shté 101, 1 shpérndaré
né 18 bashki, me njé mesatare prej afro 5 rekomandime pér bashki. Kjo shifér e ulét tregon
mungesé interesi nga té dyja palét e pérfshira né konsultim, si nga bashkia edhe nga publiku.

Pér sa i takon vlerésimit té kétyre rekomandimeve rezulton se 3 bashki shprehen se i kané
pranuar té gjitha komentet / rekomandimet dhe i kané pérfshiré né draftin pérfundimtar.
Ndérkohé qé disa té tjera shprehen se jané marré disa (pa specifikuar numrin).

Ndonése éshté pozitiv fakti qé né 3 bashki konsultimi publik ka sjellé rezultat, kjo shifér
mbetet tepér e ulét né raport me nevojén reale qé kané bashkité pér té bashkérenduar
vendimmarrjen e tyre me publikun qé preket nga kjo vendimmarrje, aq mé tepér qé veté
natyra e pushtetit vendor éshté ideuar e tillé qé té jeté mé prané publikut.

Gijithashtu problem pérbén edhe fakti qé rekomandimet / komentet nga grupet e interesit,
jepen né formén e diskutimeve gjaté seancave dégjimore. Do té ishte e rekomandueshme pér
bashkité qé té nxisin grupet e interesit t€ japin rekomandime me shkrim dhe né ményré té
arsyetuar, pér té béré mé mé serioz procesin e konsultimit.

6.3.  Caktimi i Koordinatoréve pér njoftimin dhe konsultimin publik

Pér sa i takon caktimit t€ koordinatoréve té konsultimit publik nga monitorimi rezultoi se
situata €shté shumé keq né raport me geveriné gendrore.



Fig. 18 - Caktim i koordinatoréve nga bashkité

m Kané caktuar koordinator

m Nuk kané caktuar
koordinator

Numri 1 koordinatoréve té caktuar éshté tejet 1 vogél dhe kjo situaté éshté e papranueshme
dhe shumé mé keq se rasti i institucioneve té pushtetit gendror. T¢€ paktén ky detyrim ligjor
nuk ka asnjé pengesé objektive pér t'u pérmbushur ndaj mospérmbushja e tij na bén té
mendojmé se mungon vullneti pér shkak té mos vlerésimit té procesit té konsultimit publik
nga ana e bashkive, gjé té cilén ligji nuk ka forcé ta ndikojé.

6.4. Plotésimi i rubrikés sé pjesémarrjes s¢ publikut né vendimmarrje né
programin e transparencés

Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale, me Urdhrin
nr. 211, daté 10.09.2018, ka miratuar njé model té programit té transparencés té posagém
pér njésité e qeverisjes vendore. Né pikén 6 té kétij modeli parashikohet detyrimi i njésive
té geverisjes vendore qé té plotésojné njé rubriké té€ vecanté pér pjesémarrjen e publikut né
vendimmarrje.

Nga monitorimi i 61 bashkive, rezulton qé asnjé prej tyre nuk e ka pérmbushur detyrimin
pér té publikuar planin vjetor té projektakteve qé do té miratohen, né programin e
transparencés. Sérish kjo tregon se pérveg indiferencés ndaj detyrimeve ligjore, bashkité
nuk shprehin déshirén pér ti dhéné réndésiné e duhur konsultimit publik, né respekt té
marrédhénies me qytetarét g€ jané njékohésisht edhe elektorati i té zgjedhurve vendoré.
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VI
KONSULTIMI PUBLIK
NE KUVENDIN E SHQIPERISE

Kuvendi éshté njé nga instucionet qé nuk éshté subjekt i ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”. Draftet q¢ ndodhen né proces miratimi né Kuvend, si¢ kemi analizuar
dhe né komentarin e publikuar nga Res Publica pér njoftimin dhe konsulmin publik, nuk i
nénshtrohen konsultimit publik, pér shkak té detyrimit ligjor. Megjithaté, Kuvendi zhvillon
konsultime publike bazuar né rregulloren e tij. Sipas rregullores:

1. Komisioni mund t¢ organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té Késhillit & Ministrave,
pérfagésues 1€ larté té institucioneve shieférore ose publike, eksperté, pérfagésues té shogérisé civile,
pérfagésues 1 grupeve 1 interesit, si dhe grupime 1 tjera té interesuara. Komisioni éshté i detyrnar
1¢ realizojé seancén dégjimore, sipas pércaktimeve 1¢ béra né kété nen, né rast se njé e treta e 1¢ gjithé
anétaréve 1é komisionit e kérkon até né ményré té motivuar me shkrin.

2. Gjaté procesit legjislativ, komisioni mund 1¢ organizojé seanca dégjimore publike, sipas pércaktimeve
1¢ béra né pikén 1 1¢ kétij neni. Komisioni nuk mund té pérgatisé raportin pér seancé plenare pa u
realizuar seanca dégjimore.

3. NE pérgatitien e seancés degjimore publike, kryetari, né bashképunim me évendéskryetarin dhe
Sekretarin e komisiontt, i paraqet 1€ fluarve ¢éshijet pér 1é cilat kérkobet informacion.

Nga ky parashikim konstatojmé qé Komisioni realizon seancé dégjimore kur e ¢mon té
arsyeshme, duke ia 1éné né diskrecion rast pas rasti anétaréve t€ Komisionit pér t€ vendosur
nése do t€ organizohen seanca dégjimore. I vetmi rast kur Komisioni éshté i detyruar pér
t€ zhvilluar seancé dégjimore éshté kur kjo kérkohet nga 1/3 e anétaréve, té cilét duhet té
motivojné me shkrim arsyen pse duhet té zhvillohet seanca dégjimore.

Kuvendi ka zhvilluar njé metodologji té adresimit té kétyre problemeve pérmes publikimit
t€ njé manuali pér konsultimin e drafteve né fazén qé ato ndodhen pér shqyrtim né Kuvend,
duke i dhéné vleré té vecanté konsultimit publik.
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Manuali 1 pjesémarrjes sé publikut né procesin vendimmarrés té¢ Kuvendit éshté njé burim
pér té nxitur dhe siguruar pjesémarrjen e shoqérisé civile né funksionin legjislativ dhe até
mbikéqyrés té€ Kuvendit té Shqipérisé. Pjesémarrija, sidomos e shoqgérisé civile né procesin
ligivénés té Kuvendit, i shérben pérmirésimit té cilésisé sé legjislacionit t€ shqyrtuar dhe
miratuar. Ajo merr réndési té veganté kur diskutohen ¢éshtje qé kané té€ béjné me grupe né
nevojé, si personat me aftési té kufizuar, graté, fémijét, minoritetet, etj.

Qéllimi 1 kétij manuali éshté t'1 krijojé mundésiné publikut, qé nga qytetari i thjeshté e deri tek
organizatat jofitimprurése, té shndérrohen né pjesémarrés aktivé té zhvillimit té komunitetit
ku béjné pjesé dhe né ofrues té pérmirésimit té politikave ligjore prej té cilave preken.

Kuvendi ka njé faqe zyrtare interneti www.parlament.al, e cila éshté njé faqe funksionale
ku publikohen té gjithé projektligiet dhe informacioni mbi miratimin e tyre, si dhe ¢do
informacion i nevojshmé mbi veprimtariné e Kuvendit.

Res Publica ka monitoruar fagen e Kuvendit pér té evidentuar se sa aktivé jané deputetét né
propozimin e ligjeve, me qéllim konstatimin se sa nga projektligjet propozohen dhe miratohen
jashté sferés sé konsultimit publik sipas ligjit nr. 146/2014, dhe sa nga to miratohen duke
kaluar mé paré procedurén e konsultimit publik nga organi hartues.

Nga monitorimi i faqes sé¢ Kuvendit pér periudhén gershor 2016 - janar 2019, konstatojmé
q¢€ jané rregjistruar pér t'u miratuar 340 projektakte, nga té cilat:

e 232jané projektligje
e 108 jané ratifikime té marréveshjeve ndérkombétare, miratim kontratash

Nga 232 projektligjet e propozuara pér miratim, konstatohet se ato jané propozuar nga
Késhilli i Ministrave ose nga deputetét, dhe situata paraqitet si mé poshté

Fig. 19 - Kush i ka propozuar projekt-aktet né Kuvend

m Propozuar nga Késhilli i
Ministrave

m Propozuar nga deputeté

Nga grafiku 1 mésipérm konstatojmé qé njé masé e madhe (35%) e projektligjeve jané
propozuar nga deputetét, duke sjellé si pasojé qé njé numér shumé i madh ligjesh jané
miratuar duke shmangur konsultimin publik sipas ligjit nr. 146/2014. Dy ligje t€ réndésishém,
ai g€ lejonte importin e mbetjeve dhe njé tjetér qé detyronte pjesémarrjen e biznesit né
dhomat e tregtisé, u pasuan me debate publike. Amendamenti pér ligjiin pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve, qé lejonte importin e mbetjeve, u shogérua me protesta dhe aktivitete



té tjeré, por nuk iu nénshtruan konsultimit publik qé né momentin e draftimit té tyre sepse u
propozuan nga deputeté dhe jo nga geveria. Nga njé monitorim mé i detajuar konstatojmé qé
edhe projektligje t€ tjeré té€ propozuar nga deputetét paragesin njé réndési té€ veganté si psh.:
projektligji pér arsimin parauniversitar né Republikén e Shqipérisé; pér mediat audiovizive;
pér dhénien e amnistisé; pér ndihmén dhe shérbimet shogérore, etj. Fshté e vérteté qé pér
kéto projektligie jané béré seanca konsultuese né Komisionet Parlamentare, por do té ishte
e preferueshme qé konsultimet pér to té ishin zhvilluar qé né momentet e para t€ hartimit té
draftit. Né kété rast mund té rekomandojmé qé kur jané nismétaré deputetét, kéta té fundit
té zhvillojné konsultime me publikun pérpara se té cojné draftin né Kuvend pér diskutime
né komisione e tij e mé tej. Kjo do té rriste bashképunimin dhe besimin mes deputetéve dhe
elektoratit dhe do té shmangte debatet e ashpra, protestat né faza t€ mévonshme, ndryshime
dhe térhegjet taktike politike nga projektligji, etj. Gjithsesi duhet théné se konsultimi nga
deputetét né faza té hershme nuk ka pse té jeté detyrim ligjor, pasi éshté né interes té veté
deputetéve, té cilét kané interes té€ natyrshém pér ruajtjen e ekuilibrave me elektoratin. Duhet
théné qé ményra e zgjedhjes sé deputetéve sipas rregullave té Kodit Zgjedhor né fuqi e ka
zbehur réndésiné e lidhjes, madje veté lidhjen elektorat-deputet.

Gjaté periudhés janar — dhjetor 2017 komisionet dhe nénkomisionet parlamentare zhvilluan
24 seanca dégjimore me pérfaqésues té€ shoqérisé civile dhe grupet e interesit, 14 tryeza
konsultative pér projektligjet.

Megjithaté nga monitorimi éshté véné re se konsultimi publik né procedurat parlamentare
éshté mé i miré dhe ka zhvilluar edhe shumé aspekte ekstra ligjore, pér té cilat flasim né vijim.
Kjo mund té keté shpjegimin te vetédija e ligjvénésve qé pérmes njé shkallé mé té larté té
konsultimit né procesin legjislativ rriten mundésité qé€ legjislacioni té pranohet mé gjerésisht
nga publiku dhe t€ lehtésohet zbatimi i tjj.

Njé praktiké e miré e Kuvendit né pérmirésimin e aspektit té konsultimit publik té miré jané
disa forma inkurajimi dhe bashképunimi ndérmjet shoqgérisé civile dhe Kuvendit. Né vitin
2016 né fagen zyrtare t€ Kuvendit www.parlament.al u publikua njé thirrje pér regjistrim
organizatave té shoqérisé civile. Kjo thirrje u konceptua si njé alternativé dhe ftesé ndaj
shoqérisé civile pér t'u béré pjesé e regjistrit elektronik, i cili administrohet nga Kuvendi
1 Shqipérisé. Kjo formé inkurajimi tregon se, pavarésisht detyrimeve ligjore, disa aspekte
té njé procedure mund té pérmirésohen mes praktikave té€ mira pér té arritur qéllimin
pérfundimtar qé éshté lehtésimi dhe bashképunimi i ndérsjellté shtet-publik. Kjo praktiké
mund té merret si shembull i miré dhe té zbatohet edhe nga institucione té tjera qé zhvillojné
konsultime publike.

Njé praktiké tjetér e miré e Kuvendit éshté publikimi i njé raporti vjetor dedikuar
pjesémarrijes sé publikut né procesin ligivénés. Njé raport i tillé synon té analizojé se si i
éshté pérgjigjur Kuvendi objektivit pér informimin dhe pérfshirjen e publikut, llogaridhénien
dhe pérgjegjshmériné né shérbim té publikut por edhe informon publikun pér kété proces
duke e motivuar né disa raste pjesémarrjen e tij né procese diskutimi projkt-aktesh né té
ardhmen. Duhet théné se deri né momentin e hartimit té kétij studimi, pér vitin 2018 nuk
éshté publikuar ende njé raport.

Njéaspekttjetériréndésishémikonsultimit publik éshté edhe mundésia pér t'unjohur né avancé
pér procesin ligjvénés. Pér kété qéllim né fagen e Kuvedit gjenden informacione té vlefshme
qé ndihmojné njé konsultim t&é miré. Né kété fage gjen informacion si: teksti i projektligjeve
té depozituara; relacioni shoqérues i tyre; kalendarin e miratimit t€ projektligjeve; kalendari
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1 punés sé komisioneve té pérhershme parlamentare; ecuria e shqyrtimit té projektligjeve;
procesverbalet e mbledhjeve té Konferencés sé Kryetaréve, té komisioneve dhe té
késhillave; procesverbalet e seancave plenare menjéheré pas miratimit t€ tyre né mbledhjen
pasardhése; teksti i amendamenteve té depozituara né komisione dhe té amendamenteve té
miratuara prej tyre; raportet e komisioneve parlamentare qé shqyrtojné projektligjin; ligjet
e miratuara; njoftimet pér veprimtariné parlamentare, etj.

Né rastin e Kuvendit, publiku ka mundési té miréinformohet pér kalendarin e miratimit
té projektligjeve, projektligjin dhe relacionin shoqérues né njé kohé té pérshtatshme, gjé
qé ndihmon né pérfshirjen né procesin e konsultimeve né komisionet parlamentare. Kéto
praktika té dhéna si shembuj té€ miré t€ Kuvendit tregojné se nuk éshté ekzistenca e njé ligji qé
e bén té mundur njé praktiké té tillé por vullneti i veté institucionit, q¢ mund té materializohet
edhe né njé rregullore té veté institucionit. Me fjalé té tjera, pjesémarrja publike mé shumé
se ¢éshtje q¢ mund té zgjidhet pérmes dipsozitash detyruese ligjore, mendojmé se éshté njé
¢éshtje ¢ mund t€ zgjidhet me anén e zbatimit té politikave té mira.



VIII
TE DHENA NGA PYETESORET
PER OJF

Si¢ spjeguam mé sipér njé nga subjektet qé ligji njeh si pjesémarrés né konsultimin publik, e
vértetuar edhe né praktiké si subjektet mé té interesuar, jané OJF-té.

Me qéllim vlerésimin e interesit, konsideratave dhe opinioneve té tyre pér situatén e konsultimit
publik né Shqipéri zhvilluam disa pyetésoré té cilét iu dérguan 60 organizatave. Nga pérgjigjet
e mbledhura rezulton si mé poshté:

e 89%¢c organizatave pohojné se kané marré té paktén njé heré ftesé nga institucionet
publike pér dhénien e mendimve/rekomandimeve pér projektaktet e hartuar. Nga
té dhénat e pérfituara nga monitorimi si mé sipér ka rezultuar se organet publike
pérjashtimisht i jané drejtuar me ftesa té individualizuara organizatave té shoqérisé
civile.

*  78% e organizatave raportojné se kané marré ftesa nga ministrité, 56% e tyre jané
ftuar nga bashkité, 75% e tyre jané ftuar nga institucionet kushtetuese dhe né 20%
té rasteve jané ftuar nga ente publike.

*  100% e organizatave jané njoftuar me ané té emailit pér dhénien e komenteve/
rekomandimeve pér projektaktin, ndérkohé qé 44% e tyre raportojné se jané
telefonuar nga autoritetet publike dhe né 13%0 té rasteve ka pasur edhe komunikim
me shkrim né rrugé postare.

*  88% e organizatave raportojné se komunikimi éshté shoqgéruar sé bashku me
projekt-aktin, ndérsa né 12% té rasteve kjo gjé nuk ka ndodhur.

®  67% e organizatave raportojné se afati i [éné né dispozicion ka qené mé i shkurtér se
20 dité, ndérsa né 33% té rasteve ky afat ka gené 20 dité ose mé shumé.
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Organizatat raportojné se projekt-aktet e konsultuara mé shumé jané startegjité, té
ndjekura nga projekt-aktet e tjera. Nisur edhe nga té dhénat mé sipér rezulton se sé pari
miratimi i strategjive €shté béré shpesh pérmes konsultimit dhe sé dyti institucionet
hartuese jané kujdesur té ftojné individualisht organizata né kéto kosnultime. Kjo
tregon pér réndésiné g€ 1 japin institucionet strategjive krahasuar me projekt-aktet e
tjera ose tregon pér impakt mé t€ madh mediatik qé ato kané.

75% e organizatave raportojné se jané njohur paraprakisht me projekt-aktet pérmes
faqeve zyrtare té internetit, 67% e tyre raportojné se jané njohur me projekaktet
pérmes regjistrit elektronik www.konsultimipublik.gov.al, dhe 10% raportojné se
jané njohur paraprakisht pérmes mediave. Kéto té dhéna sugjerojné qé OJF jané
t€ kujdeshme pér té ndjekur zhvillimet legjislative duke pérditésuar vizitat e fageve
té internetit, sipas fushés sé veprimtarisé qé ato kané, pavarésisht mangésive té
njoftimeve.

50% e organizatave raportojné se kané dhéné komente/rekomandime né rrugé
postare, 65% raportojné qé té kené dérguar komentet/rekomandimet me email,
ndérsa 75% e tyre raportojné se kané qené pjesé e tryezave publike kur ato jané
organizuar nga autoritetet. Kéto té dhéna sugjerojné qé ményra e dérgimit té
rekomandimeve pérmes postés elektronike nuk ka ndonjé diferencé té madhe me
komunikimin shkresor. Mé shumé angazhim vihet re kur OJF-té ftohen té marrin
pjesé né takimet publike. Nga ana tjetér konstatohet se nga komentet nuk éshté
dérguar né regjistrin elektronik. Kjo tregon edhe njé heré se regjistrit elektronik nuk i
kryen funksionet pér té cilat éshté krijuar, qé éshté pikérisht lehtésimi i komunikimit
gjaté konsultimit publik té institucioneve hartuese té aktit dhe publikut té interesuar
pér t€ marré pjesé né konsultime.

22% e organizatave raportojné se kané ndérmarré veprime pér t'u ankuar né
rastet e shkeljes sé té drejtés pér konsultim. Kjo tregon se organizatat nuk e shohin
efektivitetin e ankimit dhe nuk e preferojné ta ushtrojné né masé kété té drejté.



9.1.  Mospublikimi i projektaktit te Regjistri pér njoftimin dhe konsultimin publik
(Res Publica v. Ministria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit ¢ Ujrave)

Qendra Res Publica, pas vénies né dijeni té publikimit né fagen zyrtare t€ Ministrisé sé
Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Administrimit t€ Ujérave, mbi draftin “Projekti 1 Burimeve
Ujore dhe Ujitjes”, verifikoi nése drafti ishte publikuar né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik. Pas konstatimit q¢é drafti nuk ishte publikuar, Res Publica iu drejtua
Ministrit té Bujqésis€, Zhvillimit Rural dhe Administrimit té Ujrave, me ankim administrativ
duke i kérkuar marrjen e masave ligjore pér té respektuar parashikimet ligjore dhe publikimin
e draftit né regjistrin elektronik.

Ministria iu pérgjigi né ményré pozitive ankimit, duke pranuar pretendimet e ngritura né
ankim dhe mori masa pér publikimin e draftit né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

Ky éshté njé shembull pozitiv i njé institucioni té ndérgjegjésuar qé kupton réndésiné e
pérfshirjes sé publikut né politikbérje dhe dhénien e mundésisé sipas parashikimeve ligjore,
pér tu njoftuar mbi draftet dhe ményrén e dhénies sé opinionit té tyre mbi draftet.

9.2.  Kuptimi i “aktit t€ miratuar”

(Res Publica v. Ministria e Shtetit pér Diasporén dhe Komsioneri pér 1& Drejtén e Infornzimit dbe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale)

Né Prill 2018 né faqen zyrtare té Késhillit t¢ Ministrave u publikua fakti se Ministria e Shtetit pér
Diasporén kishte propozuar projektligjin: “Pér Fondin Shqiptar pér Zhvillimin e Diasporés”.
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Res Publica iu drejtua me ankesé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale pér mosrespektim t€ procedurave pér njoftimin dhe konsultimin publik.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale nuk e pranoi
ankimin me arsyetimin se projektligji nuk éshté “miratuar” ende dhe ankesa duhej t’i drejtohej
organit kompetent.

Ndaj kétij vendimi Res Publica iu drejtua me padi Gjykatés Administrative té€ Shkallés
sé Paré Tirané, e cila me vendimin nr. 2745, daté 13.07.2018 vendosi qé kompetent pér
shqyrtimin e ¢éshtjes éshté Komisioneri, duke theksuar qé né kushtet kur projektligji ka
kaluar nga Ministria e Shtetit pér Diasporén te Késhilli i Ministrave dhe ky 1 fundit e ka
kaluar pér veprime té métejshme, nuk ka asnjé mundési konkrete qé ankesa te titullari i
institucionit té korrigjojé vérejtjet e paragitura né ankesé. Gjykata argumentoi né vendim qé
ankesa e paraqitur nga Res Publica nuk éshté shqyrtuar né thelb nga ana e organit kompetent,
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té¢ Dhénave Personale, ndérkohé
qé akti nuk konsiderohet i miratuar vetém kur ai miratohet nga Kuvendi, por edhe kur ai
kalon hallkén administrative. Koncepti miratim né rastin konkret nuk lidhet me formén qé
1 jepet draftit, duke e veshur até me formén e burimit té sé drejtés (ligj), por me rugétimin
adminstrativ q€ ndjek akti dhe logjikés sé njé ankimi efektiv.

9.3.  Mos respektimi i afatit t& konsultimit publik (20 dité pune)
(Res Publica v. Ministria e Turizmit dbe Mjedisit)

Nga faqja zyrtare e Regjistrit Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, Res Publica
u vu né dijeni pér hartimin e draftit t€ vendimit “Pér masat kundér ndotjes sé ajrit nga
shkarkimet e mjeteve motorike dhe reduktimin e shkarkimeve né ajér té ndotésve dhe léndés
sé ngurté pezull nga motorét me ndezje pozitive me ndezje me kompresion qé djegin gaz
natyror apo té léngshém pér pérdorim né automjete” nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.
Ky projektakt ishte publikuar mé daté 19.09.2018. Né kundérshtim me parashikimet ligjore,
né publikimin e kétij projektakti nuk ishte pércaktuar adresa e koordinatorit pér konsultimet
publike, ku mund té dérgoheshin komentet, afati brenda té cilit duhet té dérgoheshin
komentet/rekomandimet. Gjithashtu u konstatua nga verifikimi i béré mé daté 06.10.2018,
rezultoi qé konsultimet ishin mbyllur, duke shkelur afatin ligjor.

NEé pérgjigje té ankimit, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit reagoi duke u shprehur se té dhénat
e koordinatorit nuk jané publikuar qé komentet té mos shkonin automatikisht né accounti-n
e tij. Ndérsa pér afatin, Ministria rivlerésoi gendrimin e saj dhe e ripublikoi projekt-aktin duke
siguruar respektimin e afateve ligjore.



10.1. Konkluzione

Konsultimi publik éshté nevojé parésore e geverive pér té pasuruar legjislacionin dhe pér ta
béré até t€ mirépranuar nga publiku pérpara se té jeté nevojé e publikut pér té marré pjesé
né vendimmarrje. Nése do té kuptohej késhtu ky koncept, njé proces ku secila palé realizon
interesat e veta, ai do té ishte mé i vérteté, mé 1 ¢iltér dhe do t€ pasonte me rezultatet ¢ secila
palé 1 déshiron. Nése kjo éshté fryma e qgeverisé, ajo i gjen mundésité ligjore, organizative
dhe teknike pér té béré t€ mundur qé procesi i konsultimit publik té jeté efektiv. Ndérsa,
nése nevoja e vetme €shté t€ zbatojé njé ligj, pa pasur realisht vullnetin pér té béré njé proces
efektiv, ky i fundit do té kryhet sa pér fasadé dhe efektet nuk do té vijné kurré, ndérkohé qé
energjité do té vijojné té shpenzohen pér portale fasadé dhe pér takime fasadé.

Res Publica éshté e mendimit qé konsultimi publik né Shqipéri nuk shihet si proces qé ndihmon
autoritetet publike vendimmarrése dhe pér rrjedhojé ato tentojné té kryejné konsultime dhe
takime sa pér sy e faqe. Ligji nuk éshté instrument i mjaftueshém pér té garantuar pjesémarrjen
publike, kur kjo e fundit nuk éshté e kérkuar dhe mirépranuar nga geveria.

Jané njé séré treguesish t€ dala nga monitorimi g€ demonstrojné mungesén e interesit té geverisé
dhe motivimin e ulét té publikut e si pasojé e déshtimin e dyanshém té procesit konsultues.

*  Qeveria nuk shfaq interes real té ftojé publikun pér té béré konsultime paraprake pér
té diskutuar mbi njé nisém té re ligjore. Koncepti 1 njoftimit paraprak nuk rezulton
té jeté 1 pérdorur.

e Detyrimi ligjor pér njoftimin e konsultimit publik éshté pérmbushur né njé masé
tepér t€ vogél dhe shpesh pér akte qé nuk kané ndjeshméri publike. Edhe né ato pak
raste kur njoftimi kryhet, ai béhet formalisht pa respektuar kérkesat e ligjit, duke
mos u shogéruar me té gjithé aktet e nevojshém si relacionet, vlerésimet e ndikimit
né legjislacion, afatet dhe adresat se ku dhe kur duhet té dorézohen rekomandimet,
etj. Edhe né regjistrin elektronik té konsultimit publik mungon publikimi i
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shumé drafteve dhe 2/3 e rasteve ato nuk shogérohen me dokumentacionin dhe
informacionin e duhur.

Pjesa mé e madhe e institucioneve nuk kané pasur interes t€ hartojné lista té
pérgjithshme apo té posagme té€ organizatave apo ekspertéve pér t'i pasur ato né
vémendje gjaté proceseve konsultuese dhe pér t'i ftuar ato té japin opinionet e tyre.
Nga monitorimi u konstatua se as katedrat universitare nuk jané ftuar pér té¢ dhéné
kontributin e tyre.

Publiku shfaq interes shumé té ulét, duke u pérfagésuar vetém nga disa organizata
qé marrin pjesé né konsultime pér interesa té projekteve té tyre. Rekomandimet jané
dhéné vetém né 1/5 e rasteve té diskutimeve té projektligieve. Rekomandimet nga
grupet e interesit dhe individét né pérgjithési jané pothuajse inekzistenté (2%). Né
regjistrin elektronik mungojné térésisht komentet dhe rekomandimet e publikut, duke
shénuar vetém 10 komente (propagandistike dhe pa lidhje me draftet) pér 88 drafte
té njoftuara pér konsultim. Né konsultimet publike prané pushteti vendor, niveli i
interesit té publikut duket edhe mé i ulét, duke shénuar shumé pak rekomandime
krahasuar me numrin e madh té akteve qé mund té shtroheshin pér konsultim.

Autoritetet publike pérgjithésisht nuk japin informacion se ¢faré kané béré me
rekomandimet e marra, né mbi 2/3 e rasteve. Edhe né rastet kur jepet ky informacion,
al €shté tepér i pérmbledhur dhe nuk siguron pérmbushjen e nevojés sé publikut pér
t'u ndjeré pjesé e njé procesi demokratik, ku palét shkémbejné ide dhe dégjojné
njéra-tjetrén.

Autoritetet publike nuk marrin masa g€ takimet publike pér konsultimet me
réndési té vecanté té béhen publike pérmes regjistrimeve e transmetimeve, qofté
edhe pérmes medias publike, apo shérbimeve té transmetimeve online. Né vecanti,
takimet publike té zhvilluara nga bashkité né disa raste nuk shogérohen me mbajtjen
e procesverbaleve, duke 1éné té nénkuptohet se takimet jané kryer pér géllime fasade.

Regjistri elektronik éshté 1 véshtiré pér t'u aksesuar nga publiku. Portali nuk siguron
hapjen e njé llogarie aty, nuk siguron pérdorimin e pseudonimeve (si né rrjetet
sociale), nuk siguron regjistrimin e OJF-ve dhe shogérive tregtare. Portali nuk ka
asnjé opsion qé t€ japé njoftime me e-mail pér draftet e reja pér personat e regjistruar
né té. Pérveg déshtimit té rubrikave kryesore té konsultimit, né portal nuk duket té
funksionojé as rubrika e sondazheve, e cila do té ndihmonte autoritetet publike té
merrte mendime paraprake nga publiku dhe té maste nivelin e vlerésimit té€ publikut
pér proceset e konsultimit publik.

Megjithése OJF-té nuk dorézojné komente e rekomandime né regjistrin elektronik
(pasi regjistri nuk mundéson identifikimin si OJF), edhe ato rekomandime té tyre té
dorézuara né rrugé té tjera, koordinatorét e konsultimit nuk marrin masa t€ hedhin
kopje té komenteve/rekomandimeve né regjistér, duke penguar transparencén dhe
informimin pér procesin e konsultimit.

Mungon informacioni pér publikun gjaté procesit té konsultimit pér ményrén e
pérfundimit té njé procesi ligjvénés. Ky informacion nuk publikohet né ményré
proaktive (detyrim ligjor), nga institucionet, por nuk jepet nga ta edhe kur ai kérkohet.

Ende 1/4 e ministrive dhe 3/4 e bashkive nuk kané caktuar koordinator pér njoftimin
dhe konsultimin publik, duke demonstruar mungesé vullneti pér pérmbushje té njé
kérkese minimale ligjore.



e Shpesh heré afati pér té dorézuar komentet éshté i shkurtér dhe nén minimumin
ligjor, duke mos i1éné kohé té arsyeshme publikut té japé komente dhe rekomandime.

e Ministrité né pjesén mé té madhe nuk plotésojné as detyrimin e vendosur nga geveria
pér té shoqéruar projekt-aktet me tabelat pérkatése qé pérmbajné informacionin
pér zhvillimin e konsultimit publik. Né kéto raste nuk merret asnjé masé nga
Kryeministria, e cila sipas standardeve té vendosura me VKM duhej ta kthente
projekt-aktin né ministri pér té béré plotésimet e nevojshme.

*  Mungojné térésisht raportet vjetore pér konsultimet publike, si nga ministrité,
ashtu edhe nga bashkité. Mungojné planet vjetore té konsultimit publik dhe
publikimi i tyre né programet e transparencés. Mungojné monitorimet e proceseve
t€ konsultimit publik.

e Ankimet nuk rezultojné té jené efektive dhe kompetencat e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale nuk jané té mjaftueshmé
pér té€ ndryshuar situatén. Numri i ankimeve dhe vendimeve éshté tepér i vogél dhe
organizatat e shoqérisé civile nuk i preferojné t'i pérdorin kéto mjete.

*  Mé shumé se gjysma e projekligjeve kalojné né Kuvend pa kaluar mé paré né hallkat e
konsultimit publik, ndérkohé qé 1/3 e projektligieve propozohen nga deputetét dhe
nuk mund t€ kalojné etapat e konsultimit sipas ligjit nr. 146/2014. Kéto drafte shpesh
ndodh qé jané me interes t€ madh pér publikun.

*  Nga monitorimi rezulton qé institucioni qé kryen mé me seriozitet konsultimin
publik éshté Kuvendi i Shqipérisé, pavarésisht se Kuvendi nuk éshté subjekt i ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik. Arsyet pér kété lidhen me faktin qé veté Kuvendi
1 jep vleré nevojés sé tij pér konsultime. Késhtu rezulton se Kuvendi ka pérgatitur
lista té detajuara té organizatave t€ shoqérisé civile dhe i fton ato rregullisht pér té
dhéné opinione pér draftet sipas fushés sé tyre t€ veprimtarisé. Kuvendi dégjon palét
¢ interesuara né seanca dégjimore, mban procesverbale dhe pérfshin rekomandime
né draft ose relacionet pérkatése. Kuvendi tradicionalisht publikon raporte vjetore
pér detajet e proceseve té konsultimit publik. Publikut 1 jepet mundésia té njihet me
draftet dhe ¢do dokumentacion dhe informacion tjetér né kohé té shpejté dhe té
sigurojé pjesémartie efektive né proceset konsultuese.

10.2. Rekomandime

Né kushtet kur kemi arritur né pérfundimin se skema e konsultimit publik varet shumé nga
nevoja e veté qeverisé pér té pérfshiré publikun, dhe jo nevoja thjesht pér té zbatuar njé ligj,
nevojitet té rishihet térésisht kuadri rregullator, né kété fushé. Né kété kuptim rekomandojmé
si mé poshté:

Rekomandimi I

Eshté e nevojshme gé té hartohet njé strategji disavjecare kombétare pér konsultimin publik
dhe té pérfshijé konsultimin né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe pushtetin vendor. Strategjia
duhet té fokusohet te fryma qé duhet té pérfshijé autoritetet publike dhe te krijimi i lehtésirave
té nevojshme qé komunikimi me publikun té mos kryhet vetém né formé fasade.
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Rekomandimi II

Portali (regjistri elektronik) i konsultimi publik duhet t€ rikonceptohet pér t'u afruar mé
shumé me nevojat e pérdoruesve. Ai duhet té pérfshijé njé¢ ményré t€ thjeshté regjistrimi
té pjesémarrésve, pa procedura t€ komplikuara, pa pérfshiré portalin e-Albania dhe pa
kérkuar kartén e identitetit. Portali duhet té pérmbajé opsionin qé té regjistruarit mund té
pérzgjedhin fushat e preferuara dhe té njoftohen automatikisht nga sistemi pér ¢do draft té
ri g€ publikohet. Portali duhet té krijojé mundésiné qé edhe personat juridiké té regjistrohen
lirisht dhe té identifikohen si té tillé né komentet dhe rekomandimet g¢ ata japin.

Rekomandimi III

Nevojitet qé komentet dhe rekomandimet qé merren me rrugé postare ose me email nga
organizata t€ shoqérisé civile dhe grupet e interesit, t€ hidhen manualisht né portal (regjistér)
nga koordinatorét e konsultimit publik. Né kété ményré do té béhej e mundur qé anétaré
té tjeré té publikut té njthen me komentet dhe rekomandimet e dhéna pér draftet dhe té
shohin ecuriné e tyre. Gjithashtu, portali duhet té parashikojé njé rubriké pér té nénshkruar
peticione online.

Né pérgjithési portali (regjistri elektronik) duhet té pasurohet dhe pérditésohet me
informacione té vlefshme pér té gjithé procesin e konsultimit publik qé nga fillimi i tij deri te
miratimin e projektaktit, duke pérfshiré, por pa u kufizuar te relacionet, ¢éshtje konkrete té
njé projekt-akti, qé ka nevojé vecanérisht pér reflektimet e publikut, rekomandimet e marra
parasysh, arsyet e refuzimit t€ rekomandimeve, etj.

Rekomandimi IV

Nevojitet té zgjatet afati 1 konsultimit né mé shumé se 20 dité. Ky afat éshté shumé i shkurtér
pér OJF-té dhe grupet e interesit qé té njohin draftet (supozohet se disa dité humbasin
pér shkak té mos eficencés sé njoftimit), t€ organizojné takimet e brendshme té stafit dhe
ekspertéve, té organizojné takimet e jashtme me organizatat partnere, etj, dhe né fund té jené
té afté qé t€ japin opinione konkrete dhe t€ maturuara. Shembulli i Britanisé s¢ Madhe, e cila
1€ 8 javé pér konsultimin publik (afro 40 dité pune) éshté njé shembull i miré pér t'u marré
né konsideraté.

Rekomandimi V

Ministrité dhe bashkité rekomandohen qé té hartojné dhe mbajné lista té pérditésuara
té organizatave té interesuara dhe ekspertéve aktivé té fushés. Kéto lista do té mund té
shfrytézohen pér té béré thirrje té€ dedikuar pér té shprehur interesin pér drafte té caktuar.
Njé shembull i miré péré kété éshté Kuvendi i Shqipérisé prej té cilit mund té merren dhe
pérshtaten fillimisht listat, té cilat mund té pasurohen mé voné.

Rekomandimi VI

Autoritetet publike duhet té marrin masa pér té€ publikuar té gjithé dokumentet e kérkuara, jo
vetém draftet. Ata duhet té japin informacion pér ményrén e trajtimit té rekomandimeve dhe



e gjithé kjo té béhet né ményré proaktive. Autoritetet duhet té€ marrin masa gé té publikojné
raportet vietore t€ konsultimit publik dhe planet vjetore té konsultimit pér vitin né vazhdim.

Rekomandimi VII

Autoritetet publike rekomandohen té organizojné mé shumé takime publike, pasi rezulton qé
kéto takime preferohen nga individét dhe nga OJF-té. Eshté fakt qé pérmes takimeve publike
éshté arritur pérmirésimi i drafteve dhe OJF-té jané véné né pozita serioze pune pasi kané
marré pjesé né kéto takime, né ndryshim nga konsultimi i kryer me korrespondencé.

Rekomandimi VIII

Rekomandohet gé té integrohet né njé sistem té vetém funksionet e organeve té krijuara nga
ligji (Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale) dhe
roli qé ka Sekretari i Pérgjithshém i Kryeministrisé, sipas VKM nr. 233 daté 18.03.2015. Né
rastet kur draftet e pércjella né Kryeministri nuk shogérohen me informacionin(tabelén)
pér kryerjen e konsultimit publik, ose kéto procedura nuk jané ndjekur né ményré korrekte,
Komisionerit mund ti jepet njé rol certifikues qé¢ ndihmon Kryeministriné té vendosé se
c¢faré do béjé né vijim me draftin. Né kété ményré mund té fugizohet roli 1 Komisionerit dhe
té béhet mé efektiv instrumenti 1 ankimit.

Rekomandimi IX

Kuvendi rekomandohet té parashikojé njé proceduré té vecanté konsultimi, né rastin kur
drafti propozohet nga deputetét, né ményré qé t€ kompensohet mungesa e konsultimit né
fazat mé t€ hershme.

Rekomandimi X

Ministrité dhe bashkité rekomandohen té pérdorin mé shumé mediat tradicionale dhe ato
online pér t€ béré njoftimet dhe té€ pérdorin rrjetet sociale pér t€ marré opinione mbi draftet.
Publiku mund té shfaqé mé shumé interes, nése i béhet pyetje konkrete aty ku publiku shpenzon
mé shumé kohé dhe mund té aktivizohet pér té dhéné opinione ose pérgjigje sondazheve.

Rekomandimi XI

Autoritetet publike duhet té eksplorojné mundésité pér té pérfshiré katedrat universitare
pér té bashképunuar né ményré té pérhershme né konsultimin e projekt-akteve. Njé vleré e
vecanté duhet t'u jepet kérkimeve shkencore né punimet e doktoraturave, si dokumente té
pasur me ide e rekomandime té certifikuara nga komisione shkencore.
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