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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e National Endowment for
Democracy (NED), né kuadér té projektit “Promovimi i lirisé sé shprehjes dhe té t€ drejtés
s¢ informimit né Shqipéri”.

Viti 2021 éshté viti 1 shtaté rradhazi qé Res Publica monitoron zbatimin e ligjit, duke pasur
né fokus nga njéra ané interesin e qytetaréve pér té pérdorur té drejtén pér t'u informuar dhe
nga ana tjetér sjelljen e institucioneve publike pér garantimin dhe respektimin e té drejtés sé
qytetaréve pér t'u informuar.

Res Publica, si njé nga organizatat mé aktive né fushén e té drejtés sé informimit, edhe gjaté
kétij viti éshté pérpjekur ta veré né prové efektivitetin e ligjit, duke testuar né ményré aktive,
me fokus t€ vecanté aty ku perceptohet se ka mé shumé dobési, té cilat pérbéjné shteg pér
zyrtarét qé nuk déshirojné té japin informacionin e kérkuar.

Né kété raport trajtohen edhe dy ¢éshtje me réndési té ndodhura gjaté vitit 2021. Njéra
prej ngjarjeve €shté hartimi 1 njé projektligji nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit,
pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin pér té drejtén e informimit, pér té cilin pritet té
zhvillohet njé seri konsultimesh publike. Ngjarja tjetér éshté krijimi i Agjencisé pér Median
dhe Informimin, e cila éshté njé agjenci e krijuar me Vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, qé
synon té rregullojé marrédhénien gazetar - institucion publik, dhe ku njé aspekt qé trajtohet
éshté edhe informimi i gazetaréve nga institucionet publike.

Gjithashtu raporti paraqet edhe disa rezultate qé dalin nga pérpunimi i t€ dhénave té marra
nga platforma Publeaks.al gjaté tre viteve té fundit. Platforma publeaks.al u krijua nga Res
Publica né dhjetor 2016 pér t'i ardhur né ndihmé gazetaréve, studiuesve, qytetaréve aktivé, qé
déshirojné té informohen pér ¢éshtje té ndryshme té veprimtarisé shtetérore, duke lehtésuar
aksesin e tyre né informacionin publik. Aplikuesi né kété portal mjafton té shfaqé kuriozitet
pér njé ¢éshtje té caktuar, pa pasur nevojé té keté dijeni se kujt duhet t’i drejtohet pyetja
apo si duhet formuluar kérkesa. Stafi ¢ menaxhon platformén pérgatit pyetjen né formén
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e duhur, duke i kushtuar réndési formulimit sa mé konkret té kérkesés pér té€ mos pasur
vend pér paqartési nga ana e institucioneve publike qé u drejtohet kérkesa. ME pas stafi
ndjek té gjitha procedurat, duke pérfshiré ankimet administrative dhe gjyqésore, deri né
martjen e ploté t€ informacionit. Pasurimi i platformés e shndérron até né njé arkivé me njé
shuméllojshméri informacionesh, té cilat jané siguruar mé paré nga aplikimet né platformé
dhe jané t€ aksesueshme nga publiku né ¢do kohé.

Né vlerésimin toné, raporte periodiké t€ kétij lloji i shérbejné mé miré publikut dhe
miréqeverisjes kur ato paraqesin dukuri problematike, té cilat nuk jané té¢ dukshme né pamje
té paré, né vend té dhénies sé njé tabloje té€ ftohté me vlerésime té€ dhénash, qé edhe pse
lidhen me efektivitetin e ligjit, jo domosdoshmérisht e rrisin transparencén. Pér kété arsye
né pérfundim jepen edhe rekomandime konkrete né shérbim té qéllimit pér njé geverisje mé
transparente dhe pér ndérgjegjésimin dhe motivimin e qytetaréve pér pérdorimin e t€ drejtés
s¢ informimit.

Autoré: Av. Dorian Matlija
Dr. Irena Dule

Ndihmuan: Esmeralda Hoxha
Brunilda Qershori



Si njé vazhdimési e raporteve té pérvitshme, duke nisur qé prej vitit 2015, edhe ky raport
ka pér qéllim paraqitjen e té dhénave té mbledhura nga monitorimi i zbatimit té ligjit pér té
drejtén e informimit, gjaté vitit 2021. Gjetjet jané krahasuar me ato té viteve té shkuara, duke
ruajtur t€ njéjtén metodologji pér sa ka qené e mundur. Falé krijimit té platformés Publeaks.al
né fund té vitit 2016 éshté béré e mundur dhe mbledhja e té dhénave mé specifike, posacérisht
pér té€ lehtésuar aksesin né informacionin publik.

Raporti éshté bazuar nga té dhénat e mbledhura si mé poshté:

Sé pari, €shté monitoruar veprimtaria e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, si autoriteti
1 krijuar posagérisht nga ligji pér té€ garantuar funksionimin e tij. Njélloj si né raportet e viteve
té kaluara, veprimtaria e Komisionerit éshté paré né njé kéndvéshtrim kritik sepse relaksimi
1 késaj zyre né raport me shkeljet mund té sjellé pasoja afatgjata né formimin e zakoneve qé
minojné qéllimin e ligjvénésit dhe cenojné njé té drejté kushtetuese me réndési parésore né
njé shogéri demokratike. Pérmes informacioneve qé burojné nga zyra e Komisionerit, jané
paraqitur t€ dhéna pér numrin e ankesave, ményrés s¢ trajtimit té tyre, vendimet e marra,
sanksionet e vendosura, etj. Gjithashtu njé vemendje e vecanté i éshté kushtuar projektligjit
“Pér disa ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™” i hartuar nga
Komisioneri pérgjaté vitit 2021.

Sé dyti, éshté testuar dhe vlerésuar reagimi i institucioneve, duke vlerésuar pérmes kritereve
té matshme sjelljen e tyre ndaj kérkesave pér informacion. Mé konkretisht jané dérguar 167
kérkesa pér informacion dhe éshté monitoruar i gjithé procesi administrativ i tyre. Kérkesat
kané nisur kryesisht pérmes aplikimit né fagen Publeaks.al.

Sé treti, éshté monitoruar “transparenca proaktive” e institucioneve publike, duke vlerésuar
programet e transparencés né té cilat publikohen informacionet pa nevojén e njé kérkese
nga ana e publikut. Késhtu jané vlerésuar plotésimi, pérshtatja dhe pérditésimi 1 programeve
té transparencés. Mé konkretisht jané pérzgjedhur pér monitorim 100 autoritete publike me
réndési mé t€ madhe, duke marré kampione me nga 20 institucione, né 5 kategorité kryesore:
institucione kushtetuese dhe té pavarura; (2) institucione gendrore té pushtetit ekzekutiv;
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(3) institucione té vartésisé té pushtetit ekzekutiv; (4) institucione té pushtetit vendor; (5)
institucione té pushtetit gjyqésor. Monitorimi éshté fokusuar né pérmbushjen e té gjithé
elementéve qé duhet té pérmbajé njé program transparence, duke i dhéné réndési atyre
elementéve qé lidhen me informacione té vlefshme dhe pérgjithésisht sensitive dhe duke i
dhéné njé réndési mé té vogél informacioneve té tjera.

Sé katérti, éshté monitoruar ngritja e kapaciteteve té nevojshme qé ¢do institucion té béjé té
mundur funksionimin e detyrimeve né drejtim té informimit, me té cilat e ngarkon ligji. Né
kété kuptim éshté monitoruar caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit, si dhe
publikimi dhe pérditésimi i regjistrit té€ kérkesave dhe pérgjigjeve.

Nga 167 kérkesa jané pérzgjedhur 157 prej tyre, té cilat kané ndjekur ciklin e ploté, duke
ruajtur njé numér té pérshtatshém pér efekt krahasimi me vitet ¢ méparshme. Disa nga
treguesit kryesoré t€ matshém qé jané marré né konsideraté jané: (1) Kohézgjatja e kthimit
té pérgjigjes; (2) Plotésia dhe saktésia e pérgjigjes; (3) Reagimi i institucioneve pas ankimit
administrativ.

Sé pest, éshté studiuar projektligji pér disa ndrysime né ligjin nr 119/2014 “Pér t€ drejtén e
Informimit” me qéllim pérfshirjen né konsultimin publik qé do té zhillohet pér kété géllim,
me rekomandimet pérkatése.

Sé gjashti, raporti trajton problematikén e shkaktuar me krijimin e Agjencisé pér Media dhe
Informim, e ashtuquajtur Agjencia e Propagandés, né aspekt té sé¢ drejtés sé informimit.

Sé shtati, pjesé e kétij monitorimi éshté edhe dedikimi i stafit té qendrés Res Publica né
litigime dhe evidentimin e problematikave té mbartura nga vitet e kaluara té cilat jané ende
té pazgjidhura.

Sé fundi, nga té dhénat e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al, edhe pse nuk pérbén géllim
parésor té kétij raporti, jané paré me interes edhe aspekte qé kané té€ béjné me motivimin e
qytetaréve pér t'u informuar, t€ tilla si mosha e aplikantéve, arsimimi, gjinia, kategoria, objekti
1 kérkesave, etj.



3. VLERESIMI | PUNES SE
KOMISIONERIT PER TE DREJTEN
E INFORMIMIT

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté
institucioni q¢€ kujdeset pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.

Ndonése Komisioneri ka ndérmarré vazhdimisht nisma pér té trajnuar népunésit e
administratés pér detyrimet qé rrjedhin nga ligji pér té drejtén e informimit, si dhe ka krijuar
njé praktiké té gjeré me afro 300 vendime qé interpretojné aspekte t€ ndryshme té ligjit, ai ka
pasur njé qasje té buté ndaj fenomeneve negative dhe nuk ka arritur té garantojé zbatimin e
ligjit né ményré t€ ploté dhe efektive, né pérputhje me pritshmérité e ligjvénésit, gazetaréve
dhe shoqgérisé civile. Rezoluta e Kuvendit, daté 21.06.2021, nuk ngre shqetésime té médha
dhe jep vetém tre rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes, por ky nuk éshté kriteri i duhur
matés 1 pritshmérisé sé ligjvénésit, krahasuar me até qé ka qené né momentin e miratimit té
ligjit né vitin 2014.

Gjendja aktuale, e cila tashmé rezulton e konsoliduar né nivele problematike, éshé pasojé edhe
e disa manggésive ¢ ka veté ligji pér té drejtén e informimit, por qasja e buté e Komisionerit
ndaj rasteve té refuzimit t€é ndérgjegjshém té dhénies sé informacionit, apo toleranca ndaj
vonesave né pérgjigie dhe ndaj pérgjigjeve té paplota, ka sjellé zbutjen e forcés reale qé ka
ligji, megjithé mangésité e tij.

Njé pjesé e té dhénave pér qgéllim té monitorimit jané marré nga faqgja e internetit e
Komisionerit, ndérsa pjesa tjetér éshté marré nga pérgjigjet e kérkesave pér informacion
drejtuar zyrés sé tij.

Eshté pér té theksuar qé né fokus kemi pasur punén e késaj zyre né trajtimin e ankesave dhe
monitorimin e programeve té transparencés si detyrime ligjore, duke 1éné jashté vémendjes
veprimtarité promovuese, trajnimet dhe projektet e ndérmarra nga zyra e Komisionerit, si té
njé réndésie dytésore. Gjithashtu, nuk éshté pjesé e kétij raporti veprimtaria e Komisionerit
q¢€ ka lidhje me mbrojtjen e t€ dhénave personale dhe konsultimin publik, si detyra té veganta
qé 1 takojné mbroijtjes sé té drejtave qé nuk jané né fokusin e té drejtés s€ informimit.
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3.1.  Numrii ankesave drejtuar Komisionerit

Numri i
ankesave

992

1000 A~
786 755
750 A 15 684
500 1
274
250 A
O I T T T T T T
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Numri i ankesave drejtuar Komisionerit pér vitin 2021 éshté rritur ndjeshém nga vitet e kaluara
(me rreth 40%) dhe rezulton té jeté shifra mé e larté deri tani. Rritja e ankesave duhet paré
nén njé kéndvéshtrim té€ dyfishté: Nga njéra ané mund t€ vijé si pasojé e ndérgjegjésimit té
qytetaréve, té cilét e pérdorin mé shumé kété mekanizém; nga ana tjetér mund té vijé edhe si
pasojé e moszgjidhjes s€ problemeve né faza mé té hershme, si pér shembull duke mos plotésuar
programet e transparencés, ose duke refuzuar pa asnjé shkak dhénien e informacionit.

3.2.  Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit

Kategorité
e subjekteve
ankimues

B Gazetaré dhe aktivisté

[ OQytetaré

100%

75%

50%

25%

0%

2021 2020 2019 2018 2017



Raporti 1 numrit té ankimeve té gazetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile me qytetarét
e thjeshté na tregon nivelin e kémbénguljes sé kétyre kategorive né marrjen e informacionit
dhe na ndihmon té masim sa éshté niveli i informacionit sensitiv té refuzuar né krahasim me
até t€ zakonshém, duke u nisur nga supozimi se kategoria e paré kérkon informacione me
ndjeshméri mé té larté, pér shkak té aktivitetit t€ tyre investigativ dhe né antagonizém me
interesat e zyrtaréve nén presionin e llogaridhénies.

Nga té dhénat e pasqyruara né grafikun mé lart, rezulton se numri i gazetaréve dhe aktivistéve
té shoqérisé civile pér vitin 2021 ka vijuar té rritet. Numri i gazetaréve €shté rritur mé
shumé, ndérsa numri i organizatave éshté ulur né krahasim me vitin e kaluar. Pavarésisht
késaj, gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile paragesin rreth dy té tretat e ankimuesve,
ndérsa pjesa tjetér jané qytetaré t€ zakonshém. Kjo gjendje mendohet se diktohet pér tre
arsye: s€ pari, gazetarét dhe aktivistét jané kategoria mé e interesuar pér t'u informuar mbi
veprimtariné e organeve publike; sé dyti, kjo kategori éshté ajo qé refuzohet mé shpesh nga
institucionet, pér shkak té informacionit sensitive qé kérkojné, si dhe, sé treti, kjo kategori
éshté edhe mé kémbéngulése né kérkesat pér marrjen e informacionit, duke 1 shfrytézuar té
gjitha mundésité ligjore, si¢ éshté ankimi administrativ.

Nisur nga interesimi i larté 1 gazetaréve dhe organizatave jo fitimprurése, mendojmé se
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit duhet t'i japé pérparési késaj kategorie né trajtimin
e ankesave té tyre. Kjo jo vetém pér shkak té numrit té€ madh té ankesave té béra nga ta, por
edhe pér réndésiné qé ka informacioni né punén dhe aktivitetin e késaj kategorie. Kujtojmé
se pérmes garantimit t€ s€ drejtés sé tyre pér t’'u informuar garantohet edhe liria e shprehjes
dhe informimi té publikut, kjo pasi gazetarét dhe aktivistét e shoqérisé civile informacionin
qé marrin nuk e kané pér pérdorim vetjak, por pér ta pérpunuar dhe shpérndaré te publiku
pér interes té kétij té fundit.

3.3. Numriivendimeve t€ marra nga Komisioneri

Né vijim tregohet se si éshté vendimarrja e Komisionerit né pérfundim té shqyrtimit té

ankesave:
Numri
| vendimeve
té marra nga
80 Komisioneri
68
60 T
50
40
420 A 35 37 36
20 T 13
.
2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
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Rezulton qé pér vitin 2021, numri i vendimeve té€ marra nga Komisioneri ka pésuar rritje. Por
duke pasur parasysh qé edhe numri i ankesave éshté rritur, raporti né pérqindje me ankesat
éshté 4 %, duke ruajtur njé nivel tejet t€ ulét dhe madje mé té ulét se né vitin e kaluar. Edhe
kété vit vihet re se njé pjesé e miré e ankesave vazhdojné té trajtohen pérmes praktikés
s¢ “zgjidhjes me mirékuptim”, e promovuar nga Komisioneri si mjet efektiv, pavarésisht
se kjo nuk éshté zgjidhje sipas ligjit. Né vlerésimin toné, kjo praktiké nuk i shérben rritjes
s¢ efektivitetit té€ zbatimit té ligjit, por pérkundrazi, ajo sjell vonesé té tepért né dhénien
e informacionit, shmangie nga sanksionet dhe keqedukim té shkelésve pérsérités, si dhe
moskonsolidim té praktikés pér shkak té numrit t€ ulét t€ vendimeve. Pér té korrigjuar kété
praktiké sugjerojmé qé t€ béhen ndryshime ligjore, ku té sanksionohet detyrimi i Komisionerit
pér té trajtuar ¢do ankesé me vendim.

Eshté véné re gjithashtu se njé pjesé e miré e gazetaréve investigativé e vuajné mungesén e
vendimarrijes s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, gjé qé i ka cuar ata né disa raste ta
kérkojné realizimin e té drejtés s€ tyre pérmes rrugés gjyqésore. Kjo u kushton atyre energj,
shpenzime financiare dhe kohé né ményré té paarsyeshme.

3.4. Llojet e vendimeve
Komisioneri né vendimin e tij mund té vendosé mospranimin, pranimin ose rrézimin e

kérkesés dhe né rast t€ pranimit té kérkesés, kur ai e gjykon té arsyeshme mund té vendosé edhe
sanksionet pérkatése. N¢ vijim jepen shifra lidhur me llojin e vendimarrjes s¢ Komisonerit.

Llojet e o
vendimeve ranim
té [ Pranim i pjesshém
Komisionerit B Rrézim / Mospranim

100% A

93% 91%

75%

50%

25%

0%

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Si¢ rezulton nga grafiku mé sipér, ku tregohet se nga Komisioneri jané pranuar 37 ankime,
vetém 3 vendime jané negative, né pamje té paré krijohet ideja se vazhdojné té dominojné
vendimet pozitive té€ pranimit t€ ankesés, por duke marré né konsideraté faktin se ky numér
vendimesh éshté shumé i ulét krahasuar me numrin total t€ ankesave, rezultati nuk ka té
njéjtén vleré.



Njésoj edhe pér kété vit, raportohet se pjesa dérrmuese e ankesave trajtohen me ményrén e
zgjidhjes me mirékuptim. Kjo ményré raportohet té jeté jo efektive nga gazetaré dhe aktivisté
té kontaktuar nga Res Publica. Kujtojmé kétu qé né vitin e kaluar kjo problematiké u evidentua
dhe u hulumtua konkretisht dhe rezultoi se ky lloj trajtimi nuk ishte zgjidhje e ankesave,
por né njé pjesé t€ miré té rasteve ishte thjesht njé komunikim i Zyrés sé Komisionerit
me organin e administratés publike. I gendrojmé mendimit se ményra e zgjidhjes me
ndérmijetésim, pérvecse rrit né ményré artificiale rastet e suksesit, sjell papérgjegjshméri nga
ana e institucioneve dhe ¢’éshté mé e réndésishmja, ankesat nuk gjejné zgjidhje, gjé qé e vé
Komisionerin né kushte kundraligjshmérie.

Kjo praktiké e promovuar edhe mé herét nga Komisioneri si mjet efektiv, jo vetém nuk
rezulton efektive, por pérkundrazi fsheh apatiné dhe mosreagimin e Komisionerit ndaj
ankimimeve té€ gazetaréve duke krijuar iluzionin e efektivitetit pér té€ maskuar realitetin e
déshtimit té bérjes sé transparencés, sidomos né rastet kur ajo ka réndési pér investigimin e
aferave té€ dyshuara korruptive. Ky fakt éshté konfirmuar tashmé edhe né proceset gjygésore
né disa raste.

3.5. Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri
Sipas ligjit, Komisioneri duhet té marré vendime brenda 15 ditésh pune. Ligji parashikon qé

né rast se Komisioneri nuk shprehet brenda kétij afati, atéheré ankuesit 1 lind e drejta qé t’i
drejtohet gjykatés. Né grafikun né vijim jepen té dhéna mbi kété parametér té matur.

Kohézgjatja

B Brenda afatit e Vendim_
I Jashté afatit marrjes sé
Komisionerit

100%

75%

50%

25%

2021 2020 2019 2018 2017

Si¢ vihet re nga grafiku i mésipérm, ky parametér éshté pérkeqésuar. Gjaté vitit 2021,
Komisioneri ka marré vendimin brenda afatit ligjor vetém né 35% té rasteve krahasuar me
vitin 2020, ku rezulton se Komisioneri ka respektuar afatin ligjor né 69% té rasteve.
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Mosmarrja e vendimeve brenda afatit nga ana e Komisionerit, pérkeqéson edhe mé shumé
realizimin e qéllimit té ligjit qé éshté sigurimi 1 informacionit brenda njé kohe té shkurtér.

3.6.  Aplikimi i sanksioneve

Numri
| gjobave

8
8 —_
6
6 -
5
4 A 4
, 2 2
0 . l
0 A T T T T T

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Sanksionet me gjobé gjaté vitit 2021 kané qené mé té lartat qé nga miratimi 1 ligjit né vitin
2014. Jané véné gjithsej 8 gjoba, por ka njé vecori, qé 6 gjoba jané vendosur pér mosrespektim
té detyrimeve pér programet e transparencés. Ndérsa pér ankesat e qytetaréve jané vendosur
2 gjoba. Gijithsesi, numri i sanksioneve mbetet shumé 1 ulét né raport me shkeljet q¢ mund
té konstatojé Komisioneri.

Eshté konstatuar edhe kété vit diferencé e madhe midis nivelit té sanksioneve pér shkeljet e
té drejtés s€ informimit né raport me shkeljet né fushén e té dhénave personale. Konkretisht
pér mbrojtjen e té dhénave personale, ¢cdo vendim pranimi ankese éshté shogéruar me gjobé,
ndérkohé qé gjobat e véna né rast t€ pranimit té vendimeve pér shkelje té€ sé drejtés sé
informimit rezultojné vetém né 5% té rasteve.

Si¢ u paraqit mé sipér, gjaté vitit 2021 Komisioneri ka trajtuar 992 ankesa. Vendosja e vetém
2 gjobave gjaté njé viti pér té gjitha kéto ankime, éshté njé shifér e pakonsiderueshme dhe
nuk ndihmon rritjen e pérgjegjshmérisé. Qasja e Komisionerit vazhdon té jeté e njéjta, duke
synuar edukimin pérmes vendimeve té pranimit té ankesés, edhe pse né fare pak raste, pérmes
trajnimeve, seancave dégjimore, aktiviteteve publike promovuese pér té drejtén e informimit,
por me sa mé pak ushtrim force ndaj shkelésve. Pas 7 vitesh nuk mund té pretendohet qé
edukimi vjen vetém pérmes frymézimit e ndérgjegjésimit, ndaj duhet pérdorur edhe vendosja
e sanksioneve qé ligji i ka dhéné ekskluzivisht kétij institucioni. Pas 7 vitesh nuk mund té
pretendohet se shkelésit nuk e njohin ligjin, apo qé nuk do ishte né pérputhje me gjendjen.

Gjithashtu, justifikimi i dhéné shpesh heré nga Komisioneri se pérdorimi i vendimeve dhe
sanksioneve béhet vetém né raste ekstreme, nuk vlen si shpjegim. Né kété ményré, mbetet
té supozojmé se pér té drejtén e informimit Komisioneri né ményré t€ ndérgjegjshme bén
diferencime té médha duke marré mé pak vendime dhe vendosur shumé mé pak sanksione,



pavarésisht numrit mé té larté t€ ankesave dhe interesit tepér t€ madh pér pérdorimin e késaj
té drejte né njé shoqéri demokratike.

Pérpos sa mé sipér, vlen té pérmendet rasti i trajtimit né njé prej dy vendimeve té dhéna
me gjobé pér refuzim té dhénies sé informacionit, ka sanksionuar drejtpérdrejté Sekretarin
e Pérgjithshém té Autoritetit Publik (Bashkia Bulqizé), pasi ky i fundit ka trajtuar de facto
kérkesén pér informacion dhe ka penguar koordinatorin e institucionit pér zbardhjen e saj.

Pérsa 1 pérket mosplotésimit té programeve té transparencés, interesant éshté fakti se
Komisioneri ka shogéruar me vénie gjobash té gjitha rastet e trajtuara me vendim. Gjithsej
6 vendimet té marra nga ai kryesisht mbi trasparencén proaktive jané shoqéruar me gjobé.
Ky fakt sugjeron pér njé qendrim mé strikt t€ Komisionerit ndaj informimit proaktiv té
institucioneve publike, qé duket se mund té jeté edhe njé shkak i vlefshém pér pérmirésimin
e shfaqur gjaté kétijn viti né lidhje me programet e transparencés, me afro 13%, si¢ trajtohet
né faqet 21-22 té kétij raporti.

Nése ky mjet do té sjellé efekte mé tej, kjo do t€ mund té shihet né nivelin e transparencés
proaktive né vitin 2022.
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4, TRANSPARENCAE
INSTITUCIONEVE

4.1.  Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave pér informacion

Res Publica ka vijuar edhe pér vitin 2021 té testojé sjelljen e institucioneve ndaj kérkesave pér
informacion. Gjaté kétij viti Res Publica u ka dérguar institucioneve té ndryshme 167 kérkesa
pér informacion. Pér t€ vlerésuar té€ dhénat jané marré né konsideraté ato kérkesa qé kané
pérfunduar (157) né té gjitha etapat dhe gjetjet jané krahasuar me vitet e méparshme.

Pér efekt té kétij studimi jané monitoruar té njéjtét komponenté me studimet e méparshme,
si vijon:

*  Fusha e informacionit té kérkuar;

¢ Kategoria e institucioneve té pyetur;

* Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare;

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare;

e Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioneri;

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit t€ ankimit administrativ.

4.1.1. Fusha e informacionit té kérkuar

Fushat né té cilat éshté kérkuar informacion jané té larmishme dhe renditen si mé poshté nga
fusha me mé interes né até me mé pak interes:

*  Mjedisi dhe burimet natyrore;
e  Punét publike;

*  Arsimi;

*  Rindértimi;

* E drejta e punés;

e Drejtésia;

e Shéndetésia;

e Prokurime publike;
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4.1.2. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2021 paraqitet si mé
poshté:

Kthimi |
pérgjigjeve
ndaj kérkesave
fillestare

B Pérgjigje e ploté
I Pérgjigje e pjesshme

[l Mospérgjigje

100% -

75% 7

50% -

25% 7
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Konstatohet se situata e kthimit té pérgjigjeve éshté e njéjté me até té vitit 2019 dhe pak fare
mé e miré€ se ajo e vitit 2020 kur vendi u prek nga efektet e masave anti Covid19.

Kérkesat fillestare pér informacion kané marré pérgjigje t€ plota né 60 % té rasteve dhe,
duke pérfshiré edhe pérgjigjet e pjesshme, ato arrijné né nivelin 77%. Megjithaté ajo qé vlen
té theksohet éshté se numiri 1 pérgjigjeve nuk tregon domosdoshmérisht transparencé dhe
pérgjegjshméri mé té larté nése kjo nuk shogérohet me reagim té shpejté brenda njé afati té
arsyeshém dhe dhénie té€ informacioneve sensitive, té cilat kryesisht kérkohen nga gazetarét
dhe aktivisté/organizata t€ shoqérisé civile. Kéto raste vijojné t€ jené kategoria mé e refuzuar
nga zyrat e shtetit. Nga intervistat e kryera nga stafi i gendrés Res Publica me disa gazetaré
investigativé rezulton se informacionet lidhur me krizén, si dhe shumé informacione té tjeré
té réndésishém pér hulumtimet e tyre, nuk kané gjetur pérgjigje.

Duhet theksuar se edhe gjaté vitit 2021, njé pjesé e miré e efekteve té pandemisé sé¢ shkaktuar
nga Covid-19 ishin t€ njéjta ose t€ ngjashme me ato té vitit 2020.

Pér hartuesit e kétij raporti mbetet sfidé e véshtiré sjellja e treguesve cilésoré pér té vlerésuar
transparencén e institucioneve. Nga njéra ané, paraqet véshtirési vlerésimi objektiv se cili
informacion éshté mé sensitiv dhe cili jo. Kjo gjé varet nga perceptimi i gazetarit dhe 1
publikut né njé kontekst t€ dhéné. Nga ana tjetér, gendra Res Publica njihet tashmé nga njé
mori autoritetesh publike dhe ka gjasa qé t’i trajtojné kéto kérkesa me mé shumé diligjencé,
duke e ditur qé Res Publica 1 ndjek ¢éshtjet te Komisioneri dhe né gjykaté. Grupi 1 punés sé
kétij raporti mendon qé gazetarét dhe aktivistét qé nuk njihen pér insistues, trajtohen né njé
ményré ndryshe, me mé pak seriozitet.



4.1.3. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2021 paraqitet si mé
poshté:

Kohézgjatja
e pérgjigjes
pas kérkesés
fillestare

Bl Dité kalendarike

Zbatimi i ligjit té vjetér
nr. 8503/1999
gjaté vitit 2013

hh

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

A

14 1

Kohézgjatja mesatare e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare gjaté vitit 2021 éshté 27
dité kalendarike. Ky tregues paraqitet mé keq se vitet e tjera, duke shénuar njé rekord negativ.
Madje, gjaté vitit 2021 kohézgjatja mesatare e pérgjigjes ndaj kérkesave fillestare éshté mé e
gjaté se ajo e vitit 2020, 1 ndikuar mé fort nga gjendja e fatkeqésisé natyrore, si dhe 3 dité mé
e gjaté se ajo e vitit 2013, kur né fuqi ishte ligji nr. 8503, daté 30.06.1999 “Pér té drejtén e
informimit mbi dokumentat zyrtare” (ligji 1 vjetér).

Theksojmé se afati ligjor prej 10 ditésh pune (zakonisht 14 dité kalendarike) éshté afat
maksimal. Edhe sikur ky afat té respektohej nga institucionet, situata nuk duhet té ishte e
kénaqshme, pasi pritshmérité jané qé institucionet té€ pérgjigjien edhe né kohé mé té shpejté
se afati ligjor maksimal, 1 cili mund t€ jeté 1 pranueshém si pérjashtim, né rastet komplekse,
ku dhénia e informacionit nuk mund té jepet brenda njé ose pak ditéve.

Pra, situata vazhdon t€ jeté larg optimales edhe né kété aspekt, kur nuk kapet as maksimumi
1 afatit ligjor. Informacioni ka vleré kur jepet shpejt.

I vetmi mjet efektiv qé do té siguronte respektimin e afatit ligjor nga institucionet éshté
né duart e Komisionerit, nga i cili pritet t¢ merren masat respektive né kété kontekst. Si
alternativé sugjerojmé edhe ndryshime ligjore qé do té pércaktonin ményra té qarta pér
démshpérblimin, duke vendosur kritere té matshme té kuantifikimit té¢ démit, qé personi
pérgjegjés 1 detyrohet kérkuesit, 1 cili éshté edhe i démtuari né kété kuptim.
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4.1.4. Reagimi i institucioneve pas dorézimit té ankimit administrativ

Reagimi i institucioneve pas dorézimit té ankimit administrativ pér vitin 2021 paraqitet mé poshté:

Kthimi |
pérgjigjeve
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administrativ
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Si¢ rezulton nga grafiku i mésipérm, kemi nivel té njéjté me vitin e kaluar té nivelit té reagimit
té institucioneve pas dorézimit té ankimit administrativ, krahasuar me vitin e kaluar. Mbetet i
vérteté fakti qé niveli 1 reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ éshté i larté, duke
shtuar nevojén pér té inkurajuar kérkuesit té€ paraqesin ankesa te Komisioneri.

4.1.5. Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ
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B Dité kalendarike

28 A7

20
21

18

16

13

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015



Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve nga institucionet pas ankimit administrativ, para se
Komisioneri t€ marré njé vendim, éshté matur pér t€ paré ndjeshmériné e institucioneve
edhe né kété hallké.

Grafiku 1 mésipérm evidenton se kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes s€ institucioneve pas
ankimit te Komisioneri pér vitin 2021 éshté pérkeqésuar duke shtuar me 4 dité kohén e kthimit
té pérgjigjeve, krahasuar me vitin e kaluar dhe pérbén situatén mé té keqe té tre viteve té fundit.

4.2. Vlerésimi i transparencés proaktive
4.2.1. Programet e transparencés

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon detyrimin e autoriteteve
shtetérore qé té publikojné disa lloje informacionesh pa pasur nevojé pér té paraqitur
kérkesé. Kéto informacione duhet té publikohen né ményré proaktive nga veté autoriteti
publik. Ideja fillestare e ligjvénésit ishte té lehtésonte aksesin né informacion pér afro 80%
té informacioneve qé kérkohen zakonisht, duke i béré ato té jené té aksesueshém né internet
me lehtésiné e njé kliku.

Pas 7 vitesh supozohet gé terreni t€ jeté i gatshém me infrastrukturén e duhur dhe njohurité
e duhura pér té aksesuar informacion rregullisht nga programet e transparencés. N€ raportet
e viteve té kaluar u vu re se pérmirésimi i programeve té transparencés ka ndalur prej kohésh
né nivele mediokre.

Pér té vlerésuar nivelin e transparencés pérmes publikimit t€ informacioneve dhe dokumenteve
nga institucionet me nismén e tyre, Res Publica monitoroi té gjitha rubrikat e programeve té
transparencés dhe pérditésimin e tyre pér 100 institucionet kryesore gjaté vitit 2021.

Pérmbushja
e programeve
té transpa-
rences

B Pérmbushur kénagshém
I Pérmbushur pak

B Pa program transparence
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Si¢ shfaget né grafik, né vitin 2021 ka njé pérmirésim té lehté, por jo domethénés né
pérmbushjen e programeve té transparencés, duke u reduktuar lehté numri i institucioneve
qé nuk kané program transparence dhe duke u shtuar pak numri i institucioneve qé e kané
pérmbushur kénaqshém kété program.

Megjithé pérmirésimin e lehté, situata mbetet ende problematike. Ndér 100 autoritetet publike
mé té réndésishém né vend, 14 prej tyre nuk kané fare njé program transparence. Pjesa kryesore
(60 %) kané pérmbushur pjesérisht programet e transparencés (me mé pak se gjysmén e
informacionit) dhe vetém 26 % e institucioneve kané pérmbushur kénaqshém programet e
transparencés (me mbi 50% té informacionit). Asnjé€ institucion nuk ka pérmbushur plotésisht
programin. Ndonése ka progres, ai paraqitet i ngadalté dhe né nivele mediokre.

Gjithashtu vihet re se né masén dérrmuese né programet e transparencés, qofté edhe né
ato raste kur rubrika éshté pérmbushur jo keq, mungojné informacione qé vértet kané vleré
pér t'u publikuar ku spikat mangésia pothuajse totale e informacionit pér monitorimin e
kontratave té prokurimit publik dhe/ose koncesioneve (né 99% té rasteve).

Miratimi i modeleve specifike té programeve té transparencés, té pérshtatur sipas natyrés dhe
kompetencave té ¢do institucioni mbetet njé¢ domosdoshméri.

Sipas llojit t€ institucioneve, gjendja gjaté vitit 2021 paragitet si mé poshté:

Transpa-
renca
proaktive
sipas llojit té
organeve

M Niveli i pérmbushjes

100% A

75% 7

50%

25%

0%

Organe té pavarura Pushteti gendror Organe varésie Pushteti vendor Drejtésia

Si¢ vihet re, t€ gjitha kategorité jané larg standardeve té duhura. Institucionet kushtetuese
dhe ato té pavarura paraqiten né njé nivel mé t€ miré se kategorité e tjera, ndérsa mé keq
paragiten organet e pushtetit vendor dhe ato té varésisé sé pushtetit gendror, té cilét kané
edhe barrén mé té€ madhe t€ menaxhimit té pérditshém té fondeve publike dhe punéve me
interes t€ drejtpérdrejté té qytetaréve.



4.2.2. Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Mbajtja e njé regjistri té posacém ku pasqyrohen kérkesat pér informim dhe informacionet e
dhéna né pérgjigjet e tyre éshté njé detyrim qé parashikohet nga neni 8 1 ligjit pér té drejtén
e informimit. Ky regjistér shérben pér té lehtésuar marrjen e informacionit nga ¢do kérkues,
né rast se dikush tjetér ka kérkuar mé paré po té njéjtin informacion, pa pasur nevojé pér té
béré njé kérkesé té re.

Plotésimi
| regjistrit té
kérkesave dhe
pérgjigjeve

B Pé&rmbushur

[ Pérmbushur pjesérisht
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Nga té dhénat e mbledhura rezulton se edhe kété vit situata éshté mé e miré se ajo e vitit
t€ kaluar, ndonése ende larg standardeve. Pér heré té patré pas 7 vitesh vihet re se 3/4 ¢
institucioneve kané plotésuar té paktén pjesérisht kérkesat pér mbajtjen e regjistrit. Megjithaté
vetém 13% e tyre 1 kané pérgjigjet e aksesueshme.

4.2.3. Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit éshté pérmirésuar nga 73% né 86%,
pas njé stanjacioni té gjaté. Megjithaté, mbetet shqetésuese g€ edhe né vitin 2021 vihet re se
ende 1/10 e institucioneve nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit, ose
té paktén nuk e kané béré kété gjé publike.
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5. CESHTJE ME INTERES TE
VECANTE PER TE DREJTEN E
INFORMIMIT GJATE VITIT 2021

Qendra Res Publica, pérve¢ monitorimit té zakonshém t€ veprimtarisé sé autoriteteve publike
né kuadér té respektimit té sé¢ drejtés pér informim, sjell né vemendje ¢éshtje qé lidhen me
aspekte té vecanta té sé drejtés s€ informimit, problematika té evidentuara edhe mé pare, té
cilat ende sot mbeten té pazgjidhura duke shtruar késhtu debate juridike qé pérfshijné edhe
pérplasjen mes té drejtés sé informimit dhe té drejtave té tjera apo edhe fenomene té reja té
ndodhura gjaté kétij viti.

5.1.  Agjencia e Medias dhe Informimit, njé krijesé€ sui generis qé ndérhyn né té
drejtén e informimit

N¢é shtator t€ vitit 2021 Késhilli i Minstrave vendosi té krijojé Agjenciné e Medias dhe
Informimit, e panjohur mé paré pér realitetin meditiak shqiptar. Sipas VKM nr. 512, daté
18.09.2021 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Media dhe
Informim?”, e cila pérbén dhe aktin e themelimit té Agjencisé, pércaktohet se misioni i saj do
té jeté:

. .sigurimi @ transparencés né lidhje me politikat, aktivitetet, projektet, eventet, si dhe qéllimin,
objektivat, risité apo problematikat qé gjidhen népérmjet akteve t¢ Keéshillit & Ministrave dbe té
akteve 16 tiera 1 ministrave dhe ¢do institucion: té administratés shtetérore”.

Pyetja e paré qé lind né kéto kushte éshté: Pse kjo krijesé e re, ¢faré géllimi dhe misioni té
parregulluar deri mé tani kérkon té plotésojé né aspektin e té drejtés pér informim?

Fillimisht, kjo pyetje e gjen pérgjigien nga leximi né térési 1 kétij akti, por dhe relacionit
shpjegues bashkangjitur aktit, ku vihet re se kjo strukturé nuk do t€ kryejé asnjé funksion/
detyré qé nuk kryhet aktualisht, né drejtim té sé drejtés pér akses né informacion. Mé
specifikisht, né detyrat e caktuara pér kété agjenci pérshihen ndér té tjera dhe:
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* Drejtimi dhe koordinimi i punés sé strukturave/ népunésve pérgjegjés pér
informimin dhe komunikimin mediatik si dhe koordinimi i organizimit té aktiviteteve
informuese, konferencave pér shtyp dhe ¢do eventi publik té kétyre institucioneve.

* Vlerésimi, pérmbledhja dhe pérditésimi i informacionit qé do té publikohet, né
lidhje me punét e Késhillit t¢ Ministrave dhe administratés shtetérore né varési té tij, si
dhe ¢éshtjet me interes publik;

* Sigurimii pérgjigjeve pér shkresat dhe kérkesat pér informacion, né lidhje me ¢éshtjet
e informimit dhe komunikimit mediatik apo ¢éshtje té tjera né fushén e saj té pérgjegjésisé
si dhe koordinimi, drejtimi i fushatave té informimit publik né lidhje me ¢éshtjet e fushés sé
pérgjegjésisé t€ ministrive dhe institucioneve té tjera t€ administratés shtetérore.

Nga sa mé sipér, vérejmé se krijimi i Agjencisé pér Median dhe Informimin né té vérteté

>

mund t€ “eklipsojé” strukturat ekzistuese qé ushtrojné funksionet e mésipérme dhe mé

konkretisht evidentohen kéto shqetésime:

a. Centralizimi 1 njé aktiviteti né parim nuk i shérben demokratizimit dhe rasti né fjalé
nuk bén pérjashtim. Késhtu, né ¢do institucion té nivelit té larté qendror dhe vendor,
funksionet e parashikuara né VKM-né né fjalé kryhen tipikisht nga zédhénési 1 shtypit,
zyrat e marrédhénieve me jashté, kabineti 1 titullarit, koordinatorét pér té drejtén e
informimit etj. I vetmi funksion 1 parregullar mé paré éshté centralizimi 1 aktivitetit té
kétyre strukturave, g€ tashmé do té jené né varési té€ Agjencisé, ku kjo e fundit éshté né
varési direkte t€ Kryeministrit.

b. Krijimi i késaj agjencie né ményrén si éshté konceptuar me gjasa nuk do té ndihmojé né
informimin mé té miré dhe mé té shpejté té€ publikut, por do té sigurojé kontroll mé té
strukturuar mbi informacionin qé hyn dhe del né zyrat e ekzekutivit dhe nga zyra prané
Kryeministrit. T¢€ gjitha dispozitat e kétij akti sugjerojné kété konkluzion.

c. Kirijimiikésajagjencie rrezikon té sjelle konfuzion te gazetarét dhe pérplasje kompetencash
mes institucioneve. Nése do té kemi pérgendrim té informacionit tek njé agjenci atéheré
gazetarét me té drejté do té kérkojné informacion aty dhe nése ai refuzohet, do té
ankohen te Drejtori 1 Agjencisé, duke mos pérdorur kanalet ligjore t€ ligjit pér té drejtén e
informimit qé jané koordinatori pér té drejtén e informimit dhe Komisioneri. Kjo mund
té sjellé konfuzion.

d. Kjostrukturéshihetproblematike né raport meliriné e shprehjes, pasilajmet e parapérgatitura
nga kjo Agjenci do té jené edhe ushqimi kryesor i mediave. Nése deri tani ky fenomen
raportohej se ekzistonte né ményré t€ theksuar pér disa zyra gendrore (Kryeministri/
Bashkia), me krijimin e késaj agjencie, ky fenomen stabilizohet né cdo institucion.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk u mor parasysh né hartimin e vendimit pér
krijimin e Agjencisé. Res Publika iu drejtua me njé kérkesé pér informacion pér té kuptuar
rolin e kétij institucioni né hartimin e kétij vendimi. Zyra e Komisionerit u pérgjigj:

“Nuk femi asnjé korespondencé né lidhje mé VVendimin e Késhillit ¢ Ministrave pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé pér Mediat dbe Informimin”



Anashkalimi i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit pérbén problem, pér sa kohé krijimi
1 késaj agjencie prek ¢éshtje té informimit. Mé konkretisht prek edhe pjesén proaktive té
informimit qé zakonisht e njohim nga ligji me termin “programet e transparences”, por
prek sigurisht edhe té gjithé informacionet qé do té jepen né bazé kérkese, sidomos né rastin
€ gazetaréve.

5.2.  Diskutime mbi draftin e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr 119/2014
“Pér té Drejtén e Informimit”

Né fund té vitit 2021 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka publikuar njé draft té
hartuar “Pér disa ndryshime mbi ligjin nr.119/2014”. Kjo nisém ligjore vjen pér shkak té
nevojés sé¢ diktuar pér té€ béré ndérhyrje né kété ligj dhe pér té adresuar problematika té
evidentuara nga praktika ndér vite, g€ prej momentit kur ligji ka hyré né fuqi.

Njé nga risité e kétij projektligji éshté edhe dispozita qé i bén Vendimet e Komisionerit “titull
ekzekutiv®. Ky éshté njé mekanizém i favorshém pér té drejtén e informimit, pér té cilin Res
Publica prej vitesh e ka rekomanduar.

Ka edhe aspekte té tjera té krittkueshme si pér shembull, né projektligjin e propozuar
parashikohet pérjashtimi i veprimtarisé sé gjykatave dhe prokuroria nga fusha e zbatimit té
ligjit pér té drejtén e informimit, gjé qé pérbén regres té té drejtave té€ njohura nga legjislacioni
1 sotém.

Ky projektligj éshté né fazén e konsultimit publik. Aspekte té kétij projektligji jané kritikuar né
kété fazé nga gazetaré dhe organizata t€ shoqérisé civile. Pér kété arsye njé grup organizatash
té shoqérisé civile kané marré pjesé né tryeza debatesh ku i ftuar ka qené edhe Komisioneri
pér té€ Drejtén e Informimit né rolin e nismétarit t€ ndryshimeve ligjore qé propozohen,
gazetaré etj dhe po pergatiten t€ marrin pjesé né konsultim pérmes rekomandimeve pér
pérmirésime té kétij drafti.

5.3. Konventa e Tromsos

Né datén 28.01.2022 Republika e Shqipérisé ratifikoi Konventén e Késhillit té¢ Evropés
“Mbi Aksesin né Dokumente Zyrtare”, daté 18.06.2009. Kjo Konventé né nenin 1/2 t€ saj
parashikon se:

Pér géllime té késaj Konvente:

r. “autoritete publike” do 1é thoté:

1. qeverigje dbe administraté né nivel kombétar, rajonal dhe lokal;

2. organet legjislative dhe autoritete gjygésore, pér aq ato ushtrojné funksione administrative, né

pérputhje me legjislacionin e brendshémy

3. personat fiziké apo juridiké, pér aq sa ata ushtrojné antoritet administrativ.
i. Sectla Palé ka mundést, né momentin e nénshkrimit ose kur depogiton instrumentin e tij té
ratifikinit, njobjes, miratimit apo aderimit, me ané té njé deklarate drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém
1¢ Késhillit t¢ Evropés, t¢ deklargjé se pérkufizimi i “antoriteteve publike” pérfshin giithashtu njé apo
i€ shumé nga té méposhtmet:

1. organe legislative sa i takon aktiviteteve 1é tyre 1¢ tiera;

v2I19Nd S3Y - ILIA ¥IAN STNSYHVE WINLHSIA - 170T LIWIWIOANI 3 VL[3¥A 3

N
~



TRANSPARENCA ESHTE E THJESHTE, DERI SA AUTORITETET E KOMPLIKOJNE “PER MIRE”

N
(=]

2. autoritete gjyqésore sa i takon aktiviteteve 1¢ tyre 1¢ tjeray
3. persona fiikeé apo juridiké, pér aq sa ata ushtrojné funksione publike apo ushtrojné aktivitetin
mee fonde publike, né pérputhje me 1¢ drejtin kombétare.

Shqipéria nuk ka béré ende asnjé deklaraté drejtuar Sekretarit t€ Pérgjithshém té Késhillit té
Evropés, qé té deklarojé se pérkufizimi i “autoriteteve publike” pérfshin gjithashtu:

* organet legjislative, sa i takon aktiviteteve té tyre t€ tjera;

* autoritetet gjyqésore, sa i takon aktiviteteve té tyre té tjera;

e personat fiziké apo juridiké, pér aq sa ata ushtrojné funksione publike apo ushtrojné
aktivitetin me fonde publike, né pérputhje me t€ drejtén kombétare.

Ligji nr. 119/2014, si njé ligj € u rendit i 6-ti n€ boté pér nga niveli i garancive né aksesin
né informacion, si njé ligj inovativ qé e shtrin fushén e veprimtarisé edhe né veprimtariné e
autoriteteve legjislative dhe gjyqésore, saitakon aktiviteteve té tjera té tyre, pérvec veprimtarisé
administrative. Gjithashtu ligji yné pérfshin edhe detyrimin e personave fiziké e juridiké, pér
aq sa ata ushtrojné funksione publike.

Mos dérgimi i deklaratés drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit t&€ Evropés pér té
pérfshiré edhe kéto veprimtari, duke u shogéruar me propozimin e njé draft-amendamenti
té ligjit aktual qé gjithashtu kufizon kéto veprimtari, duke zvogéluar fushén e veprimtarisé sé
zbatimit té ligjit, pérbén njé pérpjekje té qéllimté dhe regresive sepse pérjashton veprimtari
me interes pér publikun (gjyqésore, hetimore, ligivénése) duke 1éné vetém veprimtariné
administrative, q€ ka t€ béjé me shpenzimin e buxhetit, tendera, etj.

Tendenca e vendeve anétare té¢ Konventés dhe vendeve té rajonit éshté qé té shkojné drejt
modeleve qé e zgjerojné fushén e veprimtarive dhe jo drejt modelit té kundért qé synohet
aktualisht me projektligjin né fjalé.

5.4.  Tarifa e dhénies s€ informacionit, “dogana” qé duhet kaluar pér marrjen e
informacionit

E drejta pér t'u informuar éshté njé njé ndér té drejtat kryesore dhe kuadri ligjor qé rregullon
aspekte té ndryshme t€ késaj té drejte éshté ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”.
Midis shumé ¢éshtjeve gé trajton ky ligj éshté edhe kostoja e riprodhimit té informacionit
té kérkuar. Sipas nenit 13 té kétij ligji parashikohet se dhénia e informacionit mund té béhet
kundrejt njé tarife, té pércaktuar mé paré dhe t€ béré publike nga autoriteti publik né fagen e

tij té internetit dhe né mjediset e pritjes sé publikut. Né ¢do rast, kjo kosto duhet té pérkojé
me koston reale té riprodhimit té informacionit.

Me Urdhérinnr. 86,daté 17.04.2015 “Pér tarifat pér dhénien e informacionit (dokumentacionit)
té kérkuar” t€ Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit parashikohet se:

“Tarifa e shérbimit t¢ informacionit (fotokopje ose CD) do 1 jeté si mié poshteé:
- Deri né 10 fleté informaciont jepet pa pagesé;

- Mbi 10 fleté, pér formatin A4, pagesa do 1t jeté 5 leké/ fleta.

- Pér informacionin ¢ dhéné me CD, pagesa do 2 jeté 60 leké/ CD.”



Sé pari, vlen té theksohet se tarifat e pércaktuara nga ana e Komisionerit sérish jané mé té
larta se kostoja reale né treg e shérbimit t€ fotokopjes, e cila ofrohet dhe me 2 leké/fleté, ku
pérfshihet jo vetém kostoja e materialit (letér dhe boj€), por edhe shérbimi, kostot indirekte,
si dhe fitimi 1 subjektit sé bashku me barrén fiskale. Dukshém, kostoja éshté nén 2 leké pér
fleté dhe kjo mund té reflektohet edhe né tarifat q¢ duhen aplikuar pér té€ dretén e informimit.

Sé dyti, pavarésisht parashikimeve té kétij Urdhéri, autoritetet publike vijojné ende té aplikojné
tarifa té ndryshme, duke injoruar haptazi Urdhérin e sipérpérmendur. Kjo ka 1éné vend pér
paqartési né rastin mé té miré, pér té mos théné abuzim nga ana e insitucioneve.

Sé treti, ndonése ligji parashikon qé informacionet e marra né rrugé elektronike jepen falas,
ky rregull nuk aplikohet gjithmoné dhe autoritetet publike shpesh justifikohen me faktin qé
informacionin nuk jané né version elektronik, duke refuzuar té skanojné dokumentet dhe
detyruar mé pas kérkuesin té paguajé shérbimin fotokopje me tarifat e larta.

Nga ana tjetér, ndonése ligji “Pér té drejtén e informimit” i jep mundésiné Komisionerit sé
bashku me Ministriné e Financave té zhvillojé kryesisht monitorime periodike pér tarifat e
vendosura nga autoritetet publike me géllim evitimin e abuzimeve, gjendja vijon té mbetet e
njéjté né disa autoritete.

Pérgjaté vitit 2021, né dy raste Komisioneri éshté véné né lévizje pér té trajtuar ankimet e
sjella nga Res Publica lidhur me koston e Iévrimit té informacionit.

Né t€ dyja rastet, gendrés Res Publica iu kérkua nga Insitituti i Ndértimit pagimi i shumés
prej mbi 100.000 lekésh (rreth 1000 EUR) pér vénien né dispozicion té dokumentacionit té
kérkuar (394 faqe), pasi sipas autoritetit pér formatin A4 cmimi i kostos do té pérllogaritet 300
leké/faqe. Kjo shifér éshté haptazi shumé heré me e larté se ajo e pércaktuar nga Komisioneri
dhe edhe mé e larté se ¢mimi real i kostove pér prodhimin e dokumentacionit.

Pér sa mé sipér, Komisioneri ka kérkuar vlerésimin e tarifave té vendosura nga autoriteti
publik, Ministrisé s€¢ Financave, por ende nuk ka njé gendrim final, ndonése ndodhemi
shumé muaj pas kérkimit té€ informacionit. Kjo reflekton neglizhencén e organeve publike
dhe indiferencén pér t€ adresuar kété problematiké duke mbajtur peng pér rrjedhojé individét
qé kérkojné lévrimin e informacionit.

Duke marré né konsideraté faktin se qendrimet e ndryshme té autoriteve publike pér tarifat
kané véshtirésuar aksesin e qytetaréve né té drejtén pér informim, unifikimi i procesit té
pércaktimit té tarifave nga Komisioneri né bashképunim me Ministriné e Financave do té
evitonte maksimalisht abuzimet dhe paqartésité nga ana e autoriteteve.

Komisioneri gjithashtu duhet t€ vendosé rregull né lidhje me prodhimin e informacionit té
skanuar, 1 cili duhet t€ prodhohet nése kérkohet nga kérkuesi. Shpesh, nuk éshté problemi te
kostoja e riprodhimit té informacionit, mé shumé se te fakti qé kérkuesi duhet té shkojé te
autoriteti publik, té térheqé njé kopje té faturés, t€ shkojé mé pas né njé banké té caktuar pér
té béré pagesén dhe mé pas té shkojé pérséri te autoriteti publik té térheqé informacionin,
pasi tregon dokumentin e pagesés né zyrén e financés, edhe né ato raste kur kostoja éshté mé
pak se 200 leké. Késhtu, pagesa shndérrohet né rritje véshtirésie dhe shpenzim kohe, kosto
shtesé si komisionet bankare, duke bezdisur dhe dekurajuar kérkuesin.
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5.5.  Aksesi i gazetaréve né informacion rreth proceseve gjyqésore dhe roli i
gjyqtarit t& medias

5.5.1. Gjyqtari i medias

Pér heré té paré me ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e sistemit gjyqésot”, u prezantua
“gjyqtari pér median”, 1 cili ka pér kompetencé té ushtrojé ose té mbikqyré shérbimet e
marrédhénieve me publikun, duke u kujdesur pér informimin e publikut dhe medias né lidhje
me veprimtarité e gjykatés, si dhe pér ¢éshtje té caktuara gjyqésore, né pérputhje me rregullat
e miratuara nga Késhilli i Larté Gjyqésor (KLLG]J), me géllim qé:

a) t1sigurohet medias dhe publikut informacion faktik rreth vendimeve gjyqésore dhe pér
korrigjimin e gabimeve té mundshme mbi faktet pér ¢éshtje té caktuara;

b) t'i komunikohet medias pérmbledhje e vendimeve gjyqésore pér ¢éshtje qé kané interes
publik;

c) té mbahen kontakte me median pér seancat gjyqésore t€ ¢éshtjeve qé kané interes té
veganté publik;

¢) té sigurohet informacion, né pérputhje me ligjin “Pér té drejtén e informimit”, né veganti
né lidhje me ¢éshtjet né gjykim dhe administratén gjyqésore;

Gjithashtu, né po té njéjtén dispozité parashikohet publikimi i té gjitha vendimeve gjyqésore
né pérputhje me ligjin. E gjithé kjo kosiderohet si shérbim i marrédhénieve me publikun qé
ndérvepron dhe bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor mbi ecuriné e marrédhénieve
me publikun prané gjykatave dhe kérkon mendimin e tij kur éshté e nevojshme.

Né zbatim té késaj dispozite, né vitin 2019 KLG]J caktoi 8 gjyqtaré pér median pér ¢do
juridiksion apeli dhe gjaté vitit 2020 prej saj u miratua plani strategjik pér ményrén e
komunikimit me publikun dhe median té organeve té sistemit gjyqésor.

Aktualisht ka jo shumé praktiké né kété funksion, kjo pér shkak se gazetarét ende nuk e
njohin kété mekanizém té ri, por praktika e deritanishme raportohet té jeté pozitive.

Si shembull mund té sjellim Gjykatén e Apelit Tirané, ku sipas informacionit té vené né
dispozicion nga gjyqtarja e medias sé késaj gjykate pér qendrén Res Publica, né vitin 2021,
né Gjykatén e Apelit Tirané u emérua njé népunése gjyqésore qé do té mbulonte posagérisht
marrédhénien e medias me gjykatén. Né kété kuptim, nga piképamja formale, gjyqtari i medias
nuk merr vendime pér ¢do ¢éshtje apo kérkesé qé 1 drejtohet gjykatés. Né rastin kur ¢éshtja
mbart diskutime mbi ményrén e trajtimit (sikurse mund té jeté pérplasja e té drejtés pér
informim, me té drejtat e tjera t€ garantuara), vien né ndihmé vlerésimi i gjyqtarit t€ medias.
Kjo realizohet népérmjet komunikimeve té pérditshme mes tij dhe punonjésve gjyqésoré,
qé kérkojné opinionin pérkatés. Gjithashtu éshté evidentuar njé fluks 1 larté 1 kérkesave pér
informacion né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Tirané pér té cilat, sipas informacionit t€ disponuar
nga gjyqtarja e medias sé Gjykatés sé Apelit Tirané, jané angazhuar gjyqtarét e medias.

Pér vitin 2021, népunési i eméruar né kété gjykaté ka krijuar bazén e té€ dhénave té kontaktit
me gazetarét qé raportojné lajme nga gjykata. Népérmjet krijimit té grupit né platformén
Whatsapp, 1 cili pérditésohet me hyrje té reja té gazetaréve té interesuar, jané transmetuar
informacionet pér ¢éshtjet me interes publik, kryesisht ¢éshtje penale. Népérmjet késaj synohet
qé gjykata t€ mos japé vetém informacionin e kérkuar, pérmes procedurave burokratike té
parashikuara né ligj, por kur éshté vendi, informacioni té jepet né ményré pro aktive.



Nga ana tjetér, kjo gjykaté me miratimin e Késhillit té¢ Gjykatés ka ndérmarré nismén “Pér
njé gjykaté t€ hapur”, duke ftuar ¢do person té interesuar té vizitojé ambientet e gjykatés, té
premten e fundit té ¢do muaji.

5.5.2. Nga ana tjetér vijojné pérpjekjet per anonimizimin e vendimeve gjyqésore

Anonimizimi i vendimeve gjyqésore éshté njé pérpjekje né vazhdim e Zyrés sé Komisionerit
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, e cila pritet té
konkretizohet me njé Udhézim té ri té késaj zyre, qé ka ende formén e njé drafti me titull
“Pér ményrén e publikimit t€ vendimeve gjyqésore né portalin elektronik t€ gjykatave si dhe
né faqet zyrtare t€ internetit té gjykatave.”

Titulli i aktit krijon idené g€ objekti éshté rregullimi i publikimit té vendimeve gjygésore,
por né brendési objekti i vérteté éshté kufizimi i publikimit té kétyre vendimeve né faget
e internetit té gjykatave. Ky udhézim nuk rregullon ményrén e publikimit, por ményrén e
kufizimit té aksesit né dosje dhe vendimet gjyqésore né ményré fizike dhe elektronike dhe
nevojitet qé té reflektohet kjo frymé qé né titullin e aktit.

Né parim ky udhézim pérfagéson njé ndérhyrje né njé té€ drejté kushtetuese, gjé qé éshté
e nevojshme té theksohet, se mund té kufizohet vetém me ligj. Pér kété arsye, nevojitet té
shihet baza ligjore pérkatése nése ajo funksionon vértet si njé normé referuese pér té lejuar
njé akt nénligjor té legjitimojé njé ndérhyrje né kété té drejté.

Disa probleme themelore né lidhje me kété draft jané:

a. Drafi nuk ka marré parasysh parimin e open justice, sipas té cilit veprimtaria
gjyqésore éshté e hapur, pérvec rasteve pérjashtimore.

Njé parim gé duhet t€ udhéheqé publikimin e vendimeve gjyqésore éshté parimi se aksesi né
veprimtariné gjyqésore (aksesi né dosje dhe né vendim) duhet t€ jeté pa limit (si rregull), pérvec
rasteve té caktuara (si pérjashtim). Drafti né fjalé udhéhiqet nga parimi i kundért se aksesi né
veprimtariné gjyqésore éshté njé pérjashtim dhe jo rregull. Kjo reflektohet né té gjitha pikat e
draftit. Q€ me krijimin e gjykatave, ato u krijuan me idené e t€ genit publike. Veté emri i tyre
sugjeron fjalén “oborr”, pra gjyqet né vende té hapura. Ky parim éshté trupézuar né Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 146, pika 2 e cila sanksionon detyrimin pozitiv qé:

“Vendimet gjyqésore shpallen publikisht né ¢do rast”.

T¢ njéjtin qendrim mban edhe Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GJEDN]), ku né
njé gjykim té fundit, lidhur me ¢éshtjen Dadashbeyli kundér Azerbajxhan (3 dhjetor 2020), ku
palé e treté éshté edhe qendra Res Publica, thekson se:

.. 2hvillini i seancave publike mbron parimin themelor té nenit 61,. Karakteri publik i procedimit
mbron palét ndérgjyqése kundér administrimit 1€ drejtésisé né fshebtési, pa vézhgim publik éshté
Githashtu njé nga myjetet me 1 cilat mund té rubet besimi né gjyqésor. Administrimi i drejtésisé né
publik i jep asaj legjitimitet. Dufke e béré administrimin e drejtésisé transparente, publiciteti kontribuon
nga parimet themelore t¢ cdo shogérie demokratike, Brenda kuptimit té Konventés (shib Boshkoski k.
Magedonia e Veriut, nr. 71034/ 13, § 39, 4 gershor 2020, pér referenca té métejshme). Ekziston njé
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pritshmiéri e larté pér publicitet né procedurat e gakonshme penale, té cilat mund té shqetésopné individe
1é rrexikshém....” (paragrafi 24)

GJEDN] éshté shprehur edhe se disa vende, t€ cilét e kané parimisht jo té hapur veprimtariné
gjyqésore, mund té vijojné té publikojné vendimet me anonimizim. Por, né listén e kétyre
vendeve qé kané pranuar kété parim té€ kundért nuk bén pjesé Shqipéria.

b. Drafii jep administratés gjyqésore kompetenca qé duhet t’i keté gjyqtari (sipas
kodeve té procedurave)

Kodet e procedurave, né frymén e parimit té sipércituar, pérmes dispozitave procedurale qé
rregullojné seancén me dyer té mbyllura, kané rregulluar ato raste kur pérjashtimisht duhet té
sakrifikohet transparenca me géllim mbrojtjen e privatésisé apo té dhénave té ndjeshme. Pér
kéto raste ligjvénéssi 1 ka 1éné detyré dhe diskrecion gjyqtarit, i cili pér shkak té njohjes me
detajet e ¢éshtjes ka mundésiné té vlerésojé nése duhet té “sakrifikohet” transparenca apo jo.
Duke ia kaluar njé kompetencé té tillé zyrtaréve té tjeré t€ administratés gjyqésore, krijohet
njé ndérhyrje né diskrecionin e gjyqtarit.

c. Drafi pengon avokatét, gazetarét dhe studiuesit né ushtrimin e funksioneve té tyre

Drafti parashikon rastet pérjashtimore té aksesit té ploté né vendime dhe dosje gjygésore.
Né kété kategori, pérveg paléve dhe mbrojtésve té tyre renditen edhe personat qé pér arsye
studimi, shkencore, statistikore mund té kené akses. Fillimisht theksojmé nevojén qé né kété
piké duhet té pérfshihet edhe gazetari si profesionisti ¢ informacionin e marré gjaté aksesit
né dosje dhe vendime gjyqésore e kérkon pér interes publik. Kujtojmé kétu se gazetari mund
té béhet veté mbajtés dhe mbrojtés i té dhénave personale (kontrollues i té dhénave), pikérisht
pér té garantuar anonimatin né rastin eventual, duke pasur mundési té€ mos cenohet intersi
publik (pérmes aksesit né dosje nga ana e tij).

Drafti liston té drejtén pér akses né dosje té avokatéve qé jané pérfagésues té paléve né
¢éshtje, por pérjashton té drejtén pér informim té avokatéve té tjeré qé kané interesa té
lidhura mé ¢éshtjen. Aksesi 1 avokatéve né pérgjithési né ¢do dosje gjyqésore, edhe kur nuk
éshté palé veté, éshté e domosdoshme pér té rritur eficencén dhe profesionalizimin né punés
sé tij dhe mbrojtjen e té drejtave té€ paléve qé pérfagéson. Njé avokati i duhet té€ marré njé
prové e cila gjendet né njé dosje tjetér gjygésore ku klienti i vet nuk éshté palé (pér shembull
né njé vendim pér masé arresti kur vlerésimi i masés éshté i lidhur me njé dosje tjetér). Njé
avokati 1 duhet té késhillojé klientin e vet nése duhet té ndérhyjé né njé proces gjyqésor qé
zhvillohet mes paléve té tjera (ndérhyrja kryesore apo dytésore sipas neneve 189-191 té Kodit
té Procedurés Civile), té cilat ai dhe pala qé pérfaqéson nuk ka si té ushtrojé kété té drejté nése
nuk ka akses né informacion, etj.

Sistemi joné ligjor né shumé aspekte ka rudimente té njé sistemi inkuizitor (né kuptimin
procedural penal) ku avokati ka njé rol té reduktuar né hetimin pér interesa té klientit té
tij. Né shumé vende té Evropés, avokati nuk kufizohet né akses né informacion, edhe né
rastin e t€ dhénave sensitive si té dhénat bankare, hipotekore, apo té dhéna kontraktuale
té tjera, pikérisht pér té realizuar mé miré mbrojtjen e interesave té ligishme té paléve qé
pérfagéson. Garancia qé mund té shoqérojé kété té drejté té avokatéve éshté g€ ata mund té
konsiderohet si kontrollues té té dhénave, me pasojé detyrimin pér t&€ mos publikuar té dhéna
jashté ushtrimit té té drejtave procedurale dhe té themelit té paléve qé pérfagéson.



7. TE DHENA NGA PLATFORMA
PUBLEAKS.AL

Platforma Publeaks.al nisi funksionimin né dhjetor té vitit 2016 pér té lehtésuar pérdorimin
e ligjit pér té drejtén e informimit pér ¢do qytetar qé ka kuriozitetin dhe angazhimin publik
pér té marré informacion rreth veprimtarisé shtetérore. Publeaks.al pérmban disa rubrika,
si ajo e aplikimit té pyetjeve, ajo e gjurmimit té ecurisé sé kérkesés, ajo e programeve té
transparencés, etj. Njé rubriké e vecanté éshté edhe ajo qé pérmban udhézime dhe studime
né kété fushé.

Gjaté kétyre 5 viteve Publeaks.al éshté pasuruar me shumé informacione té publikuara, duke
numéruar afro 2000 informacione dhe dokumente zyrtare té publikuara né format lehtésisht
té aksesueshém nga publiku.

Pavarésisht se ky nuk éshté objekti kryesor i kétij raporti, Res Publica vazhdon ta shohé me
interes vézhgimin mbi té€ dhénat rreth aplikantéve. Kéto t€ dhéna mblidhen né momentin e
aplikimit online. Jo té gjithé aplikantét déshirojné té ndajné me stafin toné té dhénat e tyre dhe né
kéto raste éshté respektuar e drejta pér t€ mbetur anonim. Gjithsesi, edhe té dhénat e personave
q¢€ kané déshiruar t'i ndajné té dhénat e tyre, mbahen nga Res Publica dhe pérdoren vetém pér
géllime studimore, si ai € paragitet né vijim, pa evidentuar emra té veganté aplikantésh. Res
Publica ka pérpunuar t€ dhéna nga aplikimet pér indikatorét e méposhtém:

* pérdorimi i Publeaks.al

* objekti i informacionit t€ kérkuar

* autoritetet publike té ciléve u drejtohet kérkesa
e arsimi 1 aplikuesve

* mosha e aplikuesve

* gjinia e aplikuesve

Indikatorét e mésipérm ndihmojné pér té kuptuar se cili éshté lloji mé i zakonshém i
informacionit té kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njihet me veprimtariné
e institucioneve, si paragitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.
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7.1.  Pérdorimi i faqes Publeaks.al

NEé vijim jepen disa té€ dhéna lidhur me pérdorimin e fages Publeaks.al:

Shkarkime
dokumentash
nga platforma
Publeaks.al

3500
3000
2500
2000
1500
. Periudha para zgjgdhjeve :
. parlamentare té 25 PBrillit 2021 :
1000 : !
2019 2020 2021
1234567 891011121 2 3 456 7 8 91011 12|11 2 3 45 6 7 91011 12

Nga grafiku i mésipérm vihet re se interes mé té madh pér té vizituar platformén ka pasur né
muajin Janar 2021, ndérsa ka pasur mé pak interes né Gusht 2021.

Vihet re gjithashtu njé rritje interesi q€ ka nisur prej muajit Korrik 2020 e deri né fund té Prillit
2021, kohé e cila korespondon me periudhén e nxehté té para zgjedhjeve parlamentare té 25
Prillit 2021. Pas konfirmimit té fituesit té zgjedhjeve, ka ardhur njé relaksim 1 aktiviteteve té
gazetarisé, t€ cilat dukshém ishin mé t€ shtuara né momenti para zgjedhjeve, kur edhe ndikimi i
medias éshté mé ilarté. Pér pasojé edhe pérdorimi i platformés Publeaks.al reflekton kété trend.

Ndonése, relaksimi i pas zgjedhjeve nuk éshté njé dukuri pozitive, sepse media dhe shoqgéria
civile nevojiten té jené né alert gjaté gjithé kohés pér té pérmbushur rolin e tyre né njé shoqéri
demokratike, vlen té shihet me sy pozitiv fakti qé gazetarét dhe aktivistét kané pérdorur
dokumentat zyrtare pér t&€ mbéshtetur faktet e cituar né shkrimet e tyre. Ky éshté njé element
kyg 1 gazetarisé etike dhe té pérgjegjshme.

7.2.  Aplikantét sipas grupmoshave

Nga té dhénat e mbledhura nga publeaks.al, konstatojmé qé subjektet qé i jané drejtuar
publeaks.al i pérkasin té gjitha grup moshave.



Bl 20-30vjeg . n

| Aplikantét
W 30- 40 vjeg e Publeaks.al
B 40-50 vjeg sipas
B 50+ moshés

100%

75%

50%

25%

0%

2021 2020 2019 2018

Grup mosha mé e interesuar pér t€ marré informacione gjaté vitit 2021, rezulton té jeté ajo
mes 20-30 vje¢. Kjo shifér éshté e ngjashme me até té vitit 2020. Ndérkohé nuk ka pasur

kérkesa nga grupmosha mbi 50 vijeg, ndryshe nga vitet e kaluar.

7.3.  Aplikantét sipas arsimimit

PHD

Apllkantet | larté master
e Publeaks.al
sipas nivelit

té arsimit

| larté bachelor

I mesém

| ulét

100%

75%

50%

25%
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Nga té dhénat konstatohet se grupi mé 1 interesuar pér t€ marré informacione vazhdon
té jeté ai me arsim té€ larté. Vihet re njé rénie interesi nga personat me arsim té mesém né
krahasim me vitet e kaluar.

7.4.  Aplikantét/et sipas gjinisé

Raporti 1 aplikantéve meshkuj dhe femra pér vitin 2021 paraqitet si mé poshté:

Aplikantét
B Meshkuj e Publeaks.al
B Femra Sipas gjlnlse

75%

50%

25%

0%

2021 2020 2019 2018

Pérsa i pérket gjinisé sé aplikuesve, edhe kété vit kemi njé interes pothuajse té barabarté mes
dy gjinive, me njé diferencé prej 6 % mé shumé femra, ndryshe nga vitet e kaluar ku interesi
mé i madh éshté shfaqur nga meshkujt. Gjithsesi, ky fakt i véné re né platformén Publeaks
nuk mund té konsiderohet si njé fenomen gjithépérfshirés pérsa i pérket interesit pér té
pérdorur té drejtén e informimit.



Si konkluzion té pérmbledhur mund té themi se niveli 1 zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit edhe né vitin e 7-té€ t€ monitoruar mbetet larg realizimit t€ géllimit té ligjvénésit
dhe larg pritshmérive té ngritura, kur ky ligj hyri né fuqi né vitin 2014.

Pérdorimi i kétij ligji béhet pér arsye té ndryshme, nga kérkues té€ ndryshém. Pér shembull
gazetarét e shfrytézojné ligjin pér t€ marré informacione me qgéllim hartimin e raportimeve,
investigimeve dhe analizave t€ tyre. Pér kété arsye gazetarét kané nevojé té aksesojné shpejt dhe
plotésisht dokumentet e kérkuara, pérndryshe ata nuk do té mund t€ sjellin lajmet né kohén
e duhur para njé publiku té interesuar mbi zhvillimet e fundit. Aktivistét e shoqérisé civile
e pérdorin ligjin pér t€ mbéshtetur aktivitetet e tyre té cilat shpesh kérkojné planifikim dhe
organizim té€ miré. Edhe kéta kérkues kané nevojé té kené siguri pér t€ marré informacionet
né kohén dhe ményrén e duhur. Qytetaré té tjeré kané interes té sigurojné dokumenta pér
t'i pérdorur né ¢éshtje gjyqésore, administrative, etj, té cilat jané dinamike dhe nuk léné
shumé kohé pér té pritur marrjen e informacioneve. Pér shembull, nése njé person éshté
palé e paditur né njé gjyq, ai ka vetém 30 dité kohé qé té pérgatisé mbrojtjen e tij dhe nése
dokumentat e kérkuara nuk aksesohen plotésisht brenda kétij afati, at€heré afektohet e gjithé
procedura gjyqésore né dém té tij. Sigurisht qé né moriné e pérdoruesve té ligjit pér té drejtén
e informimit, gjenden edhe persona qé kérkojné informacione pér té€ shuar kureshtjen e tyre,
dhe mbase kjo kategori éshté mé e duruar né pritjen e pérmbushjes sé kérkesave, por gjithsesi
edhe kjo kategori ka nevojé té aksesojé informacionet brenda kohés kur interesi i tyre pér njé
¢éshtje éshté ende 1 larté.

Né kété kuptim, fokusi yné éshté véné te pjesa operative q€ siguron ligji, pra sa éshté i afté ky
ligj dhe struktura qé kujdeset pér zbatimit e tij, q€ t€ sigurojé aksesimin e informacionit nga
publiku, plotésisht dhe né kohén e duhur. Pjesa tjetér, qé ka té béjé me cilésiné e debateve
juridike té shtruara para Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, apo para gjykatave, ndonése
ka réndésiné e vet pér té ardhmen, ka njé réndési dytésore né raport me operativitetin.

Gjetjet e kétij studimi japin njé tablo problematike té zbatimit té ligjit, e cila paraqitet né
ményré t€ pérmbledhur si mé poshté:
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8.1.

8.2.

Pér sa i pérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

Vetém 60% e kérkesave marrin njé pérgjigje té ploté pas kérkesés fillestare. Gjithashtu
17% marrin pérgjigje t€ pjesshme (pérgjigje “pa pérgjigje”), ndérsa 23% nuk marrin asnjé
pérgjigie.

Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare éshté rritur mjaft ndjeshém
né vitin 2021, né gjithsej 27 dité kalendarike, duke kaluar edhe kohézgjatjen mesatare né
vitin 2013 kur né fuqi ishte ligji 1 vjetér, ka qené 24 dité kalendarike (sipas njé monitorimi
té Res Publica né até kohg).

Ndonése né 88% té rasteve merret njé pérgjigje pas ankimit, kohézgjatja e kthimit té
pérgjigjes éshté rritur ndjeshém krahasuar me vitin qé lamé pas, duke arritur né 20 dité
kalendarike.

NE njé pjesé té vogél té kérkesave, por t€ réndésishme sepse kané trajtuar informacione
qé zakonisht refuzohen pa t€ drejté nga administrata, si kontratat e prokurimit,
koncensioneve, etj., autoritetet nuk japin pérgjigje as pas vendimit t€ Komisionerit dhe
as pas vendimit t€ gjykatés.

Reagimi ndaj kérkesave pér informacion éshté njélloj si né vitet e méparshme. Viti
2021 paraget njé pérkeqésim té lehté té disa parametrave kryesoré. Pérgjigjet nuk
jepen né kohén e duhur. Né ¢erekun e rasteve, pérve¢ humbijes sé madhe kohore éshté
vijuar me ankime administrative dhe né disa raste edhe gjyqésore. Informacionet mé
sensitivé nuk aksesohen, deri né pikén qé e humbin vlerén. Megjithése ligji i vitit 2014
i shkurtoi afatet ndjeshém, situata éshté njélloj me até pérpara kétij ligji. Pra, sjellja
e autoriteteve publike né kuptim té operativitetit éshté e njéjté dhe e pandikuar nga
ligji i ri dhe strukturat e reja q€ kujdesen pér zbatimin e ligjit. N€ njé pjesé té rasteve
vijon t€ pérdoret truku 1 dhénies sé pérgjigjeve té pjesshme dhe evazive. Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit vijon té marré shumé kohé pér té trajtuar rastet, duke
tejkaluar shpesh afatet ligjore, dhe trajtimi i ankesave nga ana e tij nuk ka mjaftuar pér
té siguruar informacione té réndésishme né té gjitha rastet. Autoritetet qé nuk duan
té publikojné informacionet jané té pajisur me shumé mjete juridike pér té zvarritur
dhénien e informacionit pa fund. Informacionet e tjeré, ato qé aksesohen mé lehté
por pérséri shpesh jashté standardeve ligjore, jané zakonisht informacione qé nuk
hedhin drité mbi veprimtari té réndésishme shtetérore.

Pér sa i pérket programeve té transparencés

Asnjé institucion nga 100 té monitoruar, nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e
transparences.

Vetém 1/4 e autoriteteve kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé té kérkesave t€ ligjit
pér kéto programe.

60% e autoriteteve t€ monitoruara kané informacione té reduktuara dhe shpesh heré té
paréndésishme né programin e transparenceés.

1/7 e autotiteteve nuk kané fare njé program transparence dhe disa prej tyre nuk kané as
faqe interneti.



Né kushtet kur 100 autoritetet e pérzgjedhura pér monitorim jané mé té réndésishmit
né vend (institucionet kushtetuese, ministrité, drejtorité mé té réndésishme, bashkité mé
t¢ médha dhe gjykatat e prokurorité e rretheve mé t€ médha), éshté e papranueshme qé
asnjé prej tyre nuk ka pérmbushur térésisht kérkesat e ligjit. Njélloj éshté e papranueshme
g€ pjesa dérmuese e tyre kané pérmbushur pak ose aspak kérkesat e ligjit. Né shumé
raste vihen re programe me informacione té vjetruara dhe pa vleré. Situata vijon né njé
nivel shumé té ulét, duke pérmbushur né mesatare vetém 38% té kérkesave té ligjit, e
cila ndonése éshté mé miré vitin e kaluar (25%), nuk vihen re shenja serioze shprese se
e ardhmja do té jeté ndryshe pa njé plan masash energjik. Né kété kuptim, risia ligjore e
“programeve té transparencés’” mund té vijohet té konsiderohet si e déshtuar. Qytetarét
nuk mund té sigurojné informacione té vlefshme me lehtésiné e njé kliku, por do u
duhet té béjné kérkesa pér informacion, njélloj si né kohén para miratimit té ligjit t€ ri.

8.3.  Pér sai pérket infrastrukturés pér zbatimin e ligjit

* Ende disa autoritete t€ réndésishme nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e
informimit, ose nuk ka béré publike té dhénat e tij.

*  Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve éshté plotésuar nga vetém 1/8 e autoriteteve.

* 1/4 e autoriteteve nuk kané fare regjistér, ose e kané até térésisht pa informacione.

Me plotésimin e kérkesave t€ ligjit vetém nga 1/8 e autoriteteve publike mé té
réndésishme, mund té thuhet se edhe kjo risi e ligjit pothuasje ka déshtuar. Fakti qé njé
pjesé e réndésishme e autoriteteve nuk marrin mundimin as t€ publikojné njé regjistér sa
pér sy e fage, tregon pér mungesén e theksuar té seriozitetit né trajtimin e kétij aspekti
té réndésishém. Né kéto kushte, asnjé qytetar nuk e pérdor dot regjistrin pér t€ marré
njé informacion qé éshté kérkuar nga dikush tjetér mé herét, por do t'i duhet té béjé njé
kérkesé té re, njélloj si¢ ndodhte para miratimit té ligjit t€ ri.

8.4.  Pérsaipérket veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

e Numri i ankesave té paraqitura para Komisionerit né vitin 2021 éshté mé i larti né té
gjitha periudhat.

¢ Ndérkohé, Komisioneri ka marré vendim vetém pér afro 4% té rasteve gjaté vitit 2021,
duke vijuar té€ shénojé njé shifér tepér té ulét.

¢ Komisioneri ka respektuar afatet ligjore né 27% té rasteve. Pjesa tjetér éshté trajtuar né
tejkalim té afatit 15 ditor. Kohézgjatja mesatare e vendimmarrjes sé Komisionerit ka
shénuar njé mesatare prej 32 ditésh.

e Cilésia e vendimeve té Komisionerit éshté e miré, njélloj si né vitet e kaluara, dhe vjen
si rezultat 1 hetimeve té plota. Ato pérmbajné njé analizé t€ miré t€ balancés midis té
drejtave qé konfliktojné me até t€ informimit, duke ¢muar kété té fundit vazhdimisht.
Debati juridik te Komisioneri éshté paragitur serioz dhe paléve u éshté dhéné mundésia
té shprehen dhe té dégjohen.
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Sanksionet e aplikuara jané shumé té pakta dhe té rralla, me vetém 2 t€ tilla gjaté gjithé
vitit 2021 (né lidhje me ankesat pér refuzim informacioni), né mospérputhje me gjendjen
problematike qé paragitet né kété vite.

Jané aplikuar sanksione pér mosplotésim té programit té transparencés, gjithsej né 6
raste, duke shtuar ndjeshém presionin pér kété aspekt té ligjit, ndryshe nga vitet e kaluar.

Njélloj si né periudhat e méparshme, Komisioneri vijon té marré shumé pak
vendime né raport me ankesat e mbérritura te kjo zyré. Gjaté vitit 2021, vetém
4% e rasteve jané trajtuar me vendim, ndérkohé qé raportimi i Komisionerit pér
céshtjet e tjera éshté qé jané zgjidhur me mirékuptim, duke “iu véné né dispozicion
informacioni ankuesit”. Pavarésisht se ¢faré pretendon Komisioneri, shumé gazetaré
ankohen prané stafit t€ qendrés Res Publica se nuk i aksesojné shumé prej kétyre
informacioneve.

Niveli i sanksioneve éshté mé i larté se né vitet e kaluar, por ende shumé 1 ulét. Vihet
re nje lidhje e drejtpérdrejté mes sanksioneve me gjobé né 6 raste pér programet
e transparencés dhe pérmirésimit té€ programeve té transparenés nga 25% né 38%
brenda njé viti. Dukshém, sanksionet funksionojné pér ndérgjegjésimin e organeve
publike qé kané injoruar me vite kérkesat e ligjit. Pérmirésimin e programeve té
transparencés mund té ndikojé né uljet e fluksit té kérkesave dhe ankesave, me pasojé
organizimin mé té miré té punés sé veté Komisionerit.

Ndonése ka njé rritje t€ vendimmartjes, ajo rezulton e ngadalésuar né krahasim me dy
vitet e fundit.

8.5. Pérsa i pérket ¢éshtjeve té vegcanta

Vijon té pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore. Komisioneri
ka ndérmarré nismén pér t€ draftuar njé Udhézim t€ ri, 1 cili synon anonimizimin e
vendimeve gjyqésore, né kundérshtim me frymén e Kushtetutés, jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke mos ia 1éné kété kompetencé veté
gjykatave pér té anonimizuar rast pas rasti t€ dhénat, duke e vendosur anonimizimin si
rregull standard dhe publikimin si pérjashtim.

Vijon moszbatimi pa shkak i vendimeve té Komisionerit, edhe kur kéto vendime nuk
jané ankimuar né rrugé gjygésore nga autoritetet. Vijon sjellja e disa autoriteteve qé
shfrytézojné té gjithé mjetet procedurale pér té mos dhéné informacione sensitive qé
hedhin drité mbi veprime té dyshuara si korruptive.

Vijon té keté njé paqartési pér tarifat e aplikueshme pér marrjen e informacioneve (né
raste t€ shképutura) ku mungesa e njé praktike unifikuese nga Komisioneri ka sjellé edhe
raste abuzive ku kérkuesit té informacionit publik i kérkohet té parapaguajé shuma edhe
deri né 300 mijé leké pér marrjen e kétij informacioni.

Vijon t€ mbeten té paadresuara ¢éshtjet problematike té ligjit té evidentuara dhe nga
raportet e pérvitshme té tilla si pér shembull pérfshirja e padive pér té drejtén e informimit
né ato padi pér té cilat merret vendimi qé né shkallé té paré. Konventa e Tromsos g€ sapo
u ratifikua nga Shqipéria, kérkon procedura té shpejta gjygésore, si dhe Komisioneri



éshté organ quasi gjygésor, qé do té thoté se Gjykata Administrative né kété rast vepron
si “instancé apeli” dhe nuk ka nevojé edhe pér Gjykatén Administrative t€ Apelit (njélloj
si rasti i gjobave me vleré té vogél, pér té cilat ka gjithmoné njé organ apelimi quasi

gjyqésor).

Pérpjekjet pér t€ pérmirésuar aspekte t€ ligjit pér té drejtén e informimit népérmjet draftit
t€ hartuar nga Zyra e Komisionerit vlerésohen pozitive, por do té ishte e rekomandueshme
marrja parasysh e rekomandimeve t€ ofruara nga organizatat e shogérisé civile dhe
gazetarét né pérmirésimin e kétij drafti, si pérdoruesit mé té zakonshém té kétij ligji dhe
pér pasojé edhe njohés té miré t€ defekteve té tij.

Krijimi i Agjencisé pér Media dhe Informim rrezikon té krijojé konfuzion pérmes
strukturave aktuale qé funksionojné né zbatim té ligjit pér té drejtén e informimit
dhe késaj agjencie e cila synon centralizimin e komunikimit té geverisé me publikun.
Konfuzioni mund té pasohet me mbivendosje funksionesh deri né pikén qé té cenohet
e drejta pér informim.

Té gjitha kéto, tregojné edhe njé heré nevojén pér reflektim té métejshém lidhur me
problematika té cilat mbeten ende t€ paadresuara nga draft-amendamenti i hartuar sé
fundmi.

Kujdes i veganté duhet treguar me vémendjen ndaj Agjencisé pér Media dhe Informim,
e cila, nése rezulton qé shqetésimet e gazetaréve do t€ vértetohen né praktiké, duhet
vlerésuar mundésia pér goditjen e bazés ligjore té késaj agjencie né gjykatén kompetente.
Aktualisht ka t€ dhéna té mjaftueshme pér té kuptuar se shqetésimi i gazetaréve éshté
1 mbéshtetur dhe serioz. Né pamje té paré, njé qeveri ka té drejté t€ pérqendrojé dhe
koordinojé propagandén e vet, por kjo nuk duhet té interferojé me té drejtén e gazetaréve
pér t'u informuar.

Pér sa i pérket interesit té€ qytetaréve pér té pérdorur té drejtén e informimit

Ka pasur njé rritje interesi para zgjedhjeve té pérgjithshme t€ 25 Prillit 2021.
Interesi 1 qytetaréve té zakonshém éshté rritur gjaté vitit 2021.

Vijon té tregohet interes mé i larté nga persona me arsim té larté ku njé pjesé té
konsiderueshme e zéné individét me arsim té larté Master.

Ka njé rritje té interesit nga grumoshat 20 deri 30 vje¢ dhe rénie té interesit nga
grupmoshat mbi 50 vjeg.

Nuk shfagen dallime thelbésore midis gjinive.

Edukimi ndikon drejtpérdrejt te personat mé t€ interesuar pér té pérdorur ligjin pér té
drejtén e informimit. Ndérsa faktori moshé éshté i luhatshém sipas rastit. Shpesh shfaqet
interes nga moshat e reja e shpesh nga moshat e maturuara, né varési té zhvillimeve
politike né vend.
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Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nt. 1

Pérpara hartimit dhe miratimit t&€ Rezolutés pér Vlerésimin e Punés sé
Komisionerit, Kuvendi i Shqipérisé té informohet edhe nga organizatat e medias
ato té€ shoqérisé civile

Né kushtet kur vihet re se nga njéra ané veprimtaria e zyrés s¢ Komisionerit rezulton té jeté e
kritikueshme dhe jo né parametrat e duhur, se kjo zyré nuk merr masa t€ mjaftueshme pér té
zbatuar plotésisht rekomandimet e Kuvendit té Shipérisé né Rezolutat e pérvitshme dhe nga
ana tjetér kéto rezoluta, pérkundrazi, japin vlerésime pér punén e Komisionerit né ményré
krejt formale dhe té pambéshtetura né vlerésime objektive, pa prezantuar problematikat,
rekomandojmé qé Kuvendi dhe komisionet e tij té marrin parasysh, pérvec raporteve té
Komisionerit, edhe raporte t€ béra nga organizatat, si dhe rekomandojmé ¢ ato té ftohen té
marrin pjesé né seancat dégjimore té€ prezantimit dhe vlerésimit té punés s¢ Komisionerit pér
té Drejtén e informimit. Madje kéto organizata duhet té ftohen té japin vlerésime me shkrim
lidhur me aktivitetin e Komisionerit.

Rekomandimi nr. 2
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té marré vendim pér ¢do ankese,
duke shmangur “zgjidhjet me ndérmjetésim” dhe/ose refuzimet mes shkresave té

népunésve té tij pa delegim kompetence

Né disa vendime gjykate ku jané véné né diskutim shkresat e népunésve té zyrés sé
Komisionerit, éshté theksuar, pérséritur dhe ndonjéheré shpallur té pavlefshme juridikisht
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shkresat me té cilat népunésit e zyrés s¢ Komisionerit u pérgjigjen ankesave. Né kéto kushte
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit duhet té béjé pjesé té praktikés sé vet pérgjigjen e
ankimeve me vendim, si e vetmja formé qé i njeh ligji pér shprehjen e vullnetit. Cdo formé
tjetér e ekspozon até ndaj paligjshmérisé pérvegse prodhon dhe efekte negative né garantimin
e té drejtés pér informim, si dhe shtrembérojné realitetin duke pasqyruar shifra té dyshimta.

Rekomandimi nr. 3

Té zbatohen mé shumé sanksione né rrethanat e justifikuara, sidomos né rastet e
pérséritésve dhe né raste té tjera flagrante

Né kushtet kur shohim qé ligji pér té drejtén e informimit nuk respektohet né ményré masive
dhe pothuaj rregullisht, duhen gjetur strategji té reja pérveg pritjes pér t€ besuar se dikur do
té ndérgjegjésohet administrata. Njé shembull 1 miré se si béhet qé ligji té respektohet kur ai
shkelet rregullisht, pér shkak té mungesés sé kulturés, vullnetit etj. éshté ligji kundér duhanit.
Al ligj u zbatua vetém pas njé fushate té miréfillté sanksionesh. Rast suksesi nga i cili duhen
nxjerré leksione, nése mungon vullneti pér té respektuar ligjin né ményré té pérséritur. Né
kété kuptim rekomandojmé qé Komisioneri té nisé me aplikimin e sanksioneve né formé
fushate, duke e nisur me paralajmérime e duke shkuar te gjobat, pér ato rastet qé jané
flagrante kur refuzimi i informacionit béhet pér shkaqe neglizhence, mungese déshire pér té
béré transparencé, kundér njé vendimeve té Komisionerit, etj.

Rekomandimi nr. 4

Nevojitet té rishikohet draft Udhézimi me qéllim rregullimin e anonimizimit té té
dhénave né gjykata

Pérsérisim né kété raport t€ njéjtin rekomandim t€ méparshém, pér draft udhézimin e ri pér
anonimizimin e vendimeve gjyqésore. Udhézimi aktual pér anonimizimin e té dhénave né
gjykata, si dhe drafti i 11, jané né t€ njéjtén frymé, até té krijimit t&€ kufizimit si rregull, dhe
publikimit si pérjashtim. Nevojitet qé qasja té jeté né frymén e kundért, até té€ publikimit si
rregull, dhe té anonimizimit si pérjashtim, si dhe pér t’ia 1éné kété kompetencé gjykatave,
si¢ pércakton Kushtetuta, kodet dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

Rekomandimi nr. 5

Té pérshtatet modeli i programit té€ transparencé pér natyra té€ ndryshme té
autoriteteve publike me fokus té vecanté publikimin e informacioneve pér
veprimtari me impakt né mjedis

Modeli 1 transparencés nuk éshté i pérshtatshém pér té gjithé autoritetet publike, duke
paralajméruar véshtirési né zbatimin e tij, por edhe né pérdorimin nga qytetarét. Meqenése
problematika e informacioneve pér veprimtarité me impakt né mjedis paraget njé réndési
té vecanté, rekomandojmé qé té vazhdojné pérpjeket e Komisionerit pér implementimin e
njé modeli qé pérfshin kéto informacione né ményré eksplicite.



Rekomandimi nr. 6

Té parashikohet né€ ligj mundésia pér té ekzekutuar forcérisht vendimet e
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé pérfshirjen né projektligjin e hartuar sé fundmi
pér ligjin “Pér té drejtén e informimit” e mundésisé qé vendimet e Komisionerit té jené
tituj ekzekutivé dhe mos ekzekutimi i tyre té pérbéjé shkelje administrative.

Rekomandimi nr. 7

Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&é marré formé
té preré qé né shkallé té paré

Né ményré t€ pérséritur, rekomandojmé gé né ligjin nr.49/2012, njé nga llojet e padive pér
té cilat vendimi i gjykatés merr formé té preré qé né shkallén e paré té gjykimit té jené edhe
ato me objekt kérkimin e informacionit. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme,
pérpara dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré quasi gjygésore
dhe mbyllja e mundésisé sé ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té shkallés sé paré nuk
éshté shkelje e procesit té rregullt ligjor sipas standardeve té¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Kjo ndérhyrije ligjore do té pérmbushte edhe njé prej standardeve kryesore
t¢ Konventés sé Tromsos, ¢ cila aktualisht éshté né proceduré ratifikimi nga Republika e
Shqipérisé.

Rekomandimi nt. 8

Rekomandohet té rishikohet kohézgjatja e mandatit dhe ményra e emérimit té
Komisionerit Ligji i jep Komisionerit njé mandat 5 vjegar dhe ai emérohet nga
Kuvendi
Né kushtet kur Kuvendi dominohet nga e njéjta forcé politike q¢ mé pas dominon edhe
autoritetet publike qé do té mbikqyren nga Komisioneri, éshté e réndésishme qé ky i fundit
té keté fuqiné e duhur pér té pérballuar presionin e natyrshém politik. Késhtu, pérveg
zgjatjes s€ mandatit, nevojitet té rishikohet edhe skema e emérimit té¢ Komisionerit, duke
pérfshiré né kété skemé elementé kufizues té pushtetit politik dhe futjen e elementéve té
pavarur, si pér shembull propozimi té vijé nga universitetet, organizatat e mediave, apo
shogéria civile dhe shkarkimi té béhet vetém me propozim té tyre, pérve¢ rasteve kur
ka njé shkelje té réndé té ligjit apo arsye té tjera té pérligjura dhe té pashmangshme, si

doréheqja, etj.

Rekomandimi nr. 9
Rekomandohet té rishikohet kostoja e riprodhimit t¢ dokumentave zyrtaré
Ligji pércakton parimin se informacioni jepet falas. N€ raste t€ vecanta, ligji i lejon autoritetet

publike qé té kérkojné rimbursim té kostos sé riprodhimit t€ informacionit. Kostoja éshté
vetém ajo q¢€ ka t€ béjé me kostot materiale dhe jo me shérbimin e kryer nga punonjésit e
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autoriteteve publike. Aktualisht Komisioneri ka lejuar aplikimin e “tarifave”, té cilat nuk
pérbéhen vetém nga kostoja dhe pér mé tepér, né disa raste tarifat jané mé té larta se kostoja
e fotokopjimit né tregun e lir€, e cila éshté ¢mim shitjeje. Nevojitet té rishikohet ky aspekt, né
ményré g€ té shmangen pengesat abuzive né aksesin né informacion. Gjithashtu, Komisioneri
duhet té kujdeset g€ institucionet té€ ofrojné sa mé shumé qé té jeté e mundur, sipas kérkesés
s¢ veté subjekteve kérkues, dokumentat e skanuar dhe dérguar né rrugé elektronike, té cilat
duhet té ofrohen pa pagesé, edhe nése jané voluminoze.

Rekomandim nr. 10

Rekomandohet qé gazetarét té pérdorin “gjyqtarét e medias” pér té€ aksesuar shpejt
informacione té proceseve gjyqésore

“Gjyqtarét e medias” jané njé koncept 1 i, 1 pérfshiré pas vitit 2017 dhe aktualisht jané
verifikuar raste suksesi té cilét jané premtues pér njé praktiké té miré. Vendimet merren né
njé kohé té shpejté dhe jané lehtésisht té kérkueshém duke kontaktuar me gjyqtarét e medias.

Rekomandimi nr. 11

Rekomandohet depozitimi i Deklaratés te Sekretariati i Konventés sé Késhillit té
Evropés Mbi Aksesin né Dokumente Zyrtare, sipas sé cilés Republika e Shqipérisé
njeh si autoritete publike pér efekt té ligjit edhe autoritetet ligjvénése, gjyqésore, etj,

Rekomandohet qé Shqipéria ti drejtohet Sekretarit té Pérgjithshém i Késhillit t&¢ Evropés
me deklaraté (neni 21 i Konventés). Vlen té theksohet se ligji aktual Shqiptar i pérkufizon
si autoritete publike autoritetet gjyqésore, ndérsa né ndryshimet e propozuara veprimtaria e
organeve gjyqésore kufizohet, gjé e cila éshté e kritikueshme dhe mbetet pér tu rivlerésuar
gjaté pérpunimit té draftit té€ projetligjit.

Rekomandimi nr. 12

Rekomandohet q¢ ligji té pérfshijé edhe pérkufizime té qarta t& démit qé
shkaktohet nga mosrespektimi i té€ drejtés pér t’u informuar, si dhe ményrat e
matjes sé démit

Rekomandohet qé né ndryshimet e pritshme té ligjit pér té drejtén e informimit, t€ pérfshihen
pérkufizime dhe mekanizma té qarté qé mundésojné dhénien e démshpérblimeve né rast té
mosrespektimit té sé drejtés pér informim. Ligji duhet té pérmbajé kritere té matshme té
kuantifikimit té démit, qé personi pérgjegjés i detyrohet kérkuesit, 1 cili éshté edhe 1 démtuari
né kété kuptim, né ményré t€ ngjashme me nenin 647/a t¢ Kodit Civil.

* * *

Tirané, Mars 2022
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